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Resumé

1. Sagen vedrgrer en anmeldelse af en samarbejdsaftale mellem stgrstedelen af danske radio- og tv-
stationer (DR, TV2/Danmark, Foreningen af TV2-Regioner, DDF, KOMM og Talpa). Aftalen
indebaerer, at radio- og tv-stationerne gar sammen om at forhandle med henholdsvis KODA og
Gramex om at @&ndre ét af de eksisterende principper, der ligger til grund for fastsattelse af det
belgb, radio- og tv-stationerne skal betale for retten til offentlig fremferelse af beskyttet musik.
Forhandlingerne med KODA angar betalingen til rettighedshavere til musikveerker.
Forhandlingerne med Gramex angar betalingen til udgvende kunstnere og fonogramproducenter.

2. Radio- og tv-stationer betaler i dag vederlag bl.a. pa baggrund af antallet af lyttere og seere i
stationernes deekningsomrade og gnsker i stedet kun at betale for de faktiske lyttere og seere. Der er
tale om en horisontal aftale, hvor formalet med aftalen er at opna et mere ligevardigt styrkeforhold
i forhandlingerne mellem radio- og tv-stationerne pa den ene side og henholdsvis KODA og
Gramex pa den anden side om en eventuel &ndring af dette princip. Konkurrenceradets vurdering af
sagen omhandler udelukkende spargsmalet om, hvorvidt det er i overensstemmelse med
konkurrenceloven, at radio- og tv-stationerne forhandler samlet. Der tages ikke stilling til indholdet
af betalingsprincipperne.

3. Ved vurdering af, om den anmeldte aftale er konkurrencebegraensende skal det for det farste
vurderes, om aftalen virker konkurrencebegransende i forholdet mellem radio- og tv-stationerne og
henholdsvis KODA og Gramex. Derudover skal det vurderes, om aftalen virker
konkurrencebegraensende i det indbyrdes forhold mellem radio- og tv-stationerne.

4. For sa vidt angar konkurrenceforholdet mellem KODA henholdsvis Gramex pa den ene side og
aftalens parter pa den anden side har de specielle forhold pa markedet betydning. Savel KODA som
Gramex besidder en meget steerk position pa det relevante marked, da de begge er eneudbydere af
de relevante rettigheder. Det er dog i ophavsretsloven fastsat, at hvis KODA henholdsvis Gramex
og radio- og tv-stationerne ikke kan na til enighed om fastszttelse af tariffer, kan de veelge at ga til
Ophavsretslicensnavnet, jf. OHL § 75a, stk. 2 og OHL 8 47. Hverken KODA henholdsvis Gramex
eller radio/tv-stationerne har derfor mulighed for at gennemtvinge et resultat, selvom de besidder en
meget steerk position pa det relevante marked. Den anden part kan altid neegte at indga aftale og i
stedet overlade spgrgsmalet til Ophavsretslicensnaevnet.

5. Derudover er det i relation til forholdet mellem KODA henholdsvis Gramex og radio/tv-
stationerne vigtigt at holde sig for hgje, at bade KODA og Gramex besidder de facto monopoler pa



markedet for opkraevning af tariffer for offentlig fremfarelse af beskyttet musik. KODA og Gramex
steerke position pa det relevante marked betyder, at begge forvaltningsorganisationer star meget
steerkt i forhandlingerne med radio- og tv-stationerne. Den anmeldte aftale vil betyde, at radio- og
tv-stationerne far en modvaegt til KODA og Gramex sterke position, hvilket vil kunne have en
gavnlig indflydelse pa forhandlingerne.

6. I relation til vurdering af konkurrenceforholdet indbyrdes mellem aftalens parter skal det
fremhaeves, at bade KODA og Gramex opererer ud fra et lighedsprincip, der betyder, at
forvaltningsselskaberne overordnet anvender samme opkraevningsprincipper overfor radio- og tv-
stationer, som er “lige”. Lighedsprincippet betyder, at det mellem radio- og tv-stationer, som ma

anses som “’lige”, ikke er et konkurrenceparameter hvor heje afgifter, der betales til henholdsvis
KODA og Gramex.

7. Derudover er aftalen begranset til alene at omfatte en andring af princippet om, at afgifter til
henholdsvis KODA og Gramex skal opgares ud fra det dekningsomrade, den enkelte radio- og tv-
station har. Radio- og tv-stationerne gnsker, at tarifferne i stedet skal opgeres ud fra det faktiske
Iytter- og seer-antal.

8. Situationen i dag er, at stort set alle Gramex tariffer opgeres ud fra det deekningsomrade, som
stationen har sendetilladelse til. En &ndring af princippet om betaling ud fra deekningsomrade vil
derfor ikke forrykke konkurrencen mellem aftalens parter, for sa vidt angar betaling af tariffer til
Gramex. For sd vidt angdr KODA s tariffer pd radioomradet, indgar det som parameter, hvor stort
deekningsomrade den enkelte station har. Pa tv-omradet betales der en procentdel af omszatningen til
KODA. En &ndring af princippet om betaling ud fra deekningsomrade vil saledes heller ikke
forrykke konkurrencen internt mellem de enkelte radio- og tv-stationer.

9. Det var et led i den aftale, som oprindelig blev anmeldt til Konkurrencestyrelsen, at der skulle
indsamles gkonomiske oplysninger fra parterne. Oplysningerne skulle indsamles af en projektleder,
som er ansat af alle aftalens parter. Styrelsen fandt, at i hvert fald en del af de gkonomiske
oplysninger, som blev indsamlet var markedsfglsomme, og da det ikke med den anvendte
konstruktion i tilstreekkelig grad var sikret, at der ikke ville ske udveksling af oplysningerne mellem
aftalens parter, fandt styrelsen, at indsamlingen var omfattet af KL § 6, stk. 1. Pa denne baggrund
meddelte aftalens parter ved skrivelse af 2. november 2004, at de indsamlede oplysninger aldrig er
blevet anvendt, at der ikke laengere ville blive indsamlet gkonomiske oplysninger, og at de
oplysninger, som var modtaget, blev returneret til de relevante parter.

10. Konkurrencestyrelsen finder pa baggrund af ovenstaende ikke, at aftalen udger en markbar
konkurrencebegraensning. Hverken i forhold til konkurrencesituationen mellem KODA og Gramex
pa den ene side og aftalens parter pa den anden, eller i forhold til konkurrencesituationen indbyrdes
mellem aftalens parter. Der kan derfor meddeles en erklaering om ikke-indgreb efter
konkurrencelovens 8§ 9, 1. pkt.

Afgarelse

11. I det omfang forhandlingerne begranses til alene at omfatte en a&ndring af betalingsprincippet:
deekningsomrade til betalingsprincippet: faktisk antal lyttere, udger aftalens bestemmelser ikke en
konkurrencebegransning omfattet af KL 8 6, og der kan derfor meddeles en erklering om ikke-
indgreb efter KL § 9, stk. 1.



Indledning

12. Ved skrivelse af 9. december 2003 har advokat Peter Skov Nielsen pa vegne af DR,
TV2/Danmark, TV2/Regioner, KOMM, Radio2/SBS, Talpa og DDF anmeldt en aftale.

13. Parterne har anmodet om en erkleering om ikke-indgreb i henhold til konkurrencelovens § 9
subsidizert om fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, safremt en erkleering om ikke-indgreb
ikke kan meddeles.

14. Aftalen indebeerer, at aftalens parter forhandler samlet med henholdsvis KODA og Gramex om
@ndring af ét betalingsprincip for opgerelse af vederlag for brug af ophavsretligt beskyttede veerker
pa radio og tv. Tidligere har de enkelte parter forhandlet individuelt med henholdsvis KODA og
Gramex.

15. Formalet med aftalen er at opna a&ndring af et enkelt af de eksisterende betalingsprincipper. |
dag opgeres radio- tv-stationernes vederlag til Gramex bl.a. ud fra det deekningsomrade den enkelte
station har. For sa vidt angar KODA indgar dekningsomrade bl.a. ved opggarelse af
radiostationernes tariffer. Parterne i aftalen gnsker princippet om betaling ud fra deekningsomrade
endret, sa vederlaget i fremtiden bl.a. skal opggres ud fra det faktiske antal lyttere, den enkelte
station har.

16. Daekningsomradet svarer til det omrade, stationen har sendevirksomhed i, hvis det drejer sig om
de regionale DR stationer. Hvis det drejer sig om en lokalradio svarer deekningsomradet til det
lokale omrade (en eller flere kommuner), hvor lokalradioen har sendetilladelse. Nar betalinger til
KODA og Gramex opgeres ud fra dekningsomrade, betales der for det antal potentielle lyttere, der
bor i det omrade som den enkelte station har sendetilladelse til.

17. Potentielt antal lyttere udger derimod samtlige de lyttere, der har mulighed for at modtage
signalet, hvilket efter det for styrelsen oplyste, i hvert fald i visse tilfeelde overstiger
deekningsomradet.

18. Nedenstaende figur illustrerer forholdet mellem faktisk antal lyttere, deekningsomrade og
potentielt antal lyttere.



E Faldtiskee antal lyttere
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E Potentielle antal lyttere

19. Parterne i aftalen har pabegyndt samarbejdet, og pa made afholdt den 10. marts 2004 blev
samarbejdet praesenteret for Gramex. Senest har der veret afholdt mgde mellem parterne i aftalen
og Gramex den 31. august 2004. Der har tillige veeret afholdt mgde med KODA. Det fagrste mgde
fandt sted den 15. marts 2004, og der har siden mellem parterne i samarbejdet og KODA veeret
afholdt en reekke mgder, senest den 17. august 2004. Parterne har oplyst, at forhandlingerne med
KODA har fundet sted i en konstruktiv forstaelse.

Selskaberne

20. Parterne i aftalen udger starstedelen af samlede danske radio- og tv-branche med undtagelse af
Sky-Radio og graesrodsradioerne. Derudover star enkelte mindre kommercielle radioer og DK 4
udenfor samarbejdet. De deltagende virksomheder er fglgende:

21. KOMM er De Kommercielle Lokalradio- og tv-stationers brancheorganisation. Organisationen
har 45 medlemmer.

22. TV2/Danmark er en landsdaekkende public service station, der er delvist reklamefinansieret.
Licensindteegter udgjorde i 2003 ca. 10 procent af TV2s samlede omsetning, mens reklamer,
sponsorater m.v. udger ca. 90%. Siden 17. december 2003 har TV2/Danmark veret et 100% ejet
statsligt aktieselskab.

23. TV2/Region er de regionale public service tv-stationer. De er udelukkende finansieret af
licensmidler. De otte regionale stationer er alle individuelle og selvstendige tv-stationer.

24. SBS-radiostationer teller The Voice, Pop FM og Radio 2[1]. Der er tale om kommercielle
radiostationer. Selskabet ejes af SBS Broadcast Danmark A/S, som ejes af SBS Broadcast SA i
Luxembourg,



25. Talpa Radio International B.V., Holland er en kommerciel, delvist landsdaekkende radiostation.
Stationen er ogsa kendt som den 6. landsdaekkende radiostation. Majoriteten af aktierne ejes af
holleenderen J.H.H. Mol.

26. DDF er de Danske Dagblades Forening, som repraesenterer ejerne af en reekke lokalradioer isaer
i Jylland. Der er tale om lokale kommercielle radiostationer.

27. DR er en selvstendig[2] offentlig institution, der driver tv- og radiovirksomhed. DR er en fuldt
licensfinansieret radio/tv-station. Licensen fastsattes af Folketinget og forpligter DR til ved driften
af virksomheden at opfylde en public service forpligtelse.

28. Aftalen vedrgrer forhandlinger med rettighedshavere til musikverker, udgvende kunstnere og
fonogramproducenter. Modparterne i forhandlingerne er KODA for sa vidt angar rettighedshavere
til musikveerker og dertil knyttede tekster og Gramex for sa vidt angar udgvende kunstnere og
fonogramproducenter.

29. KODA er en rettighedsorganisation, som bl.a. indgar aftaler om brug af musik i radio- og tv-
udsendelser. KODA er godkendt af kulturministeren, jf. OHL § 75a.

30. KODA representerer rettighedshavere til musikvarker og dertil knyttede tekster. KODAs
virksomhed er reguleret i ophavsretslovens § 75a. Det er Ophavsretslicensnavnet, der tager stilling
til, om KODA stiller urimelige vilkar, jf. ophavsretslovens § 75a, stk. 2.

31. Opkraevningsvirksomheden er baseret pa fuldmagter fra rettighedshaverne, og man kan kun
blive medlem, hvis man overdrager KODA eneforvaltningen af samtlige eksisterende og fremtidige
veerker samt giver KODA fuldmagt og eneret til at patale enhver kraenkelse af fremfarelsesretten.

32. KODA har i sit hgringssvar anfart, at der er flere forskellige mader at treeffe aftaler pa uden om
KODA. Det drejer sig i det vaesentligste om fglgende:

o KODA repraesenterer ikke musikrettigheder for komponister og tekstforfattere, der ikke er
medlemmer af KODA eller et af KODA'’s sgsterselskaber. Selvom de fleste kommercielt attraktive
rettigheder er repraesenteret af KODA, er der et stort antal udenforstaende rettighedshavere.

e | en raekke lande er forvaltningsaftalerne ikke eksklusive (fx i de amerikanske forvaltningsselskaber),
og der kan indgas aftaler direkte med de enkelte rettighedshavere. Nar dette ikke sker, er det
enten fordi de enkelte rettighedshavere ikke gnsker at tilbyde lavere vederlag og/eller som fglge af
de transaktionsomkostninger, som individuel klarering indebaerer.

e KODA's gensidighedskontrakter inden for EU er ikke eksklusive, og derfor kan de enkelte
europaiske selskabers repertoire erhverves ved direkte aftaler med disse.

33. Gramex reprasenterer fonogramproducenter og udgvende kunstnere, og varetager opkraevning
af de vederlag, der skal betales, nar CD’er og lydbénd anvendes i radio og tv samt ved andre
offentlige fremfarelser. Gramex virksomhed er reguleret i OHL 8 68. | henhold til OHL § 47 kan
starrelsen af vederlaget til Gramex forelaegges for Ophavsretslicensnavnet, hvis der mellem
parterne ikke kan opnas enighed.

34. Gramex reprasenterer en tvangslicens, hvorfor Gramex ikke kan tilbageholde sine ydelser, men
er henvist til at opkraeve et vederlag.



35. Opkraevningsvirksomheden er baseret pa forvaltningsaftaler, der indgas med den udgvende
kunstner eller fonogramproducent i forbindelse med optagelsen som medlem. Vederlagskravet kan
kun gares gaeldende gennem Gramex, jf. OHL § 68, stk. 2.

36. Savel KODA som Gramex besidder en eneret til at opkraeve tariffer inden for hver deres
omrade. At forvaltningsselskaberne er tillagt en eneret betyder, at de i praksis agerer ud fra et
lighedsprincip[3]. Lighedsprincippet betyder, at radio- og tv-stationer, som kan betragtes som lige,
som udgangspunkt tilbydes enslydende aftaler. Gramex har i sit hgringssvar anfgrt 7 forskellige
kategorier af radio- og tv-stationer som betragtes som lige, og derfor tilbydes enslydende aftaler. Se
pkt. 51.

37. KODA har i sit haringssvar sat spgrgsmalstegn ved reekkevidden af lighedsprincippet, men har
anfart, at en vis form for lighedsprincip falger af konkurrenceloven. KODA har i sit svar navnlig
argumenteret for, at der ma veere et vist spillerum for forhandlinger og muligheder for at tage
hensyn til de enkelte radio- og tv-stationers gnsker, selvom KODA er underlagt et lighedsprincip.
KODA mener saledes, at lighedsprincippet ma anses som et overordnet styrende princip.

38. Styrelsen bemeerker i den forbindelse, at KODA overfor Konkurrencestyrelsen har oplyst, at
radiostationer betaler ud fra formelen, musikprocenten x 0,0775. Pa tv-omradet har KODA oplyst,
at der betales et minimumsvederlag kombineret med en procentdel af omsatningen. Med
udgangspunkt i KODA’s egne oplysninger finder styrelsen det dokumenteret, at KODA konkret
agerer ud fra et lighedsprincip, som betyder, at KODA'’s aftaler med radiostationer indeholder ens
principper og ligeledes indeholder KODAs aftaler med tv-stationer ens principper.

39. Styrelsen finder pa baggrund af ovenstaende, at sdvel Gramex som KODA konkret agerer ud fra
et lighedsprincip, som betyder at radio- og tv-stationer, der kan betragtes som lige, som
udgangspunkt ogsa tilbydes enslydende aftaler.

Markedet og lovgivningen pa omradet

40. 1 OHL § 1 er det fastsat, hvilke frembringelser, der kan vere genstand for ophavsret, nemlig
littereere og kunstneriske veerker. Ophavsretten tilhgrer den, der har frembragt veerket, dvs.
ophavsmanden. De gkonomiske enerettigheder en ophavsmand har til et veerk, er fastsat i OHL § 2.
Eneretten indebarer, at ophavsmanden har retten til at fremstille eksemplarer af veerket, og
ophavsmanden har endvidere retten til at gere veerket tilgengeligt for almenheden, jf. OHL § 2, stk.
1. De rettigheder KODA repraesenterer er beskyttet af OHL § 1.

41. OHL kap. 5 beskytter juridiske og fysiske personer bag en reekke preestationer, frembringelser
m.v., der falder uden for OHL § 1. Det drejer sig bl.a. om udgvende kunstnere og fremstillere af
lydoptagelser. Disse praestationer og frembringelser m.v. nyder en selvsteendig retsbeskyttelse, som
er uafhaengig af de egentlige ophavsrettigheder, der omfattes af OHL § 1. De rettigheder Gramex
repraesenterer er beskyttet af OHL 88 65, stk. 2 og 66.

42. | praksis vil det ofte veere umuligt for den enkelte rettighedshaver at handhave sine rettigheder,
herunder at kontrollere af hvem og i hvilken udstraekning de pageeldendes vaerker udnyttes af andre.



43. Ophavsmandene har derfor fundet sammen i forvaltningsorganisationer, der pa vegne af
medlemmerne kontrollerer og opkraever vederlag for brugen. KODA er en sadan
forvaltningsorganisation. Gramex repraesenterer de sakaldte neartstaende rettigheder.

44. Hvis der mellem brugerne og henholdsvis KODA og Gramex ikke kan opnas enighed om
tarifferne kan spargsmalet indbringes for Ophavsretslicensnavnet, jf. OHL § 47, stk. 1 og OHL §
75a, stk. 2. Naevnet fastseetter, hvilke tariffer de enkelte radio- eller tv-stationer skal betale for at
anvende de beskyttede vaerker.

45. | de gvrige europziske lande har sdvel KODA som Gramex sgsterorganisationer, der bliver
indgaet gensidighedsaftaler med. Det betyder, at KODA opkraever tariffer for musik, der bliver
spillet i Danmark i henhold til de aftaler, de har indgaet. Efterfalgende videredistribueres det, der er
opkraevet for udenlandsk musik, til deres udenlandske sgsterselskaber. F.eks. modtager STIM i
Sverige vederlag for det svenske musik, der benyttes i Danmark. | relation til Gramex fungerer
systemet sadan, at vederlag indhentet til svenske udgvende kunstnere her i landet videreformidles til
de svenske kunstneres forvaltningsorganisation, SAMI, mens de tilsvarende vederlag udbetales til
svenske pladeselskaber gennem IFPI Svenska Gruppen.

46. KODA har overfor styrelsen oplyst, at KODA betaler veesentlig mere til deres udenlandske
sosterselskaber, end de modtager retur. Sdledes fremgér det af KODA’s regnskab fra 2003, at
KODA i 2003 modtog 25 mil. kr. fra deres sgsterorganisationer i udlandet, mens de efter det oplyste
betalte ca. 2/3 af deres musikvederlag fra radio og tv til udlandet, hvilket udger ca. 150 mil. kr.

47. KODA'’s koncessionsgrundlag findes i OHL § 75a, stk. 1. Bestemmelsen indeberer, at
mellemmandsvirksomhed m.h.t. rettigheder til offentlig fremfarelse af musikverker kraever
godkendelse fra kulturministeren. Denne godkendelse er alene givet til KODA. Der er efter
bestemmelsen ikke noget i vejen for, at ophavsmanden selv indgar aftaler vedrarende offentlig
fremfarelse af sine egne varker. Sadanne aftaler er gyldige uden godkendelse. Dog kan en
forvaltningsorganisations regler, som det er tilfaeldet med KODA, indebzre, at medlemmer af
organisationen ikke selv kan indga aftaler med tredjemand om offentlig fremfarelse.

48. KODA repraesenterer en aftalelicens. De falles bestemmelser om aftalelicens er fastsat i OHL §
50-52. En aftalelicens er karakteriseret ved, at den forudsatter en kollektiv aftale mellem en kreds
af organiserede ophavsmand, og en bruger, f.eks. DR. En sadan aftale kan da fa virkning ogsa for
de ophavsmend, der ikke er medlemmer af organisationen. For dem virker ordningen derfor som en
tvangslicens. Savel KODA som DR har i deres hgringssvar anfart, at bestemmelsen om aftalelicens,
jf. OHL § 30, alene er relevant i relation til DR og TV2.

49. Gramex virksomhed er reguleret i OHL § 68. OHL § 68, stk. 1 indeholder en serlig
indskraenkning i udgvende kunstneres og fonogramproducenternes enerettigheder til offentlig
fremfarelse efter OHL 8 65, stk. 2, og § 66, stk. 1. Der er tale om en tvangslicens, idet
rettighedshaverne ikke kan nedlaeegge forbud mod anvendelse til radio- og tv-udsendelser, men dog
har krav pa vederlag, jf. OHL § 68, stk. 2. | OHL § 68, stk. 2, 2. pkt er det fastsat, at vederlaget kun
kan opkraves gennem en af kulturministeren godkendt feellesorganisation. Denne
feellesorganisation er Gramex.

50. Savel KODA som Gramex farer i dag individuelle forhandlinger med de enkelte radio- og tv-
stationer, og der er indgaet individuelle aftaler med de enkelte stationer. Bade KODA og Gramex



agerer ud fra et lighedsprincip, der indebzrer at “det lige behandles lige”[4]. | praksis betyder det,
at radio- og tv-stationer, der betragtes som lige tilbydes enslydende aftaler.

51. Gramex finder ikke, at alle aftalens parter er ”lige”. F.eks. mener Gramex ikke, at Danmarks
Radio og en kebenhavnsk lokalradiostation er lige” i relation til betaling af tariffer til Gramex. Det
betyder, at der ikke er indgaet enslydende aftaler med alle aftalens parter. Gramex har givet udtryk
for, at fglgende “grupper” anses for ”lige”, og Gramex har derfor indgéet enslydende aftaler med
radio- og tv-stationer inden for disse grupper:

Landsdzekkende og regional radioudsendelser .
Landsdzekkende regional tv(DR og TV2)

Kommercielle radiostationer (Sky Radio og Radio 100 FM)
Kommercielle lokalradiostationer.

Ikke-kommercielle lokalradiostationer.

Budskabsradioer

Satellitradiostationer.

NoupkwnNE

52. Gramex har til stgtte herfor henvist til, at Ophavsretslicensneaevnet i et stort antal sager er naet
frem til, at ikke alle radio og tv-stationerne befinder sig pa samme marked og derfor skal betale
efter forskellige principper.

53. De aftaler, som Gramex har indgaet med radio- og tv-stationerne, indeholder stort set alle som
et blandt flere parametre, hvor stort deekningsomrade den enkelte station har. Udover
daekningsomrade indgar det i aftalerne, hvor mange minutters musik den enkelte station udsender.

54. De eneste af Gramex’ aftaler, hvor det ikke indgar som parameter, hvor stort deekningsomrade
stationen har, er Gramex’ aftaler med Sky Radio og Radio 100 FM.

55. Gramex’ aftale med Radio 100 FM indeholder dels en mindstebetaling, og dels en betaling af en
fast procent af de kommercielle indtaegter. Aftalen med Radio 100 FM er indgaet for en periode pa
otte ar. Gramex har forhandlet en ny ottearig aftale pa plads med Sky Radio baseret pa de samme
principper, som var lagt til grund for aftalen med Radio 100 FM.

56. Aftalen med Sky Radio indeholder alene en bestemmelse om betaling af et fast arligt belgb.
Aftalens lgbetid er fastsat til tre ar.

57. KODA'’s tariffer pa radio/tv-omradet indebarer typisk, at der betales en procentdel af radio/tv-
stationernes samlede omsetning kombineret med en minimumstarif, der skal betales, hvis radio/tv-
stationen kun har fa indteegter. Pa tv-omradet er det ikke usadvanligt, at tv-stationerne har sa store
indteegter, at KODA ikke har fglt sig ngdsaget til at treeffe aftale om betaling af minimumsvederlag.
Det geelder f.eks. DR-tv og TV2. | andre aftaler er der aftalt et minimumsvederlag, der typisk er
konkret forhandlet ud fra maengden af musik, antallet af potentielle seere, de teknologiske
muligheder for at modtage stationen og den faktiske lytning. Minimumsvederlaget vil typisk vaere
udmgntet som et belgb pr. sendetime, et belgb pr. husstand, der kan modtage tv-stationen eller som
en lumpsum.

58. KODA har i sit hgringssvar anfert falgende om deres geldende tariffer: Pa tv-omradet
bestemmes den procentdel, som skal betales af tv-stationens omsatning (vederlagsprocenten) af tv-



stationens musikprocent og den relative mangde af egenproduktion. Pa radioomradet bestemmes
vederlagsprocenten af musikforbruget og beregnes efter formlen: musikprocenten x 0,0775. Dette
indebaerer, at en radiostation med en musikprocent pa 80 betaler 6,2 procent af omsatningen, idet
radiostationen dog er berettiget til at fratreekke op til 15 procent for betalte bureauprovisioner til
eksterne reklamebureauer.

59. | forleengelse heraf bemaerkes det, at det minimumsvederlag, som stort set alle radio- og tv-
stationer betaler bl.a. er fastsat ud fra deekningsomrade.

Aftalen

Formalet

60. Ved aftalen indgar radio- og tv-stationerne samarbejde om forhandling med henholdsvis KODA
og Gramex. Der er tale om en aftale, som omhandler to forskellige forhandlingssituationer, idet
KODA og Gramex reprasenterer to forskellige grupper af rettighedshavere, og indgar separate
aftaler med radio- og fjernsynsstationerne. Radio- og tv-stationerne forhandler separat med KODA
0g Gramex.

61. Parterne har oplyst, at formalet med aftalen alene er fa indfgrt princippet om faktisk lytning og
sening som et blandt flere kriterier, der skal leegges veegt pa, nar vederlaget til
rettighedsorganisationerne skal fastleegges. Det fremgik ikke eksplicit af den anmeldte aftale, at
formalet med aftalen alene var at fa @ndret et betalingsprincip, men dette fremgar eksplicit af en
skrivelse, som DR fremsendte den 21. juli 2004 (se bilag 7).

62. Baggrunden for dette gnske er, at det i langt stgrstedelen af de eksisterende aftaler, som er
indgaet mellem KODA og Gramex og radio/tv-stationerne, bl.a. er potentielle antal lyttere og/eller
seere, der er afgagrende for rettighedsbetalingen. Ifglge dette princip, skal der betales for alle lyttere
inden for deekningsomradet, selv om tilgangen af en ny radio- eller tv-station normalt har
indvirkning pa den faktiske lytning /sening hos de eksisterende stationer. Resultatet af det
eksisterende princip er, at hver radio eller tv-station skal betale for nye lyttere/seere, selvom hvert
individ ikke kan se/hgre mere end en radio eller tv-station ad gangen.

63. I tillaeg til princippet om “faktisk lytning/sening” skal der indga en reekke andre kriterier ved
udregning af vederlaget til KODA og Gramex. Samarbejdet mellem radio- og tv-stationerne
omfatter ikke en &ndring, herunder ensretning af disse kriterier. Radio- og tv-stationerne er efter det
oplyste ikke enige om, hvilke andre kriterier, der ber indga i vederlagsberegningen. Forhandlinger
mellem radio- og tv-stationerne og henholdsvis KODA og Gramex om fastsattelse af de gvrige
kriterier vil ske ved individuelle forhandlinger.

64. | den forbindelse bemarkes det, at savel Gramex som KODA i deres hgringssvar har anfert, at
det ikke er muligt at udskille forhandlingerne om a&ndring af et betalingsprincip fra de efterfalgende
forhandlinger om fastsattelse af de gvrige betalingsbetingelser. Gramex har endvidere anfert, at der
under de mgder, som allerede er afholdt mellem aftalens parter og Gramex, har varet inddraget
andre forhandlingstemaer end @&ndring af betalingsprincippet deekningsomrade. | den forbindelse
har Gramex henvist til en reekke plancher, som er fremsendt til styrelsen (bilag 4).



65. Aftalens parter i den anledning anfgrt, at det alene er &ndring af princippet om betaling ud fra
deekningsomrade, som har veeret til debat under mgderne med Gramex og KODA. De plancher som
Gramex har henvist til 1 sit heringssvar illustrerer, hvordan betalingsprincippet faktisk antal
lyttere” kan udmentes i praksis. Aftalens parter har endvidere oplyst, at det inden mederakken blev
indledt med henholdsvis KODA og Gramex blev oplyst, at de samlede forhandlinger alene skulle
omhandle @&ndring af et enkelt betalingsprincip “daekningsomrade”.

66. Styrelsen finder pa baggrund af det oplyste ikke anledning til at sattes spargsmalstegn ved, at
det er muligt at forhandle betalingsprincippet ”deekningsomrade” separat fra de evrige vilkar.
Styrelsen gnsker dog at fremhave, at hvis de felles forhandlingerne udstraekkes til at omfatte andre
vilkar, vil disse forhandlinger ikke veere omfattet af den anmeldte aftale.

67. Mens aftalen Igber, er parterne frit stillet til at forhandle individuelt med KODA eller Gramex,
hvis de gnsker det. F.eks. har Talpa (Radio 100 FM) i aftalens lgbetid pa individuel basis indgaet
aftale med Gramex, som ikke har omhandlet spgrgsmalet om @ndring af betalingsprincippet
daekningsomrade til faktisk antal lyttere.

68. Samarbejdet skal forelgbig kare frem til udgangen af juli 2005. Det fremgar af anmeldelsen, at
de enkelte parter pa ethvert tidspunkt frit kan udtraede af samarbejdet, hvis de gnsker det. Det er
yderligere oplyst overfor styrelsen, at de radio- og tv-stationer som ikke deltager i samarbejdet,
senere kan blive part i aftalen, hvis de gnsker det.

Parternes indsamling af markedsfglsomme oplysninger

69. | den aftale, som blev anmeldt til Konkurrencestyrelsen i december 2003, var det anfert, at der
til brug for forberedelse af forhandlingerne med KODA og Gramex ville blive indsamlet
markedsfalsomme oplysninger fra de enkelte deltagere i samarbejdet. Det drejede sig bl.a. om
regnskabsoplysninger, der ikke var offentligt tilgeengelige.

70. For at forhindre, at der mellem parterne udveksles markedsfalsomme oplysninger, var der i
aftalen fastsat retningslinier for udveksling af disse. Det fremgar af retningslinierne, at
markedsfalsomme oplysninger alene matte gives til en ansat projektleder og ikke distribueres til de
gvrige parter i aftalen.

71. Aftalens parter har imidlertid oplyst og dokumenteret overfor Konkurrencestyrelsen, at de
indsamlede oplysninger aldrig er blevet anvendt, at der ikke lengere bliver indsamlet
markedsfalsomme oplysninger, og at de oplysninger som var indsamlet er blevet returneret.
Styrelsen finder derfor ikke anledning til at forfglge spargsmalet naermere.

Hgringssvar
72. Gramex har i sit hgringssvar bl.a. anfert fglgende:

”Det ma understreges, at Gramex og KODA er to sarskilte forvaltningsorganisationer, der hvilker
pa forskelligt retligt grundlag, ligesom medlemskredsen er forskellig. Medens Gramex og KODA
samarbejder omkring administrative funktioner i relation til indhentning af vederlag for det kaldes
“anden offentlig administration”, ma det understreges, at Gramex aldrig forhandler med nogen
radiostation i samarbejde med komponisternes forvaltningsorganisation, KODA. Gramex mener



derfor, at Konkurrencestyrelsen bgr treeffe to sepereate afgarelser, én vedr. radiostationernes
forhold til KODA og en anden i relation til Gramex.

73. Styrelsen skal i den forbindelse bemerke, at der er tale om én aftale, der omhandler parternes
forhandlinger med henholdsvis KODA og Gramex. Styrelsen finder derfor ikke, at der skal treeffes
to separate afgerelser og gnsker at fremhave, at der i vurderingen af aftalen er taget hensyn til
henholdsvis KODA og Gramex individuelle forhold.

74. KODA har i sit hgringssvar anfgrt fglgende vedrgrende faktisk lytning:

“Faktisk lytning tages allerede i betragtning — dels indgar kriteriet indirekte i det
omsatningsbestemte vederlag, idet omseatningen blandt andet er afhangig af faktiske lytter, og dels
tages maengden af faktiske lyttere i betragtning i selve niveauet for minimumsvederlagene.”

75. Styrelsen skal i den forbindelse bemarke, at i det omfang faktisk antal lyttere allerede indgar i
KODA'’s aftaler, giver nervaerende anmeldte aftale ikke anledning til forhandlinger. Styrelsen
finder derfor udsagnet relevant i forhold til naervaerende afgerelse.

Vurdering

Det relevante marked

Relevante produktmarked

76. Aftalens parter har i anmeldelsen anfort, at det relevante produktmarked anses for at veere
markedet for kb af rettigheder til offentlig fremfarelse af beskyttet musik pa radio og tv.

77. Det relevante produktmarked omfatter alene rettigheder til primeer distribution og ikke
retransmission ved kabel og satellit. Baggrunden for denne opdeling, er at der ved viderespredning
ved kabel eller satellit skal betales en ny afgift til KODA. Tarifferne for viderespredning ved kabel
eller satellit fastsaettes uafhaengigt af tarifferne for den primaere distribution. Fastsettelse af tariffer
for viderespredning sker ved forhandlinger mellem KODA og ejerne af kabel/satellit anleeggene.
Radio- og tv-stationerne har ikke kompetence til at forhandle med KODA om fastsattelse af
tarifferne for viderespredning, jf. OHL 35, stk. 3.

78. Aftalen indeholder en aftale om samlet forhandling med henholdsvis KODA og Gramex.
KODA og Gramex reprasenterer to forskellige grupper af rettighedshavere, og de to
forvaltningsselskaber forhandler separat med radio- og tv-stationerne.

79. KODA repreaesenterer rettighedshavere til musikvarker og dertil knyttede tekster. Det relevante
produktmarked for den del aftalen, som vedrarer forhandlinger KODA, udger derfor markedet for
kab af rettigheder til fremfgrelse af beskyttede musikvarker.

80. Gramex repraesenterer fonogramproducenter og udgvende kunstnere, og varetager
opkraevningen af det lovhjemlede vederlag, der skal betales, nar CD’er og lydbdnd anvendes i radio
eller tv. Det relevante marked for den del af aftalen, som vedrgrer forhandlinger med Gramex,
udger derfor markedet for indkeb af rettigheder til afspilning af CD’er og lydbénd i radio og tv.



81. Samlet udger det relevante produktmarked derfor markedet for indkeb af alle rettigheder til
offentlig fremfarelse af beskyttet musik.

82. Gramex har i sit hgringssvar anfart, at de er uenige i afgraensningen af det relevante marked. Da
Gramex reprasenterer en tvangslicensordning, mener Gramex ikke der kan vere tale om en kgb og
salg situation, da Gramex ikke kan tilbageholde sin ydelse, men alene gare et vederlagskrav
geeldende.

83. Styrelsen bemarker i den forbindelse, at selvom om Gramex er underkastet en tvangslicens, kan
der godt veere tale om kgb og salgs situation, hvilket understreges af, at Gramex som led i sin
virksomhed indgar aftaler med radio og tv-stationer om betaling for anvendelse af beskyttet musik.

Relevante geografiske marked

84. KODA er efter OHL § 75a, stk. 1, godkendt af kulturministeren til at indga aftaler om offentlig
fremfarelse af et musikvaerk, som er omfattet af OHL. Efter OHL § 85 finder loven kun anvendelse
pa handlinger pa dansk territorium. I praksis betyder det, at KODA kun opkraever tariffer for
fremfarelse af veerker i Danmark.

85. Gramex virksomhed er reguleret i OHL 8 68, og denne bestemmelse er ligeledes begraenset til at
omfatte handlinger pa dansk territorium, jf. OHL § 85. Gramex virksomhed er derfor begrenset til
at omfatte opkraevning af tariffer for fremfarelse af dansk omrade.

86. Pa denne baggrund finder styrelsen, at det relevante geografiske marked er Danmark.
Samhandelspavirkning

87. Efter forordning 1/2003 af 26. december 2002 tradte i kraft 1. maj 2004, skal det undersgges,
om aftalen kan have samhandelspavirkning.

88. I Kommissionens meddelelse om samhandelspavirkning pkt. 52 er der anfart en
formodningsregel, der angiver, hvornar der ikke er en markbar pavirkning af samhandelen. For det
forste ma ingen af aftaleparterne pa “det relevante marked” have en markedsandel pa over 5 %, og
for det andet ma parternes omsatning ved horisontale aftaler ikke overskride 300 mio. kr. Allerede
fordi, parterne besidder neasten 100 % af markedet for indkab af rettigheder til offentlig fremfarelse
af beskyttet musik, finder formodningsreglen ikke anvendelse.

89. Aftalen vedrarer kun forhandling af tariffer for keb af rettigheder til offentlig fremfarelse af
beskyttet musik i Danmark. Hvis radio- og tv-stationerne gnsker udsende programmer i andre lande
end Danmark, som indeholder beskyttet musik, skal der indgas aftale med KODAs
sgsterorganisationer i de pagaldende lande. Aftalen omfatter derfor ikke flere medlemsstater, og
aftalens karakter og indhold skal vurderes. Der er alene tale om samhandelspavirkning, hvis aftalen
vurderes at have en markedsafskaermende virkning.

90. Samarbejdsaftalen vurderes ikke at have markedsafskeermende virkning. Markedet for kagb af
rettigheder til offentlig fremfarelse af beskyttet musik er i Europa opdelt nationalt, hvor de
respektive forvaltningsselskaber varetager interesser indenfor landets graenser. Aftalen vedrarer
derfor kun det danske marked.



91. Samlet finder styrelsen derfor ikke, at samarbejdsaftalen pavirker samhandlen mellem
medlemsstaterne.

Konkurrencelovens § 6, stk. 1-3

92. Aftalens parter er radio- og tv-stationer, der alle befinder sig pa samme led i omsatningen. Der
er derfor tale om en horisontal aftale.

93. Formalet med samarbejdet er, at parterne skal indga felles aftale med henholdsvis KODA og
Gramex om betaling af tariffer for offentlig fremfarelse af beskyttet musik i Danmark. Aftalen
indeholder saledes et indkgbssamarbejde, hvor aftalens parter gar sammen for at forhandle vederlag
for offentlig fremfarelse af beskyttet musik. Parterne i aftalen besidder naesten 100 % af markedet.

Ophavsretslicensnavnet rolle i sagen

94. Som anfgrt ovenfor fungerer Ophavsretslicensnavnet som administrativt navn, for henholdsvis
KODA og Gramex og radio/tv-stationerne, hvis der ikke kan opnas enighed om fastsattelse af
tariffer, jf. OHL 47 og OHL 8§ 75, stk. 2. Ophavsretslicensnavnets kompetence er specifikt
afgreenset til at tage stilling i de situationer, hvor der mellem KODA eller Gramex og en radio/tv-
station ikke har kunne opnés enighed om en aftale. Neevnet har for s& vidt angar Gramex’ aftaler
kompetence til at pase vederlagets starrelse. For sa vidt angar KODA har nzvnet kompetence til at
tage stilling til, om de relevante aftaler indeholder urimelige vilkar.

95. Den anmeldte aftale omfatter et samarbejde om forhandling med KODA og Gramex, og
formalet med aftalen er alene at regulere,om radio/tv-stationerne skal forhandle samlet eller
individuelt med henholdsvis KODA og Gramex.

96. Aftalen griber saledes ikke ind i Ophavsretslicensnavnets specifikke kompetence, og
konkurrenceloven finder anvendelse pa den anmeldte aftale, jf. KL § 2, stk. 2.

Er aftalen konkurrencebegraensende ?

97. I Kommissionens meddelelse om retningslinjer for anvendelse af EF-traktatens artikel 81 pa
horisontale aftaler[5] er der under pkt. 4.3 fastsat retningslinier for vurdering af indkebsaftalers
forenelighed med artikel 81 (KL 8 6).

98. Et indkgbssamarbejde kan for det farste have en konkurrencebegraensende virkning i forholdet
mellem aktgrerne pa markedet: henholdsvis KODA og Gramex pa den ene side radio- og tv-
stationerne pa den anden. Det kan veere tilfeldet, hvis den ene part opnar en meget steerk position,
som kan virke konkurrencebegraensende ved forhandlingerne, da parten som faglge af den steerke
position muligvis vil kunne gennemtvinge et resultat.

99. Derudover kan et indkgbssamarbejde virke konkurrencebegrensende i forholdet mellem
aftalens parter. Samarbejdet kan betyde, at parterne ikke vil konkurrere i samme omfang som
tidligere.

100. Den anmeldte aftale medfgrer som anfert, at parterne opnar en markedsandel pa nasten 100 %.
Dermed opnar parterne en markedsandel, der ligger vasentligt over de 15 %, som i Kommissionens



meddelelse er anfgrt som greense for, hvornar en indkebsaftale ikke antages at have
konkurrencebegraensende virkninger.[6]

101. Det skal derfor foretages en mere indgaende vurdering af aftalens virkning pa markedet,
herunder faktorer som koncentrationsgraden pa markedet og muligheden for, at slgernes staerke
stilling kan opveje kabernes.[7]

102. Det vil farst blive undersggt, om aftalen virker konkurrencebegransende i forholdet mellem
forhandlingsparterne, henholdsvis KODA og Gramex pa den ene side og radio- og tv-stationerne pa
den anden. Derefter vil det blive vurderet, om aftalen virker konkurrencebegraensende i forholdet
mellem aftalens parter.

Forholdet mellem radio- og tv-stationerne og KODA henholdsvis Gramex

103. Markedet for kb af rettigheder til offentlig fremfarelse af beskyttet musik er meget
koncentreret pa udbudssiden. KODA og Gramex er saledes stort set eneudbydere af rettighederne,
men GramexX er underlagt en tvangslicens hvilket betyder, at de ikke kan naegte en radio- eller tv-
station at bruge den musik de repraesenterer, men alene efterfglgende kan opkreeve tarif for brug af
de beskyttede rettigheder. Selvom Gramex er underlagt en tvangslicens besidder de en steerk
position pa markedet, da der ikke er andre udbydere af rettighederne.

104. KODA og Gramex starke position pa markedet bliver dog i et vist omfang opvejet af
ophavsretlige lovgivning. Det er saledes fastsat i OHL § 47 og OHL § 754, stk. 2, at hvis der ikke
kan opnas enighed mellem parterne om fastsattelse af tariffer, skal spargsmalet indbringes for
Ophavsretslicensnavnet. Pa trods af den staerke position, som KODA og Gramex besidder pa det
relevante marked, har de derfor ikke mulighed for at gennemtrumfe en aftale.

105. Det samme gar sig geeldende for samarbejdet mellem radio- og tv-stationerne. Selvom parterne
i aftalen kommer til at indtage en staerk position pa markedet, vil de ikke kunne gennemtrumfe en
afgarelse overfor henholdsvis KODA og Gramex. Forvaltningsselskaberne kan nagte at forhandle
og overlade spgrgsmalet til Ophavsretslicensneaevnet.

106. Styrelsen finder derfor, at det specielle ophavsretlige system medfarer, at aftalen ikke har en
konkurrencebegraensende virkning i fornoldet mellem forhandlingsparterne: KODA og Gramex pa
den ene side, og radio- og tv-stationerne pa den anden side.

107. Samarbejdet vil tveertimod kunne virke konkurrencefremmende. Det skyldes, at aftalen
betyder, at forhandlingsparterne bliver mere ligeveerdige.

108. Savel KODA som Gramex besidder reelt et monopol pa det relevante marked. KODA er den
eneste virksomhed, som er godkendt af kulturministeren til at udgve virksomhed efter OHL § 75a.
At KODA besidder et de facto monopol fremgar tillige af formuleringen af deres aftale med Sky
Radio, hvor felgende er anfart:

”KODA er godkendt i medfar af ophavsretslovens § 75a og reprasenterer stort set
verdensrepertoiret til musik og dertil knyttede tekst, og dermed er KODA berettiget til at opkraeve
vederlag for praktisk talt al musik i Sky Radio’s udsendelser”



109. Gramex er det i OHL § 68 naevnte fellesorganisation, og vederlag kan kun gares geldende
gennem Gramex, jf. OHL 8 68, stk. 2. Gramex besidder derfor ogsa et de facto monopol. At
Gramex har kompetence til at opkraeve tariffer for samtlige fonogrammer fremgar tillige af
formuleringen i den administrationsaftale der er indgaet mellem Gramex og DR, hvor fglgende er
anfort:

”Denne administrationsaftale er indgaet mellem Danmarks Radio (DR) og Gramex og vedrgrer
administration af DR’s betaling for udsendelse af udgivne grammofonplader eller andre
indretninger pa hvilken lyd er overfart — herefter kaldet fonogrammer. Betalingen, som er fastsat i
tvangslicensnavnets kendelse af 27. oktober 1994 fremgar af bilag 1.”

110. KODA og Gramex’ respektive de facto monopoler pa hver deres omrader betyder, at de to
forvaltningsorganisationer besidder en meget steerk forhandlingsposition, nar der skal indgas aftaler
om fastsettelse af tariffer.

111. Gramex har argumenteret for, at de administrerer en tvangslicens og derfor ikke kan
tilbageholde den ydelse som de opkreaever tariffer for. Gramex mener derfor ikke, at organisationen
besidder en ligesa staerk forhandlingsposition som KODA.

112. Styrelsen bemarker i den forbindelse, at selvom Gramex ikke kan tilbageholde deres ydelse, sa
kan radio- og tv-stationerne ikke ga andre steder hen for at kabe rettigheder til at spille beskyttet
musik offentligt. Selvom Gramex administrerer en tvangslicens, betyder det derfor ikke, at de ikke
har en steerk forhandlingsposition.

113. Samarbejdet mellem radio- og tv-stationerne vil vaere med til at opveje den meget steerke
forhandlingsposition, som KODA og Gramex besidder. Hvis der i hgjere grad kommer ligeveegt
mellem forhandlingsparternes starrelse og magt, vil det alt andet lige betyde, at forhandlinger
intensiveres, og det vil formentlig have en gavnlig effekt pa forhandlingerne.

Forholdet mellem radio- og tv-stationerne indbyrdes

114. Det skal i forleengelse heraf yderligere undersgges, om Konkurrencen mellem aftalens parter
indbyrdes begraenses som fglge af aftalen.

115. Radio- og tv-stationerne leverer programmer, som er gratis for forbrugerne. Det eneste
brugerne betaler er licens, som er fastsat ved lov. Sterrelsen af det vederlag, som betales til KODA
og Gramex far derfor ikke direkte betydning for den enkelte bruger, og det er derfor som
udgangspunkt ikke et konkurrenceparameter mellem de enkelte radio- og tv-stationer, hvor meget
der betales i tariffer til forvaltningsselskaberne. En &ndring af tariffernes starrelse vil have
betydning for stationernes gkonomi, og som udgangspunkt ikke pa det interne konkurrenceforhold
mellem stationerne.

116. Gramex har i den forbindelse anfert, at musikradioer netop konkurrerer indbyrdes pa deres
programmer, og desto lavere musikvederlag en station kan betale, desto flere penge har man til at
ansette programmedarbejdere, der kan befordre lytternes interesse for netop den pagaldende
station. Pa grund af betalingsordningerne, hvor radiostationerne alene skal betale for den beskyttede
musikanvendelse, kan der ogsa opsta tilfeelde, hvor en station alene gnsker at fremfare amerikanske
indspilninger og dermed helt kan undslippe vederlagsbetalingen.



117. Styrelsen fastholder, at det som udgangspunkt ikke er et direkte konkurrenceparameter mellem
radio- og tv-stationerne, hvad der betales i tariffer. Selvom betalingen til KODA og Gramex har
indflydelse pa den enkelte stations gkonomi, vil tariffernes starrelse kun meget indirekte have
indflydelse pa konkurrenceforholdet mellem stationerne.

118. Henset til at tariffer til KODA og Gramex udger en forholdsmaessig stor andel af stationernes
budgetter, vil de specielle forhold, der gar sig geeldende for markedet blive undersggt neermere.

Samlet betaling til
KODA og Gramex i
Radio/tv-station Omsetning i 2003 2003

Danmarks Radio

TV2/Danmark

TV?2/region

SBS-radiostationer

Talpa Radio

DDF

KOMM

119. Pa markedet for keb af rettigheder til offentlig fremfarelse af beskyttet musik pa radio og tv
ger en rekke serlige forhold sig geeldende.

120. For det farste agerer KODA og Gramex som anfgrt ovenfor i afsnit 31 ud fra et lighedsprincip,
som betyder, at KODA og Gramex skal behandle “det lige lige”. For sa vidt angér Gramex
udmagntes lighedsprincippet ved, at radio- og tv-stationer, som ligger inden for samme “’kategori”,
tilbydes samme aftaler. Eksempel pa kategorier er naevnt under pkt. 51. Det af KODA oplyste viser,
at KODA som udgangspunkt tilbyder henholdsvis radio- og tv-stationer enslydende aftaler.

121. Lighedsprincippet har den betydning, at radio og tv-stationer, som befinder sig i samme
kategori, ikke konkurrerer pa de tariffer, som betales til KODA og Gramex. Selvom KODA er
uenig med styrelsen beskrivelse af lighedsprincippet, sa fremgar det af det ovenfor anfarte, at
KODA i praksis efterlever et lighedsprincip. Det er f.eks. ikke et konkurrenceparameter mellem
TV2 og Danmarks Radio, hvad der betales i tariffer til KODA og Gramex.

122. Derudover skal det fremhaeves, at formalet med samarbejdsaftalen alene er at fa a&ndret
princippet om betaling ud fra deekningsomrade, sa der i stedet sker betaling ud fra det faktiske antal
Iyttere.

123. For alle radio- og tv-stationer, med undtagelse af Sky-Radio og Radio 100 FM, indgar det i

dag som parameter ved opggarelse af betaling til Gramex, hvor stort deekningsomrade den enkelte
station har. Sky-Radio er ikke part i aftalen, og stort set alle parter i aftalen er derfor omfattet af

princippet om betaling ud fra det potentielle antal lyttere.

124. Tilsvarende indgar deekningsomrade 1 et stort antal af KODA’s aftaler med 1 hvert fald
radiostationer.



125. Huvis der sker en &ndring af betalingsprincipperne, sa det faktiske antal lyttere i fremtiden
indgar som parameter ved opgarelse af vederlag til KODA og Gramex i stedet for deekningsomrade,
vil det betyde, at de parter i aftalen, der kan betragtes som konkurrenter, overgar fra et princip til et
andet. Hvis parterne under forhandlingerne far gennemtrumfet, at tarifferne skal opgeres ud fra et
princip om faktisk antal lyttere, vil det derfor ikke betyde en forskydning af
konkurrenceforholdende mellem aftalens parter, men alene for den enkelte radio/tv-stations
gkonomi.

126. Henset til at savel KODA som Gramex agerer ud fra et lighedsprincip, nar de indgar aftaler
med radio- og tv-stationerne, og at et stort antal af aftalens parter pa nuvaerende tidspunkt betaler ud
fra et princip om deekningsomrade, mener styrelsen ikke, at aftalen vil medfare en
konkurrencebegransning i forholdet mellem aftalens parter.

127. Det vil sige, at aftalen ikke har en sadan virkning pa markedsforholdende, at konkurrencen
pavirkes i et sadan omfang, at der kan forventes eller konstateres negative virkninger pa markedet.
Styrelsen laegger herved ogsa vagt pa, at de radio- og tv-stationer som ikke i dag er deltager i
samarbejdet, senere vil kunne blive part i aftalen, hvis de matte gnske det.

Konklusion

128. Samlet finder styrelsen, at den anmeldte aftale ikke har en konkurrencebegransende virkning i
forholdet mellem forhandlingsparterne: KODA og Gramex pa den ene side, og radio- og tv-
stationerne pa den anden side. Derudover finder Konkurrencestyrelsen ikke, at aftalen virker
konkurrencebegraensende mellem aftalens parter, hverken for sa vidt angar forhandlingerne med
KODA eller forhandlingerne med Gramex, sa leenge forhandlingerne begranses til at vedrgre
@ndring af betalingsprincippet ”dekningsomrade”. Endelig finder styrelsen, at samarbejdet mellem
radio- og tv-stationerne vil opveje den meget steerke position som KODA og Gramex besidder,
hvilket vil have en gavnlig effekt pa forhandlingerne.

Samlet konklusion

129. Aftalens bestemmelser er ikke omfattet af forbudet i KL § 6, og der kan derfor meddeles en
ikke-indgrebserklaering efter KL § 9, stk. 1.

[1] Pop FM dekker alene Storkgbenhavn, mens The Voice og Radio 2 er landsdseekkende med
undtagelse af Bornholm.

[2] DR er uafhaengig af gkonomiske og politiske sarinteresser.

[3] Lighedsprincippet er ikke eksplicit fastsat i den ophavsretlige lovgivning. Savel
Kulturministeriet som Gramex mener, at der geelder et lighedsprincip. Heller ikke radio- og tv-
stationerne satter spgrgsmalstegn herved. Den precise raekkevide af lighedsprincippet er der
derimod uenighed om. Kulturministeriet har oplyst, at princippet falger af, at sdvel KODA som
Gramex handler pa baggrund af en koncession, som er bevilget af kulturministeren.

[4] Lighedsprincippet er beskrevet under pkt. 36.

[5] EFT 2001/C 3/02.



[6] Kommissionens meddelelse pkt. 130.
[7] Kommissionens meddelelse pkt. 131.



