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Resumé

1. Konkurrenceradet besluttede pa radsmgdet den 22. juni 2005 at sende en udtalelse efter konkurrencelovens § 2, stk. 5 til
transport- og energiministeren og gkonomi- og erhvervsministeren. I udtalelsen anbefalede Konkurrencerddet at ophaeve
bestemmelsen i § 3 i lov om Kgbenhavns frihavn (frihavnsloven) om eneret for Copenhagen Malmé Port AB (CMP) til at
udfgre en raekke havnetjenesteydelser pa Kgbenhavns frihavn i form af lastning og losning, opstilling og drift af kraner,
transport af varer til og fra pakhus, opfgrelse og drift af pakhuse mv. Konkurrenceradet anbefalede endvidere at ophaeve
bestemmelsen i frihavnsloven § 7 om frihed for ejendomsskatter for Kgbenhavns Havn A/S (KHAS)’ og CMP’s ejendomme pa
frihavnsomradet.

2. Konkurrenceradet besluttede pa samme mgde at sende en udtalelse efter konkurrencelovens § 2, stk. 5 til miljgministeren
og gkonomi- og erhvervsministeren vedrgrende reglerne i rastofloven for sandsugning. I udtalelsen anbefalede radet, at
rastoflovens § 19 om godkendelse af fartgjer til indvinding af rastoffer fra havbunden ophaeves, og at reglerne om
efterforsknings- og indvindingstilladelser i rastoflovens § 20 endres sdledes, at anvendelsen af enerettigheder begraenses og
kun benyttes, nar der er veesentlige begrundelser for det.

3. Transport- og energiministeren har ved brev af 17. oktober 2005 besvaret Konkurrenceradets henvendelse vedr. reglerne i
frihavnsloven, jf. bilag 1. Miljgministeren har ved brev af 9. november 2005 besvaret Konkurrenceradets henvendelse vedr.
reglerne i rastofloven, jf. bilag 2.

4. Transport- og energiministeren oplyser, at en eventuel zendring af §§ 3 og 7 i frihavnsloven vil blive taget op i forbindelse
med en forventet loveendring i 2006.

5. Miljgministeren oplyser for sit vedkommende at ville imgdekomme Konkurrencerddets anbefalinger, idet miljgministeren
dog laegger op til en etapevis udfasning af reglerne.

Afggrelse

6. Konkurrenceradet sender vedlagte brev til transport- og energiministeren, jf. bilag 3. Brevet offentligggres pa
Konkurrencestyrelsens hjemmeside sammen med transport- og energiministerens besvarelse af 17. oktober 2005.

7. Konkurrencerddet tager miljgministerens svar af 9. november 2005 til efterretning.Miljgministerens svar offentligggres pa
Konkurrencestyrelsens hjemmeside.

Sagsfremstilling

Frihavnsloven

8. Pd Konkurrenceradets mgde den 22. juni 2005 besluttede radet at sende en udtalelse efter konkurrencelovens § 2, stk. 5, til
transport- og energiministeren og gkonomi- og erhvervsministeren med anbefaling om at ophzeve §§ 3 og 7 i frihavnsloven.

9. Frihavnslovens § 3 indeholder en eneret for koncessionshaver (CMP) til at udfgre en raekke specifikke tjenesteydelser pa
frihavnsomradet i form af lastning og losning, opstilling og drift af kraner, transport af varer til og fra pakhus, opfgrelse og



drift af pakhuse mv. CMP har saledes et legalt monopol, som betyder, at andre tjenesteydere forhindres i at udfgre de
pagaeldende tjenesteydelser pa frihavnsomradet.

10. Analyserne viste, at eneretten sarligt pavirker mulighederne for at tilbyde konkurrerende tjenesteydelser pa omradet for
containerhandtering og pa omradet for tjenesteydelser til krydstogtskibe. Konkurrenceradet fandt derfor, at eneretten i
frihavnslovens § 3 virker saerligt skadelig for konkurrencen pa disse markeder.

11. Endvidere vurderede radet pa baggrund af analyserne, at det manglende konkurrencepres, som fglger af eneretten i
frihavnslovens § 3, medvirker til ineffektiv ressourceanvendelse og hgje priser til skade for havnens brugere.

12. Konkurrenceradet vurderede desuden, at eneretten ikke er ngdvendig for at bevare de szrlige toldmaessige forhold, som
findes i frihavnen, eftersom disse hensyn kan tilgodeses ved den eksisterende told- og skatteregulering. Radet vurderede, at
der ikke er andre hensyn, der kan retfeerdigggre en fortsat opretholdelse af eneretten.

13. Konkurrenceradet anbefalede derfor en ophaevelse af bestemmelsen om eneret i frihavnslovens § 3.

14. Frihavnslovens § 7 indeholder en bestemmelse om, at KHAS og koncessionshaver (CMP) er fritaget for skatter af enhver
art pa grunde og bygninger pa frihavnsomradet.

15. Analyser viste, at skattefritagelsen giver KHAS mulighed for en overnormal indteegt pa udlejning af erhvervslejemal. Det
vurderedes derfor, at skattefritagelsen virker konkurrenceforvridende pa markedet for udlejning af erhvervslejemal. Det
vurderedes ogsd, at KHAS i kraft af skattefritagelsen stilles gunstigere i konkurrencen med andre sammenlignelige
erhvervshavne. Radet vurderede desuden, at de forpligtelser, KHAS har til opfgrelse og vedligeholdelse af vejanlaeg mv. pa
frihavnsomradet, ikke star mal med de gevinster, der opnas ved skattefriheden.

16. Konkurrenceradet anbefalede derfor en ophaevelse af bestemmelsen om skattefrihed i frihavnslovens § 7.

17.1 overensstemmelse med konkurrencelovens § 2, stk. 5, fik transport- og energiministeren fire maneder til, efter
forhandling med gkonomi- og erhvervsministeren, at svare pd Konkurrenceradets udtalelse. Transport- og energiministeren
sendte sin udtalelse til Konkurrenceradet den 17. oktober 2005. Udtalelsen er vedlagt som bilag 1.

18. Efter transport- og energiministerens vurdering er der flere forhold, der taler for at opretholde de to bestemmelser i
frihavnsloven.

19. Transport- og energiministeren oplyser dog, at hvis der som forventet vedtages en aftale om etableringen af en
Metrocityring, forventes det at give anledning til loveendringer i lgbet af 2006, ogsa for sa vidt angar Kgbenhavns frihavn.

20. 1 den forbindelse vil transport- og energiministeren overveje en eventuel afvikling og/eller reduktion af omfanget af
eneretten i frihavnslovens § 3. Selvom der mod forventning ikke sker loveendringer som fglge af etablering af en
Metrocityring, vil ministeriet alligevel optage forhandlinger om sendring af eneretten.

21. Transport- og energiministeren vil ligeledes i forbindelse med en eventuel loveendring overveje en revision af reglen om
skattefrihed.

Rastofloven

22.Pa mgdet den 22. juni 2005 besluttede radet desuden at sende en udtalelse efter konkurrencelovens § 2, stk. 5 til
miljgministeren samt gkonomi- og erhvervsministeren med anbefaling om at ophaeve rastoflovens § 19 og foretage
andringer i rastoflovens § 20.

23. Baggrunden for radets henvendelse var en klage over kravene om godkendelse af fartgjer og tilladelse til rastofindvinding
fra havbunden i bestemte omrader. Disse krav er en direkte eller ngdvendig fglge af bestemmelserne i rastoflovens §§ 19 og
20, jf. konkurrencelovens § 2, stk. 2.

24. Ifglge rastoflovens § 19 skal fartgjer godkendes, fgr de ma foretage indvinding af rastoffer fra havbunden. Rastoflovens §
20 fastseetter derudover et krav om tilladelse til indvinding gaeldende for geografisk afgreensede omrader. Der er sdledes tale
om et to-leddet tilladelsessystem om bade godkendelse af fartgjer og tilladelse til selve indvindingen i et bestemt omrade.



25. Det fglger af forarbejderne til rastoflovens § 19 samt Skov- og Naturstyrelsens administrative praksis, at der kun gives
godkendelser til fartgjer med en lastekapacitet pa op til 2.000 m3, og at alle de fartgjer, som gives permanente godkendelser,
til sammen maksimalt ma have en lastekapacitet pa 26.250 m3. Desuden er det muligt ud over dette loft at fa en
midlertidig/opgavebestemt godkendelse i bestemte situationer, men i praksis sker det dog meget sjeeldent.

26. Konkurrenceradet vurderede, at reglerne om godkendelse i rastoflovens § 19 har en markedsafskeermende virkning og
dermed hindrer nye aktgrers mulighed for at treenge ind pa det danske marked for rastofindvinding fra havbunden. De
vaesentligste hensyn bag bestemmelserne i sdvel § 19 som § 20 er hensynene til miljget. Pa baggrund af den foretagne analyse
vurderede radet, at disse hensyn fuldt ud kan varetages ved administrationen af rastoflovens § 20, og at der derfor ikke forela
begrundelser for at opretholde rastoflovens § 19.

27. Forud for ansggning om indvindingstilladelse kan man ansgge om at fa en efterforskningstilladelse med tilhgrende
fortrinsret til indvindingstilladelse. En sadan efterforskningstilladelse kan lgbe i op til 3 ar. Indvindingstilladelserne efter § 20
gives alene til geografisk afgreensede og miljgvurderede omrader. Tilladelserne gives typisk for en 10-arig periode. Radet
vurderede, at systemet med tildeling af enerettigheder ved udstedelsen af indvindings- og efterforskningstilladelser er
konkurrencebegransende og gar videre end, hvad der er ngdvendigt for at beskytte investeringer i efterforskninger mv.

28. Pa baggrund af ovenstaende anbefalede Konkurrenceradet,

at bestemmelsen i rastoflovens § 19 om godkendelse af fartgjer til indvinding af rastoffer fra havbunden
ophaeves.

at reglerne om efterforskningstilladelser i rastoflovens § 20 andres, sledes at efterforskningstilladelser som
hovedregel ikke gives med fortrinsret til efterfglgende indvinding (eneret). Efterforskningstilladelse med
fortrinsret bgr alene tildeles, hvor vaesentlige omkostningsmaessige begrundelser taler herfor, og
efterforskningstilladelser med fortrinsret bgr normalt ikke have en varighed pa mere end et ar.

at reglerne om indvindingstilladelser i rastoflovens § 20 andres, sa indvindingstilladelser kun er forbundet
med en eneret, hvis vaesentlige begrundelser taler herfor. Eneretten bgr ikke have en varighed, der overstiger
to ar, medmindre der har vaeret serligt hgje omkostninger forbundet med efterforskningen og
miljgvurderingen eller med mindre ganske searlige rastofmaessige, miljgmaessige eller forsyningsmaessige
grunde taler herfor.

29. Ligesom i frihavnssagen fik miljgministeren i overensstemmelse med konkurrencelovens § 2, stk. 5 fire maneder til, efter
forhandling med gkonomi- og erhvervsministeren, at svare pa Konkurrenceradets udtalelse. Svarfristen er efterfglgende
forleenget, og miljgministerens har den 9. november 2005 sendt sit svar til Konkurrenceradet.

30. Det fremgar af miljgministerens svar, at ministeren generelt er enig i de betaenkeligheder, som Konkurrencerddet har
fremfgrt om konkurrencebegraensningerne i rastoflovens §§ 19 og 20.

31. Mht. rastoflovens § 19 vil miljgministeren afskaffe godkendelsesordningen og aflgse den af en registreringspligt. Loftet
over den samlede lastekapacitet pd 26.250 m3 vil blive afskaffet ved lovaendringens ikrafttreeden medio 2007. Reglerne om de
enkelte fartgjers maksimale lastekapacitet pa pt. 2.000 m3 vil blive afskaffet over en periode, siledes at lastekapaciteten
haeves til 4000 m3 medio 2007 og herefter ophaeves etapevis til helt at veere afskaffet 1. januar 2013. Den etapevise
ophaevelse begrundes i et gnske om at undgd utilsigtede miljg- og forsyningssikkerhedsmaessige konsekvenser.

32. Mht. rastoflovens § 20 er miljgministeren enig i Konkurrenceradets anbefaling om andring af reglerne om
efterforskningstilladelser. Ministeren er ogsa generelt enig i radets anbefaling vedr. indvindingstilladelser, men ministeren
dog her i lovaendringen laegge op til, at en eventuel eneret til enhver tid fastlaegges konkret pa baggrund af de kriterier, som
bla. er fremfgrt af Konkurrenceradet, og at leengden af den tildelte eneret kun i helt saeregne tilfeelde vil kunne overstige 5 ar.

33. Miljgministeren har i sit svar til Konkurrencerddet angivet to forbehold i relation til ovennaevnte tilkendegivelser om
endringer i rastoflovens §§ 19 og 20. For det fgrste har miljgministeren igangsat en undersggelse af, hvorvidt forslagene,
som fremfgrt af den stgrste danske sandsugervirksomhed, Rohde Nielsen A/S, vil kunne udlgse erstatning efter grundlovens
§ 73. For det andet tager ministeren forbehold for, at EU-Kommissionen, som ogsa har rettet henvendelse vedr.
administrationen af rastofloven, evt. matte have indvendinger imod modellen.

Vurdering



Frihavnsloven

34. Transport- og energiministeren henviser i sit svar blandt andet til en udtalelse fra Havneradet for Kgbenhavns Havn om,
at man helst ser, at der er én steerk operatgr pa havnen. I forbindelse med forberedelsen af sagen forud for
Konkurrenceradets mgde den 22. juni 2005 indkom der ogsa et hgringssvar fra Havnerddet. Indholdet heraf svarer til det,
som er gengivet i transport- og energiministerens svar. Hgringssvaret blev indarbejdet i Konkurrenceradets beslutning. Der
er derfor ikke tale om nye oplysninger i forhold til det, der blev forelagt for Konkurrenceradet.

35. For sa vidt angar transport- og energiministerens kommentar om, at staten gennem koncession har indgdet aftale med
KHAS om eneret til frihavnsomradet frem til 2019, sa var dette forhold ogsa inddraget i Konkurrenceradets behandling af
sagen pa mgdet den 22. juni 2005. Heller ikke pa dette omrade er der siledes tale om nye oplysninger.

36. Transport- og energiministerens svar laegger op til, at der under alle omsteendigheder vil ske en forhandling med
koncessionshaver om leengden og omfanget af koncessionen og eneretten. Dette ogsa selvom der ikke sker loveendringer i
2006 som fglge af en eventuel aftale om en Metrocityring.

37. For sa vidt angar skattefritagelsen i frihavnslovens § 7, naevner transport- og energiministeren i sit svar, at en rackke af
arealerne i frihavnen allerede vil veere fritaget for ejendomsskat i henhold til vurderingsloven, via deres anvendelse til
havnerelaterede formal. Ogsa dette forhold blev analyseret i forbindelse med Konkurrenceradets behandling i juni 2005.
Forskellen til vurderingsloven er, at bestemmelsen i frihavnslovens § 7 netop undtager alle ejendomme pa frihavnsarealet for
ejendomsskat, og ikke kun de, der anvendes til deciderede havneformal. Analyserne viste, at en stor del af de eksisterende
lejemal pa frihavnsomradet ikke ville opfylde betingelserne for skattefrihed i vurderingsloven.

38. Der bgr leegges vaegt pa transport- og energiministerens positive tilkendegivelse om samtidig med en forventet generel
revision i 2006 af de regler, der geelder for Kgbenhavns frihavn, at ville fjerne eller begranse eneretten i frihavnslovens § 3,
herunder laengden af koncessionsperioden.

39. Det bgr ogsa tillegges vaegt, at transport- og energiministeren som anfgrt under alle omstaendigheder vil optage
forhandlinger med koncessionshaver, uanset om der indgas aftale om etablering af en Metrocityring med henblik pa en hurtig
afvikling af koncessionsperioden.

40. Der bgr ligeledes leegges vaegt pa transport- og energiministerens tilkendegivelser om i forbindelse med den forventede
lovaendring i 2006 at ville tilpasse reglen om skattefrihed i frihavnslovens § 7, sd der bliver ensartede regler.

Rastofloven

41. Miljgministeren har i sit svar tilkendegivet generelt at veere enig i stort set alle de betragtninger og anbefalinger, som
fremgar af Konkurrenceradets henvendelse efter lovens § 2, stk. 5. Dette er ogsa generelt afspejlet i de forslag til
loveendringer, som miljgministeren har skitseret i svaret. Der er dog to punkter, hvor miljgministeren ikke fuldt ud fglger
Konkurrenceradets anbefalinger.

42. For det fgrste vil miljgministeren mhp. at undga utilsigtede miljg- og forsyningssikkerhedsmassige konsekvenser
foretage en etapevis udfasning af reglerne om de enkelte fartgjers maksimale lastekapacitet pa 2.000 m3. Det enkelte fartgjs
maksimale lastekapacitet vil dog allerede ved lovaendringens ikrafttreeden medio 2007 vil blive fordoblet til 4000 m3, og
reglerne vil herefter blive helt udfaset i perioden frem til 1. januar 2013.

43. Det vurderes, at en sddan etapevis udfasning af reglerne ma vurderes som en acceptabel Igsning. Denne vurdering skal
tillige ses i lyset af, at den danske sandsugerbranche indtil nu har indrettet sig efter de eksisterende vilkar, ogilyset af at det
kraever investeringer og tid at tilpasse den danske sandsugningsflade til fartgjer med stgrre lastekapacitet end 2.000 m3. Ved
en etapevis udfasning af kapacitetskravet vil de danske virksomheder fa bedre tid til at tilpasse sig en stigende konkurrence
pa isaer de stgrre anleegsopgaver, hvor fartgjer med stgrre lastekapacitet end 2.000 m3 vil kunne vaere mere effektive.

44. For det andet havde radet anbefalet, at eneret til indvinding i bestemte omrader ikke bgr have en varighed, der overstiger
to ar, medmindre der har veeret sarligt hgje omkostninger forbundet med efterforskningen og miljgvurderingen, eller med
mindre ganske serlige rdstofmassige, miljgmaessige eller forsyningsmeaessige grunde taler herfor. Miljgministeren leegger her
op til, at enerettigheder til enhver tid fastleegges konkret pa baggrund af de kriterier, som bl.a. er fremfgrt af
Konkurrenceradet, og at leengden af den tildelte eneret kun i helt seeregne tilfeelde vil kunne overstige 5 ar.

45. Ogsa her ma miljgministerens forslag vurderes som en klar forbedring i forhold til den nuveaerende situation og derfor
ogsd som en acceptabel lgsning. For naerveaerende tildeles enerettigheder typisk for 10-arige perioder. Med miljgministerens



forslag vil den nuvaerende praksis derfor @endres pa to punkter. For det fgrste vil leengden af eventuelle enerettigheder blive
vurderet konkret i hvert enkelt tilfzelde og pa baggrund af de kriterier, som radet har fremfgrt. For det andet vil eventuelle
enerettigheder blive tildelt for betydeligt kortere perioder end tidligere og saledes kun i helt seeregne tilfeelde kunne
overstige 5 ar.

46. Sammenfattende vurderes det derfor, at miljgministerens svar bgr tages til efterretning.



