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Resumé

1. Carlsberg leverer gl og leeskedrikke til starstedelen af horeca-sektoren, der bestar af barer, caféer,
musiksteder, natklubber, restauranter, hoteller m.v., hvor der udskeenkes fadgl og/eller flaskegl.
Leveringerne sker i henhold til Carlsbergs almindelige samhandelsbetingelser og prislister.

2. I tilleeg til disse almindelige samhandelsbetingelser har Carlsberg indgaet installationsaftaler - og
i visse tilfeelde ogsa egentlige samarbejdsaftaler - med sine kunder. Carlsberg har anmeldt disse
installations- og samarbejdsaftaler til Konkurrencestyrelsen efter reglerne i konkurrenceloven.
Efterfalgende har styrelsen pa baggrund af de nye EU-regler i Radsforordning 1/2003 (EF) tillige
taget aftalerne op af egen drift med henblik pa en vurdering ogsa efter EF-Traktatens artikel 81 og
82.

3. Carlsberg har indgaet installationsaftaler med en stor del af sine kunder (svarende til [20-25] pct.
(2003) af samtlige udskeaenkningssteder). Ifalge disse aftaler far Carlsbergs kunder — uden beregning
- stillet et fadglsanlaeg til radighed. Fadglsanleggene varierer i starrelse og priser fra under 15.000
kr. op til mere end 250.000 kr. En af de vaesentligste bestemmelser i installationsaftalerne er
anlegseksklusiviteten, der indebzrer, at Carlsbergs fadglsanleeg ikke ma benyttes til udskaenkning
af andre fadglsprodukter end Carlsbergs.

4. | tilleg hertil har Carlsberg med en del af de fadglskunder, der har en installationsaftale, indgaet
egentlige samarbejdsaftaler. Der er to typer af samarbejdsaftaler - eksklusive aftaler og ikke-
eksklusive aftaler. Langt den starste del af samarbejdsaftalerne er ikke-eksklusive aftaler.

5. Feelles for begge typer af samarbejdsaftaler er, at Carlsberg yder markedsfaringstilskud i form af
reklameartikler og penge til udskankningsstedet mod, at udskankningsstedet sikrer Carlsberg
synlighed og tilgaengelighed gennem brug af reklameartikler med Carlsbergs logoer.
Markedsfaringstilskuddenes starrelse fastsattes individuelt og afspejler bl.a. imagevardien pa det
pageeldende udskaenkningssted. Tendensen for begge typer af samarbejdsaftaler er, at jo starre et
glsalg des hgjere et markedsferingstilskud.

6. Den vasentligste forskel mellem de eksklusive og de ikke-eksklusive samarbejdsaftaler er, at
kunden ved indgaelse af en eksklusiv aftale paleegges en eksklusiv kabspligt for Carlsbergs fadgl
(fadglseksklusivitet). | enkelte tilfelde, hvor samarbejdsaftalen er indgaet i tilknytning til et sports-
eller musiksponsorat, er ogsa flaskegl og eventuelt laeskedrikke omfattet af den eksklusive kabspligt
(fuld eksklusivitet).



7. Det relevante marked er markedet for salg af merkevaregl til den danske horeca-sektor (on-
trade). Dette stemmer overens med tidligere markedsdefinitioner foretaget af de danske og andre
europeaeiske konkurrencemyndigheder.

8. Carlsbergs installations- og samarbejdsaftaler med horeca-sektoren har til formal at styrke salget
af Carlsbergs produkter, men aftalerne paleegger samtidig udskankningsstederne nogle bindinger,
der gar det vanskeligt for andre leverandgrer at levere til de bergrte udskenkningssteder.

9. Carlsberg stiller saledes uden beregning sine fadglsanleg til radighed for udskaenkningsstederne
mod anleegseksklusivitet i installationsaftalerne. En betydelig del af glsalget til horeca-sektoren -
svarende til [38-42] pct. i 2003[1] - er underlagt Carlsbergs installationsaftaler. Disse aftaler indgar
i et netveerk af tilsvarende bryggeriaftaler med horeca-sektoren, hvor Carlsbergs aftaler udger den
starste del. Hertil kommer virkningerne af de ydede markedsferingstilskud i samarbejdsaftalerne og
af den eksklusive kabspligt i de eksklusive aftaler.

10. Der er tale om en markbar pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne, idet
udenlandske leverandgrers muligheder for at etablere sig pa det danske glmarked pavirkes negativt
af netvaerket af anleegs- og eksklusivaftaler, hvilket bidrager til at styrke afskeermningen af det
nationale marked.

11. Med en markedsandel pa [69-74] pct. er Carlsberg dominerende pa det relevante marked. Ved at
tilskynde fadalskunderne til at indga installationsaftaler med anlaegseksklusivitet samt eksklusive
aftaler, skader Carlsberg sine konkurrenter samt ha&emmer udskaenkningsstedernes erhvervsmassige
valgfrihed og forbrugernes muligheder for at veelge blandt et mere varieret produktudvalg.
Carlsbergs adfeerd pavirker ogsa samhandlen mellem medlemsstaterne maerkbart, fordi udenlandske
glproducenter begraenses i deres mulighed for at szlge til den danske horeca-sektor.

12. Styrelsen har i sine hgringsnotater af 20. februar 2004 (Heringsnotat I) og 1. maj 2004
(Haringsnotat I1) orienteret Carlsberg om, at Carlsbergs installations- og samarbejdsaftaler giver
anledning til beteenkeligheder under konkurrencelovens 8§ 6 og 11 samt artikel 81 og 82 (EF).

13. Carlsberg bestred i sit haringssvar af 13. april 2004 (Hgringssvar 1) styrelsens vurderinger i
Hgringsnotat I. Selskabet har senere meddelt, at disse indvindinger ogsa omfatter Haringsnotat I1.
Herefter indledte Carlsberg og styrelsen forhandlinger. Disse forhandlinger har fert til, at Carlsberg
den 5. september 2005 har afgivet en reekke tilsagn pa betingelse af, at Radet treeffer den afgarelse,
der er angivet i punkt 25.

14. Carlsberg har givet tilsagn om at a&ndre sine installations- og samarbejdsaftaler, saledes at disse
kan opsiges med et opsigelsesvarsel pa 3 maneder. Opsigelsesvarslet i Carlshergs aftaler kan alene
veere lengere end 3 maneder i falgende tilfelde: Installations- og samarbejdsaftaler om
tankinstallationer kan indeholde bestemmelse om en uopsigelighedsperiode for de farste 3 ar,
hvilket skyldes, at installation og nedtagning af en tankinstallation indebarer betydelige
omkostninger. Hertil kommer helt eller delvist eksklusive aftaler for en begraenset mangde af
salget, der kan geres uopsigelige i 3-5 ar, jf. nedenfor. Der er fremover intet strafgebyr forbundet
med at opsige en installationsaftale med Carlsberg, og Carlsberg fjerner fadglsanleegget
omkostningsfrit for kunden. Carlsberg vil endvidere sgrge for, at der pa et udskaenkningssted kan
skabes tilstraekkelig plads til et ekstra fadglsanlzeg ud over det anleeg, Carlsberg stiller op.



15. Carlsberg vil fortsat udlane fadglsanlag til udskaenkningssteder. | fremtiden vil et
udskeenkningssted med fadglsanlaeg imidlertid kunne kgbe dette anleeg fra Carlsberg (switching)
efter en periode pa 5 ar (tappeanlag) eller 12 ar (tankinstallationer) efter indgaelsen af den farste
installations- eller samarbejdsaftale vedrgrende installationen, hvori switching indgar.
Overtagelsesprisen ma maksimalt udggre 15 pct. af anleeggets oprindelige anskaffelsespris, plus et
tilleeg pa 20 pct., dvs. i alt 18 pct. af anleeggets oprindelige anskaffelsespris, som opgeres i henhold
til Carlsbergs indkebspris (uden tilleeg af avance) pa de anlaeg, der kan overtages. Tanke kan dog
overdrages til markedsveerdi. Hvis anlaegget er godt vedligeholdt, vil en overtagelse til denne pris
veaere en god forretning for udskaenkningsstedet. Overtagelsen kan eventuelt finansieres af en af
Carlsbergs konkurrenter. Muligheden for switching skaber saledes et mere dynamisk marked.

16. Carlsbergs kunders ret til switching kan alene udskydes i to tilfelde. Hvor Carlsberg foretager
en starre re- eller nyinvestering pa kundens fadglsanleg (upsizing), eller hvor Carlsberg pa kundens
anmodning nedtager et fadglsanlaeg (bortset fra en evt. tank) og erstatter anleegget med et nyt og
mindre anleg (downsizing).

17. For sa vidt angar de installations- og samarbejdsaftaler, der bestod allerede pa tidspunktet for
Radets afgarelse, geelder der mere begransede regler for switching, idet der alene er ret til
switching pa eksisterende installationsaftaler, der fortsat er i kraft 5 ar fra Radets afgarelse. Disse
“eksisterende” aftaler vil dog blive aflest af nye” aftaler med ret til switching, efterhanden som nye
aftaler indgas. Endvidere kan de eksisterende aftaler under alle omstendigheder opsiges med 3
maneders varsel, bortset fra aftaler om nye tankinstallationer og helt eller delvist eksklusive aftaler
der vedrarer en begraenset del af salget. Disse aftaler kan veere uopsigelige i 3-5 ar.

18. Carlsberg har givet tilsagn om, at eksklusivitetsbestemmelsen i de eksklusive aftaler fremover
begraenses til pilsnerfadglseksklusivitet, og at aftalerne ikke ma lgbe leengere end maksimalt 3 ar.
@lsalget gennem disse aftaler ma ikke overstige 4,5 pct. af det samlede glsalg fra alle
markedsspillere til horeca-sektoren. Herudover kan Carlsberg indga sponsoraftaler med (fuld)
eksklusivitet for en periode pa maksimalt 5 ar. @lsalget gennem disse aftaler ma dog ikke overstige
2 pct. af det samlede glsalg fra alle markedsspillere til horeca-sektoren. Omfanget af disse aftaler vil
saledes vaere begraenset i fremtiden. Aftalerne er endvidere indgaet med udskeankningssteder, hvor
Carlsberg har foretaget meget store investeringer. Eksklusiviteten sikrer Carlsberg mulighed for et
vist udbytte af sine investeringer, og incitamentet til at investere opretholdes.

19. De korte opsigelsesvarsler og muligheden for switching betyder, at de hindringer, der tidligere
har ligget for at skifte fra et Carlsberg-fadglsanleg til et andet fadglsanlaeg - der eventuelt kan veere
ejet af udskaenkningsstedet selv - er reduceret betragteligt. Hertil kommer, at det ikke leengere er
muligt for Carlsberg at indga aftaler med fuld outlet-eksklusivitet (bortset fra eksklusive
sponsoraftaler for en begreenset andel af salget). Dette reducerer foreclosure-effekten betydeligt,
eftersom det altid star udskaenkningsstedet frit for at seelge konkurrerende ikke-pilsnerfadgl og ol i
flaske.

20. Nar man ser virkningerne for det danske horeca-marked, er det derfor styrelsens vurdering, at de
aftalte tilsagn har reduceret bindingerne i Carlsbergs aftaler betragteligt og vil sikre konkurrenterne
adgang til det danske horeca-marked i mindst samme grad som de afgerelser, der er truffet i
Holland og i Belgien.



21. Danmark adskiller sig fra de to andre lande ved den sarlige lovregulering i Restaurationsloven.
Ifalge Restaurationsloven ma bryggerier ikke yde gkonomisk tilskud — andet end rene
markedsfaringstilskud - til restauranter, veertshuse, caféer m.v. Loven administreres saledes, at
finansieringsforbuddet er absolut for sa vidt angar bryggerier med en markedsandel pa over 30 pct.
Carlsberg vil som det eneste bryggeri i Danmark med en markedsandel over pa 30 pct. ikke kunne
regne med at fa tilladelse til at finansiere, herunder ved Ian, ejerskab eller pa anden made,
udskeankningssteder i Danmark.

22. Pa den baggrund har Carlsberg sggt at sikre sine investeringer i horeca-segmentet farst og
fremmest gennem bestemmelser om fadglsanlegseksklusivitet. | visse tilfeelde vil selskabet indga
leengerevarende eksklusive aftaler for pilsnerfadgl (maksimalt 3 ar) og i enkelte tilfeelde ogsa for
flaskegl (sponsoraftalerne, maksimalt 5 ar).

23. | Belgien og Holland geelder der ikke samme finansieringsforbud som i Danmark, hvorfor
Interbrew og Heineken uanset deres dominerende stilling i disse lande har mulighed for - under
forudsaetning af at de almindelige konkurrenceregler overholdes - bade at yde Ian til
udskaenkningssteder og eje udskankningssteder. Heinekens og Interbrews forpagtningsaftaler med
udskankningsstederne indeholder steerke konkurrenceretlige bindinger i form af langvarig
eksklusivitet.

24. | lyset af Carlsbergs tilsagn har styrelsen fundet, at der ikke er nogen grund til at gribe ind.
Carlsberg har fremsendt nye standardinstallations- og samarbejdsaftaler (eksklusive og ikke-
eksklusive) tilrettet i overensstemmelse med de afgivne tilsagn, jf. Bilag 2-4. Endvidere har
Carlsberg fremsendt sine sponsoraftaler, jf. Bilag 1, der vil blive tilrettet i overensstemmelse med
tilsagnene. Radets beslutning om ikke at gribe ind omfatter alene de som Bilag 1-4 fremlagte
dokumenter, dvs. at praksis eller aftaler, der ikke fremgar af disse dokumenter, ikke er omfattet af
Radets afgarelse. Dette betyder blandt andet, at Radet ikke har taget stilling til lovligheden af de
markedsfaringsbelgb, rabatter m.v., der i praksis ydes i henhold til standardaftalerne (dvs. de belgb
der sattes ind i aftalerne) eller i henhold til andre aftaler eller praksis. Endvidere vedrgrer Radets
afgarelse ikke samarbejdsaftaler uden fadglsinstallation, bestemmelser og praksis vedrgrende andet
end gl (fx sodavand og RTD[2]) samt udlan af andet udstyr end fadglsanlaeg (fx keleskabe og
flaskeautomater), dvs. at Radet ikke har taget stilling til eventuelle bindinger i markedet forbundet
med aftaler eller praksis af denne art.

Afggrelse

25. Det meddeles Carlsberg,

e atde af Carlsberg givne tilsagn ggres bindende, jf. konkurrencelovens § 164, idet tilsagnene
imgdekommer de betaenkeligheder om anlaegs- og outleteksklusivitet i Carlsbergs aftaler med den
danske horeca-sektor, som Konkurrenceradet har i relation til §§ 6, stk. 1 og 11, stk. 1
konkurrenceloven samt EF-Traktatens artikel 81 og 82,

at tilsagnene ggres bindende indtil den 31. december 2007,

at der i lyset af tilsagnene ikke er nogen grund til, at Konkurrenceradet griber ind,

og som konsekvens heraf

at den sag, der blev abnet ved Carlsbergs anmeldelse af sine standardaftaler for den danske
horeca-sektor den 28. september 2000, og Konkurrencestyrelsens undersggelse af aftalerne af
egen drift hermed lukkes.



Tilsagn

J.nr.3/1120-0204-0170 - Carlsberg

Carlsberg Danmark A/S giver herved folgende tilsagn (" Tilsagn”) vedrerende selskabets
virksomhed i Danmark. Tilsagnene omfatter Carlsbergs samlede salg af gl til udskaenkningssteder i
den danske horeca-sektor.

Tilsagnene, der er formuleret med henblik pa at give klare, objektive og administrerbare regler for
Carlsbergs virksomhed, skal fortolkes i overensstemmelse med dansk ret og Fallesskabsretten.

I. Definitioner:

| dette Tilsagnsdokument skal nedenstaende begreber have falgende mening:

”Carlsberg” betyder Carlsberg Danmark A/S.

”Styrelsen” betyder Konkurrencestyrelsen.

”Konkurrenceradets Afgorelse” er den afggrelse om at gare naerveerende Tilsagn bindende indtil

den 31. december 2007, som Konkurrenceradet forventes at treffe, jf. konkurrencelovens § 16a,

idet Konkurrenceradet finder:

- at Tilsagnene imgdekommer de betenkeligheder om anlags- og outleteksklusivitet i Carlsbergs
aftaler med den danske horeca-sektor, som Konkurrenceradet har i relation til 8§ 6, stk. 1, og 11,
stk. 1, i konkurrenceloven samt EF-traktatens artikel 81 og 82;

- at der i lyset af Tilsagnene ikke er nogen grund til, at Konkurrenceradet griber ind;

og som konsekvens heraf

- at den sag, der blev abnet ved Carlsbergs anmeldelse af sine standardaftaler for den danske
horeca-sektor den 28. september 2000, lukkes.

”Ny Aftale” betyder en mellem Carlsberg og en Kunde indgaet aftale om salg af ol, der traeder i
kraft efter datoen for Konkurrenceradets Afgarelse.

“Eksisterende Aftale” betyder en mellem Carlsberg og en Kunde indgéet aftale om salg af ol, der er
i kraft pa datoen for Konkurrenceradets Afgarelse.

“Installationsaftale” betyder en aftale indgaet i forbindelse med Carlsbergs udlan af et Tappeanleag
eller en Tankinstallation til en Kunde, idet Sponsoraftaler og Pilsnerfadglseksklusive Aftaler dog
ikke er omfattet af dette begreb, uanset om de ogsa har tilknyttet en installationsaftale som
indeholder bestemmelser om udlan af anleg.

“Tappeanleg” betyder anleg med olfustager.



”Tankinstallation” betyder anlaeg med stationare tanke, der genpafyldes pa salgsstedet.

”Kunde” betyder hver af de ejere eller forpagtere (fysiske eller juridiske personer) af
udskaenkningssteder i den danske horeca-sektor med hvem, Carlsberg har indgaet en Ny eller
Eksisterende Aftale.

”Samarbejdsaftale” betyder en aftale mellem Carlsberg og en Kunde vedrerende markedsfering og
salg af Carlsbergs glprodukter pa et Tappeanleg eller en Tankinstallation udlant af Carlsberg under
en til Samarbejdsaftalen knyttet Installationsaftale, idet disse to aftaler udger en samlet aftale. |
tilfeelde af Ophgr af den ene af aftalerne, Ophgrer den anden automatisk samtidig. Sponsoraftaler og
Pilsnerfadglseksklusive Aftaler er ikke omfattet af dette begreb.

" Rammeaftale™" — betyder en aftale mellem Carlsberg og tredjemand, hvorunder der er eller kan
indgas flere Installations- og/eller Samarbejdsaftaler. Rammeaftalen er ikke en Installations- eller
Samarbejdsaftale.

“Pilsnerfadelseksklusiv Aftale” betyder en mellem Carlsberg og en Kunde indgéet aftale
indeholdende bestemmelser om eksklusivitet pa pilsnerfadgl og en eventuelt dertil knyttet aftale
vedrgrende udlan af et Tappeanleg eller en Tankinstallation.

”Sponsoraftale” betyder en mellem Carlsberg og en Kunde indgéaet aftale indeholdende
bestemmelser om sponsering og markedsfaring af gl og om fuld eksklusivitet pa gl og en eventuelt
dertil knyttet aftale vedrgrende udlan af et Tappeanlag eller en Tankinstallation.

”Opher” er det tidspunkt, hvor en aftale opherer enten som folge af opsigelse (efter udleb af en
opsigelsesperiode) eller automatisk i henhold til aftalens bestemmelser.

”Switching” betyder Kundens ret til efter en vis periode at overtage et Tappeanlag eller en
Tankinstallation.

”Montageomkostninger” betyder Carlsbergs direkte omkostninger til montering og installation af et
Tappeanlag eller en Tankinstallation.

”Undtaget Udstyr” betyder tappesejler, -haner og -skilte, der er Carlsberg-brandede, gvrige
immaterielle rettigheder tilhgrende Carlsberg, Carlsberg-styretavler samt udstyr, der ikke ejes af
Carlsberg.

” Anskaffelsesveerdi” — opggeres i henhold til punkt VI.

”Den faktiske af Carlsberg betalte pris” opgeres altid eksklusive Montageomkostninger og
Undtaget Udstyr.

”Restvaerdi” udregnes for bade Tappeanlag og Tankinstallationer (eksklusive tanken) som 15% af
anleggets Anskaffelsesverdi.

’Salg af ol til horeca-sektoren” betyder det samlede salg fra leveranderer af ol til
udskaenkningssteder i horeca-sektoren i Danmark. Salg til horeca-sektoren omfatter ikke salget
gennem cash & carry pa neer salget af fadgl.



II. Baggrunden for de afgivne Tilsagn

Carlsberg har den 28. september 2000 til Styrelsen anmeldt sine aftaler med udskaenkningssteder i
horeca-sektoren om salg af gl. Pa baggrund af de nye EU-regler i Radsforordning 1/2003 har
Styrelsen tillige taget aftalerne op af egen drift. Aftalerne er efter drgftelse med Styrelsen blevet
@ndret pa falgende vaesentlige omrader:

- Carlsberg har &ndret sine tidligere bestemmelser om 80% outlet-eksklusivitet for glsalg i
Samarbejdsaftaler, saledes at disse aftaler nu er helt non-eksklusive;

- Carlsberg har generelt ophaevet vilkar om flaskeeksklusivitet, bortset fra et meget begraenset antal
sponsoraftaler;

- Carlsberg har indsat kortere opsigelsesvarsler i sine Installations- og Samarbejdsaftaler.

Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at der i tilleg hertil er behov for yderligere andringer af
Carlsbergs aftaler med udskaenkningssteder i den danske horeca-sektor om salg af al, for at
imgdekomme de betenkeligheder, som Styrelsen har i relation til konkurrenceloven og EU-
konkurrencereglerne.

III. Forudsatninger for de afgivne Tilsagn

Disse Tilsagn er afgivet af Carlsberg under forudsatning af:
- at Konkurrenceradet traeffer den ovenfor definerede Konkurrenceradets Afgarelse.

- at Konkurrencestyrelsen hurtigt og fair vil behandle en eventuel anmeldelse fra Carlsberg om
@ndrede aftaler med udskaenkningsstederne i den danske horeca-sektor, [...];

- at Konkurrencestyrelsen efter den 31. december 2005 men forud for 31. december 2007, hvis
Carlsberg gnsker det, og under forudseetning af at der ikke foreligger veesentligt nye forhold eller
oplysninger i forhold til det grundlag, hvorpd Konkurrenceradets Afgarelse er truffet, vil indstille til
Konkurrenceradet, at Konkurrenceradets Afgarelse forlenges for en afgranset periode i uaendret
form.

IV. Aftaleopsigelse

Installations- og Samarbejdsaftaler kan altid opsiges af Kunden under iagttagelse af de under punkt
VIII angivne opsigelsesvarsler. Ved sadan aftaleopsigelse afholdes omkostningerne til nedtagning
af Tappeanlegget eller Tankinstallationen af Carlsberg. Nedtagningen af Tappeanlag eller
Tankinstallation skal ske uden at gare indgreb i bygninger eller inventar i gvrigt, medmindre
Kunden har foretaget bygningsmaessige &ndringer, der indeberer, at Tappeanlaegget eller
Tankinstallationen ikke kan nedtages uden sadanne indgreb.

V. Switching

1. Tappeanlaeg under Installations- og Samarbejdsaftaler



Nye Installations- og Samarbejdsaftaler

(a) Nye Installations- og Samarbejdsaftaler om Tappeanlaeg udlgber senest 5 ar efter aftalens
indgaelse, dog Opharer en Installationsaftale altid samtidig med en eventuelt til-knyttet
Samarbejdsaftale (og omvendt). Ved en Installati-onsaftales udlgb efter 5 ar har Kunden ret men
ikke pligt til at overtage Tappeanlagget eksklusive Undtaget Udstyr mod betaling af anleeggets
Restverdi plus et tilleg pa 20 % af Restvaerdien (Switching). [...].

(b) Tidspunktet for Kundens ret til Switching kan alene udskydes i fglgende tilfeelde:

(1) Hvor Carlsberg inden udlgb af en Installationsaftale inden for et kortere afgraenset tidsrum

gennemfarer starre re- eller nyinvesteringer pa et Tappeanlag, er Carlsberg berettiget til at indga en
Ny Aftale vedrarende Tappeanlaegget af op til 5 ars varighed. Ved en starre re- eller ny-investering
forstas en investering, der udger mere end 40% af den fulde Anskaffelsesveardi for Tappeanlaegget.

(ii) Hvor Carlsberg inden for de farste 2 1/2 ar af en Installationsaftales lgbetid — efter Kundens
udtrykkelige anmodning herom - nedtager et eksisterende Tappeanlaeg og erstatter det med et nyt og
mindre anlaeg (downsizing), er Carlsberg berettiget til at indga en Ny Aftale vedrgrende det nye
anleg af op til 5 ars varighed, uanset om investe-ringskravet i punkt (i) er opfyldt. Denne mulighed
for ud-skydelse af tidspunktet for Switching kan anvendes én gang, saledes at Kundens ret til
Switching indtraeder senest 7 ¥ ar efter indgaelsen af den oprindelige Installationsaftale.

(c) Det er en forudsatning for udskydelse af tidspunktet for Switching, jf. punkt (b), at Carlsberg
har gjort Kunden udtrykkeligt opmarksom pa, at Kunden alternativt er berettiget til enten: (i) at
opsige den geldende aftale med det aftalte opsigelsesvarsel og kraeve anleegget nedtaget; eller (ii) 5
ar efter den gaeldende aftales indgaelse at overtage Tappeanlegget, jf. punkt (a).

Eksisterende Installations- og Samarbejdsaftaler

(d) Eksisterende Installations- og Samarbejdsaftaler om Tappeanleeg Ophgrer senest ved Kundens
opsigelse af aftalen, dog Opherer en Eksisterende Installationsaftale altid samtidig med en eventuelt
tilknyttet Eksisterende Samarbejdsaftale (og omvendt). Kunder med Eksisterende
Installationsaftaler om Tappeanleg, der ikke er knyttet til en Eksisterende Samarbejdsaftale, har ret
men ikke pligt til at overtage anleegget eksklusive Undtaget Udstyr 5 ar efter Konkurrenceradets
Afgarelse (Switching), forudsat aftalen ikke er Ophgrt forinden. Kunden kan overtage anlaegget
mod betaling af anleeggets Restveardi plus et tilleeg pa 20 % af Restverdien. [...]. Kunder med en
Eksisterende Samarbejdsaftale har ikke ret til Switching, medmindre der indgas en Ny Aftale.
Ophgrer en Eksisterende Installations- og (evt.) Samarbejdsaftale kan Carlsberg indga en Ny Aftale
med Kunden, uanset om der i denne forbindelse foretages investeringer. For den Ny Aftale geelder
herefter reglerne i punkt (a)-(c).

2. Tankinstallationer under Installations- og Samarbejdsaftaler
Nye Installations- og Samarbejdsaftaler
(a) Nye Installations- og Samarbejdsaftaler om Tankinstallationer udlgber senest 5 ar efter aftalens

indgaelse, dog Ophgrer en Installationsaftale altid samtidig med en eventuel tilknyttet
Samarbejdsaftale (og omvendt). Nar en Tankinstallation har vaeret installeret hos Kunden i 12 ar



efter indgaelsen af den farste Installations- eller Samarbejdsaftale mellem Carlsberg og Kunden
vedrgrende Tankinstallationen, har Kunden ret til at overtage Tankinstallationen eksklusive
Undtaget Udstyr (Switching). Kunden kan overtage anlaegsdelene til Restvardien plus et tilleeg pa
20 % af Restvaerdien, medens tanken kan overtages til markedsveerdi. [...].

(b) Tidspunktet for Kundens ret til Switching kan alene udskydes i falgende tilfeelde:

(i) Hvor Carlsberg inden for et kortere afgreenset tidsrum inden for de farste 12 ar efter indgaelsen
af den farste aftale mellem Carlsberg og Kunden vedrgrende en Tankinstallation gennemfarer starre
re- eller nyinvesteringer pa Tankinstallationen, er Carlsberg berettiget til at indga en Ny Aftale med
Kunden vedrgrende Tankinstallationen af op til 5 ars varighed med den konsekvens, at tidspunktet
for Switching udskydes med op til 5 ar. Det samme geaelder ved starre re- eller nyinvesteringer inden
for et kortere afgraenset tidsrum i en sadan yderligere 5-arsperiode. Ved en starre re- eller
nyinvestering forstas en investering, der udggr mere end 40% af den fulde Anskaffelsesveerdi for
Tankinstallationen dog eksklusive selve tanken.

(ii) Hvor Carlsberg inden for de farste 6 ar efter indgaelsen af den farste aftale mellem Carlsberg og
Kunden vedrgrende en Tankinstallation — efter Kundens udtrykkelige anmodning herom — nedtager
det eksisterende anlaeg (bortset fra selve tanken) og erstatter det med et nyt og mindre anleg
(downsizing), er Carlsherg berettiget til at indga en Ny Aftale med Kunden vedrgrende
Tankinstallationen af op til 5 ars varighed med den konsekvens, at tidspunktet for Switching
udskydes med op til 5 ar. Dette gaelder, uanset om investeringskravet i punkt (i) er opfyldt. Denne
mulighed for udskydelse af tidspunktet for Switching kan anvendes én gang pr. Tankinstallation.

(c) Det er en forudsatning for udskydelse af tidspunktet for Switching, jf. punkt (b), at Carlsberg
har gjort Kunden udtrykkeligt opmarksom pa, at Kunden alternativt er berettiget til enten: (i) at
opsige den geldende aftale med det aftalte opsigelsesvarsel og kraeve anlaegget nedtaget; eller (ii)
12 ar efter indgaelsen af den farste Installations- eller Samarbejdsaftale mellem Carlsberg og
Kunden vedrgrende Tankinstallationen at opsige den geeldende aftale vedrgrende Tankinstallationen
og overtage Tankinstallationen, jf. punkt (a).

Eksisterende Installations- og Samarbejdsaftaler

(d) Eksisterende Installations- og Samarbejdsaftaler om Tankinstallationer udlgber senest 5 ar efter
Konkurrenceradets Afgarelse, dog Ophgrer en Eksisterende Installationsaftale altid samtidig med
en eventuel tilknyttet Eksisterende Samarbejdsaftale (og omvendt). Kunder med en Eksisterende
Installations- og (evt.) Samarbejdsaftale vedrgrende en Tankinstallation har ikke ret til at overtage
Tankinstallationen (Switching), medmindre den Eksisterende Aftale ved Opher erstattes af en
efterfalgende aftale vedrgrende Tankinstallationen, hvorefter reglerne om Nye Aftaler under punkt
(a)-(c) finder anvendelse. Ophgrer en Eksisterende Installations- og (evt.) Samarbejdsaftale kan
Carlsberg indga en Ny Aftale med Kunden, uanset om der i denne forbindelse foretages
investeringer. For den Ny Aftale gaelder herefter reglerne i punkt (a)-(c).

3. Generelt (Installations- og Samarbejdsaftaler)

(a) Safremt en Kunde pa tidspunktet for indtraeeden af retten til Switching veelger ikke at overtage
Tappeanlaegget eller Tankinstallationen, men alligevel fortsat gnsker at have en Installations- og
(evt.) Samarbejdsaftale med Carlsberg, er disse Tilsagn ikke til hinder derfor. I dette tilfeelde har



Kunden i forbindelse med opsigelse af aftalen, jf. punkt IV, ret til at overtage anlaegget pr. den
farste hverdag efter udlgbet af opsigelses- varslet til Restveerdien tillagt 20 %, jf. punkt V.1(a) og
(d) samt V.2(a) og (d). Dette pavirker ikke Kundens ret til at opsige aftalen med 3 maneders varsel
og kreeve anlaegget nedtaget. Hvis Kunden ikke gnsker at Switche og Carlsberg installerer et nyt
Tappeanleg eller Tankinstallation hos Kunden eller foretager en investering som angivet i punkt
V.1(b) eller V.2(b), kan Carlsberg indga en Ny Aftale med Kunden pa de betingelser, der falger af
disse Tilsagn.

(b) Safremt en Kunde overdrager et udskeaenkningssted til tredjemand, har tredjemand ret til at
indtraede i retten til Switching i henhold til Kundens aftale med Carlsberg. Carlsberg er imidlertid
berettiget til — safremt tredjemand gnsker dette — at indga en Ny Aftale, uanset om investerings-
kravet i punkt V.1(b)(i) eller V.2(b)(i) er opfyldt eller ej.

(c) Kunder, der til brug for lejlighedsarrangementer af kortere varighed (f.eks. byfester,
sportsarrangementer m.v.) indgar aftale med Carlsberg om udlan af Tappeanlaeg, har ikke ret til
Switching.

(d) Kunder med Sponsoraftaler og Pilsnerfadalseksklusive Aftaler har ikke ret til Switching pa de
anleaeg, der er omfattet af disse aftaler.

©7[...]

VI. Anskaffelsesvaerdi

Nye Installations- og Samarbejdsaftaler

(a) For Nye Aftaler om Tappeanlaeg og Tankinstallationer indgaet ved installering af et nyt anlaeg
fastseettes anskaffelsesvardien som Den faktiske af Carlsberg betalte pris for anlaegget.

(b) For Nye Aftaler om Tappeanlaeg og Tankinstallationer indgaet efter Ophgr af en Eksisterende
Aftale fastsattes anskaffelsesvaerdien pa de eksisterende anlegsdele, der kan overtages, i henhold til
den af Carlsberg til Styrelsen indsendte geeldende interne Carlsberg-nettoprisliste pr. 1. august
2005, hvorimod anskaffelsesvaerdien pa eventuelt nye dele, der kan overtages, fastsattes som Den
faktiske af Carlsberg betalte pris for anleegsdelene.

(c) For Nye Aftaler om Tappeanleeg og Tankinstallationer indgaet efter Ophgr af en Sponsoraftale
eller en Pilsnerfadglseksklusiv Aftale fastsattes anskaffelsesveaerdien pa nye og gamle anlegsdele
efter retningslinjerne angivet under punkt (b).

(d) For Nye Aftaler om Tappeanlag og Tankinstallationer indgaet efter foretagelse af starre re- eller
nyinvestering fastsattes anskaffelsesveerdien som Den faktiske af Carlsberg betalte pris for det
oprindelige anlaeg fratrukket anskaffelsesvaerdien af eventuelle dele, der nedtages i forbindelse med
investeringen, og tillagt Den faktiske af Carlsberg betalte pris for opgraderingen.

Hvor der er tale om en opgradering, der ikke er omfattet af VV.1(b)(i) og V.2(b)(i), skal Den faktiske
af Carlsberg betalte pris for eventuelle yderligere anleegsdele tilsvarende tilleegges den oprindelige
anskaffelsesveerdi.



(e) For Nye Aftaler om Tappeanlaeg og Tankinstallationer indgaet efter foretagelse af downsizing
fastseettes anskaffelsesvaerdien som Den faktiske af Carlsberg betalte pris for anlaegget.

(f) For Nye Aftaler skal anskaffelsesveaerdien fremga af den indgaede aftale (eventuelt som et tillaeg
dertil i det omfang den endelige anskaffelses- verdi ikke kendes pa tidspunktet for aftalens
indgaelse).

Eksisterende Installationsaftaler

(g) For Eksisterende Installationsaftaler om Tappeanlag, hvor Kunden ved Opher 5 ar efter datoen
for Konkurrenceradets afgarelse gnsker at overtage Tappeanlaegget, fastsaettes anskaffelsesveerdien
pa de anlaegsdele, der kan overtages, i henhold til den af Carlsberg til Styrelsen indsendte geldende
interne Carlsberg-nettoprisliste pr. 1. august 2005.

VII. EksKklusivitet

(a) Carlsberg kan indga Sponsoraftaler. Carlsberg forpligter sig til at sikre, at disse Sponsoraftaler
tilsammen maksimalt deekker 2% af det arlige Salg af @l til horeca-sektoren.

(b) Carlsberg kan derudover indga Pilsnerfadglseksklusive Aftaler med udskaenkningssteder i
horeca-sektoren. Carlsberg forpligter sig til at sikre,at pilsnerfadglssalget fra disse
udskankningssteder ikke overstiger 4,5% af det arlige Salg af gl til horeca-sektoren. Pilsnerfadgl
omfatter al ol, der ikke betegnes som “specialel”, og hvor pilsnermalt udger mindst 50% af
maltindholdet, dog saledes at @l med en alkoholstyrke pa 7% vol. og derover ikke er omfattet.

(c) Hvis bindingsgraden opgjort pr. afslutningen af et kalenderar, overstiger den i punkt (a) eller (b)
anfarte, er Carlsberg fra opgerelsesdagen og indtil bindingsgraden er bragt ned til det tilladte
forpligtet til ikke at: (i) indga nye Sponsoraftaler henholdsvis Pilsnerfadglseksklusive Aftaler (alt
efter hvor overskridelsen har fundet sted); eller (ii) forlenge sddanne aftaler, der Ophgrer.

(d) Carlsberg er berettiget til at kraeve anleegseksklusivitet pa alle selskabets anlaeg, uanset hvilken
aftaletype der indgas med Kunden. Carlsberg tilsikrer ved enhver opsatning af Tappeanlaeg og
Tankinstallation hos en Kunde, at der hos Kunden kan skabes tilstraekkelig plads til, at der kan ske
opsatning af andet Tappeanlaeg (med minimum 1 hane) til brug for et ikke-Carlsberg leveret
fadglsprodukt efter Kundens valg. For allerede eksisterende Tappeanleg og Tankinstallationer
treeder ovenstaende forpligtelse i kraft i forbindelse med aftalefornyelse, dog senest 3 ar efter datoen
for Konkurrenceradets Afgarelse.

VIII. Opsigelsesvarsler

(a) Alle Installations- og Samarbejdsaftaler med udskankningssteder om salg af @l skal kunne
opsiges med et varsel pa hgjst 3 maneder, jf. dog punkt b og c.

(b) For Sponsoraftaler og Pilsnerfadglseksklusive Aftaler kan Carlsberg og Kunden aftale en
leengere uopsigelighedsperiode, idet Carlsbergs Pilsnerfadglseksklusive Aftaler maksimalt ma lgbe
3 ar, hvorefter de automatisk udlgber, medens Sponsoraftaler maksimalt ma lgbe 5 ar, hvorefter de
automatisk udlgber.



(c) Installations- og Samarbejdsaftaler om Tankinstallationer kan indeholde bestemmelse om, at
Kunden tidligst kan opsige aftalen efter udlgbet af en uopsigelighedsperiode, der ikke ma veere
leengere end 3 ar, idet Eksisterende Installations- og Samarbejdsaftaler om Tankinstallationer dog
skal kunne opsiges af Kunden senest med virkning 3 ar efter Konkurrenceradets Afgarelse. Denne
mulighed for at indga aftale om uopsigelighedsperiode kan kun anvendes én gang pr.
Tankinstallation.

IX. Oplysningsforpligtelse

I de tilfeelde hvor Carlsberg indgar en ny Sponsoraftale, indsender Carlsberg oplysninger til
Styrelsen om denne Sponsoraftale, saledes at Styrelsen kan monitorere antal og omfang af sadanne
Sponsoraftaler.

X. Implementeringsperiode

(a) For alle Nye Aftaler skal disse Tilsagn implementeres af Carlsberg ved aftaleindgaelse.

(b) For Eksisterende Aftaler skal Tilsagnet vaere implementeret senest 3 maneder efter
Konkurrenceradets Afgarelse.

(c) For Eksisterende Aftaler er punkt VIII (b) og (c) implementeret, safremt Eksisterende
Pilsnerfadglseksklusive Aftaler og Sponsoraftaler udlgber senest 3 ar henholdsvis 5 ar efter
Konkurrenceradets Afgarelse, og safremt Eksisterende Installations- og Samarbejdsaftaler om
Tankinstallationer enten er udlgbet eller kan opsiges af Kunden senest med virkning 3 ar efter
Konkurrenceradets Afgarelse.

Sagsfremstilling

Indledning

26. Carlsberg har den 28. september 2000 anmeldt sine standardaftaler for den danske horeca-sektor
til Konkurrencestyrelsen med anmodning om en ikke-indgrebserklering efter konkurrencelovens §
9, subsidiert en fritagelse efter lovens § 8.

27. Anmeldelsen omfatter alene aftaler, der er indgaet med vertshuse, restauranter, hoteller m.v.
(horeca-sektoren), hvortil Carlsberg leverer fadgl.[3] For de kunder, hvor Carlsberg ikke leverer
fadgl, er det normalt Carlsbergs standard prisliste og samhandelsbetingelser for horeca-sektoren,[4]
der regulerer aftaleforholdet. Disse priser og betingelser er ikke omfattet af anmeldelsen.[5]

28. Carlsberg modtog den 20. februar 2004 styrelsens forelgbige udkast til en afgarelse
(Heringsnotat I). Haringsnotat | indeholdt en indstilling om, at bestemmelsen om
anleegseksklusivitet i Carlsbergs standard installationsaftaler (dvs. bestemmelsen om at de
fadglsanleg, som Carlsberg har udlant, ikke ma benyttes af andre fadglskunder) samt den
eksklusive kabspligt, der er aftalt som et tilleeg til visse af installationsaftalerne, er i strid med
konkurrencelovens 88 6 og 11.



29. Efter ikrafttreeden af Radsforordning 1/2003 (EF)[6] den 1. maj 2004 blev Hgringsnotat |
omarbejdet (Haringsnotat I1), saledes at det tager hgjde for EF-Traktatens artikel 81 og 82. Dette
skyldes, at de EU-konkurrenceretlige regler i dag skal anvendes i alle sager, der har
samhandelspavirkning, evt. parallelt med de nationale konkurrenceregler. Styrelsen har derfor taget
Carlsbergs horeca-aftaler op af egen drift. Hgringsnotat Il indeholdt saledes en konkurrenceretlig
vurdering af Carlsbergs aftaler under bade dansk og EU-konkurrenceret. Konklusionerne i
Haringsnotat Il er — bortset fra det udvidede retlige grundlag - i gvrigt de samme som i
Hearingsnotat 1.

30. Carlsberg bestred i sit hgringssvar af 13. april 2004(Hgringssvar I)styrelsens vurderinger i
Haringsnotat I. Selskabet har senere meddelt, at disse indvendinger ogsa omfatter Hgringsnotat 1.

31. Herefter indledte styrelsen og Carlsberg forhandlinger, der er resulteret i, at Carlsberg har givet
tilsagn om naermere opregnede &ndringer af sine installationsaftaler og sine samarbejdsaftaler
(herunder de ikke-eksklusive aftaler, de fadglseksklusive aftaler og sponsoraftalerne). Styrelsen
finder, at en gennemfarelse af disse tilsagn vil imgdekomme de beteenkeligheder, som styrelsen har
peget pa i Haringsnotat I og 1.

32. Den 2. september 2005 modtog Carlsberg udkast til denne tilsagnsafgerelse, og den 4. oktober
2005 fremkom Carlsberg med sine kommentarer (Haringssvar I1).

33. Det bemeerkes, at der i neerveerende afggrelse er taget hensyn til en reekke oplysninger i
Carlsbergs Haringssvar | og I1, blandt andet ved en raekke faktuelle endringer, ligesom Carlsbergs
bemarkninger i et vist omfang er kommenteret i noterne. Endvidere har Hgringsnotat Il samt et
udkast til tilsagnsafgerelse, inklusive Carlsbergs tilsagn, veeret forelagt Kommissionen i henhold til
artikel 11(4) i Radsforordning 1/2003 (EF). Der er taget hensyn til Kommissionens bemarkninger
ved udarbejdelsen af neerveerende afgarelse. De langvarige forhandlinger med Carlsberg og med
Kommissionen har desuden fart til, at styrelsen har opdateret markedsdata, saledes at fremstillingen
sa vidt muligt bygger pa de senest foreliggende oplysninger.

34. Som bilag til afgarelsen findes fglgende:

Baggrund for anmeldelsen

35. Frem til 1. juni 2000, hvor Kommissionens gruppefritagelse for vertikale aftaler[7] tradte i kraft,
gjaldt der serlige regler for aftaler mellem bryggerier og udskaenkningssteder. I1fglge disse regler
var aftaler mellem et bryggeri og udskeankningssted, der forpligtede udskankningsstedet til — mod
serlige og gkonomiske fordele - kun at forhandle bryggeriets produkter, fritaget for
konkurrencereglernes forbud mod konkurrencebegrensende aftaler, jf. Kommissionens
gruppefritagelse for eksklusive kgbsaftaler[8].

36. Eksklusive kabsaftaler pa bryggeriomradet var saledes fritaget uanset bryggeriets markedsandel.
Begrundelsen for denne generelle fritagelse var, at sadanne aftaler var almindelige i branchen, samt
at de gkonomiske og finansielle fordele ved disse aftaler lettede distributionen, indretningen,
moderniseringen og driften af restaurationer og kom forbrugerne til gode.



37. Fra og med 1. juni 2000 blev reglerne for aftaler mellem bryggerier og udskenkningssteder
skaerpet. Hvis sadanne aftaler indeholder bestemmelser om gkonomiske fordele mod eksklusivitet,
er de herefter ikke lzengere automatisk fritaget fra det generelle forbud mod
konkurrencebegraensende aftaler, hvis bryggeriet har en markedsandel pa over 30 pct. Aftaler, der
var i kraft den 31. maj 2000, kunne dog opretholdes til og med 31. december 2001.

38. Dette er baggrunden for, at Carlsberg foretog anmeldelse til Konkurrencestyrelsen af de
standard installations- og samarbejdsaftaler, som Carlsbergs aftaler med horeca-sektoren ville vere
baseret pa efter 31. december 2001.

Carlsberg

39. Carlsberg Breweries A/S rummer Carlsberg-koncernens samlede aktiviteter inden for gl og
leeskedrikke. Hovedparten af virksomhederne i Carlsberg Breweries A/S, der bestar af ca. 100
datterselskaber og associerede virksomheder, ligger uden for Danmark.

40. Carlsberg-koncernens bryggeriaktiviteter i Danmark ligger i Carlsberg Danmark A/S, der er
Danmarks starste producent af gl og leeskedrikke og moderselskab i den danske del af Carlsberg-
koncernen. Konkurrenceradets afgarelse er rettet til Carlsberg Danmark A/S.

41. Licensproduktionen af Coca-Cola og andre produkter fra The Coca-Cola Company sker i Coca-
Cola Tapperierne A/S, som er en fuldt integreret del af Carlsberg Danmark A/S. Carlsbergs salg af
udenlandske glmerker, der er baseret pa licens- og distributionsaftaler med udenlandske bryggerier,
sker iseer gennem datterselskabet House of Beer A/S.

42. Carlsberg-koncernen havde i 2004 en samlet omszatning ekskl. afgifter pa 36 mia. kr.

Carlsbergs leverancer til horeca-sektoren

43. Carlsberg leverer fadgl, flaskegl, dasegl og leeskedrikke (pa flaske eller som post-mix[9]) til
starstedelen af horeca-sektoren, der bestar af over 16.000 virksomheder.

44. 12001 var der inden for hotel- og restaurationserhvervet ca. 13.500 virksomheder.[10] Hotel- og
restaurationserhvervet omfatter hoteller (hoteller m/u restaurant, moteller, feriepensionater, kroer,
kursus- og konferencecentre, feriecentre, campingpladser, vandrehjem m.v.) og restauranter
(restauranter, selvbetjeningsrestauranter, cafeterier, fastfood salgssteder, restaurationsvirksomhed i
tog, pa ferger o.1., palsevogne, grillbarer, veartshuse, caféer, diskoteker og natklubber, kantiner,
catering m.v.).[11]

45. Foruden virksomhederne inden for hotel- og restaurationserhvervet regnes en del virksomheder
inden for forlystelser, kultur og sport ogsa med til horeca-sektoren. Der er tale om idratsanlag
(idreets- og svemmehaller, fodboldbaner, golfbaner, bowlingbaner, atletikstadioner m.v.),
idreetsklubber (fodboldklubber, svammeklubber, atletikklubber m.v.) og helse- og motionscentre.
Dertil kommer biografer, teatre, forlystelsesparker, festivals m.v. Tilsammen reprasenterer disse
grupper ca. 2.500-3.000 virksomheder.[12]

46. Carlsbergs leverancer sker via selskabets eget distributionsnet direkte til kundernes lager — dog
er der ogsa et mindre salg gennem Cash & Carry — forretninger (Metro, S-engros og Inco).[13]



47. Carlsberg seelger flere forskellige typer fadgl og flaskegl — fx pilsneral, letal, wienergl, porter,
hvedegl og arstidsel. @I af pilsnertypen er det absolut vigtigste produkt med samlet andel pa
omkring [90-95] pct. af Carlsbergs glsalg. Carlsberg udbyder ogsa et bredt sortiment af bade
kulsyreholdige og ikke-kulsyreholdige leeskedrikke. Under kategorien leeskedrikke harer ogsa hvide
vande/mineralvand.

48. Carlsberg udlaner uden beregning de ofte dyre fadglsanleeg til de udskankningssteder, som
selskabet leverer fadgl til. Sterrelsen af det enkelte anleeg afhaenger primeert af kundens
salgsvolumen. Investeringens starrelse pa de enkelte anlaeeg er meget forskellig og varierer fra under
15.000 kr. for de sma anlaeg (med 2-3 haner) og til over 250.000 kr. for nogle af de sterste anlaeg
(med 15 haner og derover). For 2003 var den gennemsnitlige anleegsomkostning per nyinstalleret
fadelsanleg kr. [...].

49. Udskankningen sker enten fra fustager pa 25 liter (fustageanlaeg) eller fra stationeere tanke pa
1.000 liter (Beer-driveanleg), der genpafyldes pa udskankningsstedet via en tankvogn.
Anlzgsinvesteringerne i Beer-driveanlag er veesentlig hgjere end i fustageanleag. Installation af et
Beer-driveanlaeg forudseetter derfor, at der er tale om et relativt stort udskankningssted med en stor
salgsvolumen. Over 75 pct. af de installerede fadglsanlaeg er fustageanleag.

Aftalerne

50. Carlsbergs standard prisliste og samhandelsbetingelser geelder i ethvert aftaleforhold mellem
Carlsberg og de enkelte udskaenkningssteder. Carlsberg indgar i tilleeg hertil skriftlige installations-
og samarbejdsaftaler med sine fadglskunder. Det er disse aftaler, der er omfattet af styrelsens
undersggelser og vurderinger. Der er tale om fglgende aftaler:

e installationsaftaler
e helt eller delvist eksklusive samarbejdsaftaler
e ikke-eksklusive samarbejdsaftaler

De helt eksklusive samarbejdsaftaler udgares af et begraenset antal sponsoraftaler.

Installationsaftaler

51. Nar Carlsberg udlaner et fadglsanlag til en kunde, indgas der en installationsaftale, der
fastleegger vilkarene for udlanet. Et af de vaesentligste vilkar i relation til den konkurrenceretlige
vurdering af installationsaftalen er, at Carlsbergs anlaeeg kun ma anvendes til udskeaenkning af
Carlsbergs fadglsprodukter. Carlsberg har dermed eksklusivitet pa sine anleeg (anleegseksklusivitet).
Carlsberg har indgaet sadanne installationsaftaler med en stor del af sine kunder svarende til [20-25]
pct. (2003) af samtlige udskaenkningssteder.

52. Der er endvidere i installationsaftalerne fastsat betingelser om minimumssalg. For fustageanleeg
udger minimumssalget 2 fustager om ugen, hvis der er tale om pilsnergl, lightel og alkoholfri al.
Hvis der er tale om andre gltyper, er minimumssalget 1 fustage om ugen.[14] For Beer-driveanlaeg
er minimumssalget 15.000 liter om aret, dog minimum 1.000 liter over en 6-ugers periode.

53. Installationsaftalerne kan opsiges med 6 maneders varsel, hvis der er tale om et fustageanleeg.
For Beer-driveanlag er opsigelsesvarslet 12 maneder. Hvis der tillige er indgaet en



samarbejdsaftale, jf. nedenfor, kan installationsaftalen tidligst opsiges med virkning fra udlgbet af
samarbejdsaftalen.

Eksklusive og ikke-eksklusive samarbejdsaftaler

54. | tilknytning til installationsaftalerne indgar Carlsberg ogsa egentlige samarbejdsaftaler med de
fadglskunder, hvor Carlsberg har en szrlig interesse i sikre sig en reklamemaessig eksponering. Til
disse kunder yder Carlsberg markedsferingstilskud, der beregnes ud fra den reklamemaessige veerdi,
eksponeringspotentialet og imageverdien af det pagaldende sted. Udskankningsstedet patager sig
en forpligtelse til at reklamere for Carlsberg ved benyttelse af reklameelementer med Carlsbergs
logo (fx glbrikker, bordkort, glas, tjenertgj, bakker, askebaegre m.v.).

Eksklusive samarbejdsaftaler

55. En mindre andel af Carlsbergs samarbejdsaftaler er eksklusive aftaler. Der er ofte tale om dyre
anlaegslgsninger disse steder. Eksklusiviteten indebarer, at kunden ikke ma szlge fadgl fra
Carlsbergs konkurrenter (fadglseksklusivitet). Normalt indeholder de eksklusive aftaler ikke
eksklusivitet pa flaskegl. Enkelte af aftalerne indeholder dog ogsa eksklusivitet pa flaskegl og i
ganske fa tilfeelde tillige pa leeskedrikke. Der er tale om aftaler, der er knyttet til et sponsorat.[15]

Ikke-eksklusive samarbejdsaftaler

56. Starstedelen af Carlsbergs samarbejdsaftaler var tidligere delvist eksklusive. Disse aftaler kaldes
for 20%-aftaler, eftersom kunden ikke ma aftage mere end 20 pct. af den samlede omsatning af gl
(dvs. bade fadgl og flaskegl) og leeskedrikke fra andre end Carlsberg.

57. Carlsberg har efterfglgende sndret sin anmeldelse, idet 20%-aftalerne aflgses af nye ikke-
eksklusive aftaler, der ikke indeholder bestemmelser om 80 pct. eksklusivitet. Aflgsningen af 20%-
aftalerne med de nye ikke-eksklusive aftaler er pabegyndt. Det er derfor standardaftalen for de nye
ikke-eksklusive samarbejdsaftaler vedrgrende salg af fadel, der tages stilling til. Carlsberg har
oplyst, at der til disse samarbejdsaftaler altid er knyttet en installationsaftale.

58. Savel de eksklusive som de ikke-eksklusive samarbejdsaftaler indgas som udgangspunkt for en
uopsigelig periode pa 3 ar. Aftaler, der indebarer store investeringer, vil dog typisk have en
varighed pa 5 ar. Dette er sarligt tilfeeldet med de eksklusive samarbejdsaftaler, der er knyttet til et
sports- eller musiksponsorat. I 2003 havde Carlsberg i alt [...] eksklusive aftaler, hvoraf[...] aftaler
havde en varighed pé over 3 ar, mens kun [...] aftaler havde en varighed pa over 5 ar.

59. For begge typer af samarbejdsaftaler fastsettes det endvidere, hvor meget det arlige
minimumsfadglssalg forventes at ville udgare.

Det relevante marked

60. De aftaler, som styrelsen skal tage stilling til, omfatter Carlsbergs installationsaftaler og de
samarbejdsaftaler (de eksklusive og de ikke-eksklusive aftaler), der indgas i tilknytning hertil. Det
er leverancer af fadgl, der danner udgangspunkt for aftalerne. Foruden fadel omfatter nogle af
samarbejdsaftalerne ogsa flaskegl og leeskedrikke[16] (bade flasker og post-mix).



Produktmarkedet

61. Det relevante produktmarked er markedet for salg af markevaregl til horeca-sektoren (on-
trade).

62. | horeca-sektoren salges der hovedsageligt merkevaregl i modsetning til i detailhandelen, hvor
der selges bade meerkevarer og kontraktsvarer (billigal).[17]

63. Herudover er der en raekke forhold, der adskiller salget i horeca-sektoren fra salget i
detailhandelen.

64. | horeca-sektoren szlges gl bade pa flasker og tappet fra fad. Fadglssalget er af stor betydning i
horeca-sektoren, idet op mod 50 pct. af det gl, der s&lges i horeca-sektoren, er fadgl. Der finder
ikke et tilsvarende salg af fadel sted i detailhandelen.[18]

65. Til salget i horeca-sektoren er tilknyttet en tjenesteydelse i form af servering m.v. Der er saledes
knyttet et serviceelement til kabet i horeca-sektoren. Dette gaelder ikke for salget i detailhandlen.

66. Endvidere er salget i horeca-sektoren underlagt de restriktioner, der falger af serligt
restaurationsloven. Restaurationsloven begranser bryggeriernes muligheder for at yde tilskud til
udskaenkningssteder, idet et udskankningssted ikke ma lade sig finansiere helt eller delvist af fx et
bryggeri, jf. restaurationslovens § 16, stk. 2. | horeca-sektoren geelder der ogsa andre regler for bl.a.
abningstider end for detailhandelen.

67. Carlsberg er principielt af den opfattelse, at der ikke kan defineres et sarskilt marked for
henholdsvis markevarer og kontraktsvarer, ligesom det er Carlsbergs principielle opfattelse, at det
heller ikke er muligt at foretage en skarp adskillelse mellem salg til henholdsvis horeca-sektoren og
detailhandelen.

68. Styrelsens afgraensning af det relevante marked i denne konkrete sag er dog i overensstemmelse
med den afgraensning, som styrelsen ved flere tidligere lejligheder har foretaget, bl.a. i rapporten
“Carlsbergs eventuelle overtagelse af Albani”’[19].

69. | Radets afgarelse af 31. oktober 2001 om Carlsbergs fadglsforhandler- og forhandleraftaler
blev det relevante produktmarked endvidere afgreenset til markedet for meerkevaregl.[20]
Afgarelsen blev ophzevet af Konkurrenceankenavnet den 8. januar 2003, da ankenzvnet ikke fandt,
at det var dokumenteret, at aftalerne havde maerkbare konkurrencebegraensende virkninger.
Ankenzavnet tilsidesatte ikke Radets afgransning af markedet ved ophavelsen.

70. Kommissionen tog i april 2003 stilling til Interbrews (Belgiens starste bryggeri) reviderede
aftaler om levering af gl til de belgiske pubber, restauranter og hoteller (horeca-
udskaenkningssteder).[21] Kommissionen afgrensede i den konkrete sag, ligesom i en reekke
tidligere afgarelser, det relevante marked til salg af mearkevaregl til horeca-sektoren.[22]

71. Maerkevaregl afseettes til forskellige kundegrupper i horeca-sektoren. Der er tale om falgende
primare grupper: spise/drikke” (restauranter, caféer, barer og vertshuse), “underholdning”
(musiksteder, diskoteker/natklubber, biografer, teatre, netcaféer, aktivitetscentre og
forlystelsesparker), ’sport” (idratsklubber/sportsanlaeg, helse- og motionscentre), “uddannelse”



(skoler og uddannelsesinstitutioner), ’pa job” (arbejdspladser/kantiner), “indkvartering” (hoteller
m.v.) og “transport” (feerger, tog m.v.).

72. En stor andel af glsalget sker til de steder, hvor der serveres mad og drikke sdsom pa
restauranter, barer, veertshuse m.v. Derudover tegner specielt glsalget til idraetsklubber/sportsanlaeg
m.v. sig ogsa for en stor andel af det samlede glsalg.

73. Konkurrenceforholdene er forskellige for salg til de forskellige kundegrupper, og det kan derfor
overvejes at opdele markedet yderligere i de enkelte kundegrupper. En overordnet afgraensning af
markedet til horeca-sektoren som helhed fastholdes imidlertid i den konkrete sag, da en yderligere
opdeling af markedet ikke har nogen afggrende betydning for vurderingen af aftalerne.

Det geografiske marked

74. Konkurrencestyrelsen har tidligere afgreenset markedet for gl - uanset om der er tale om
meerkevarer eller kontraktsvarer - til Danmark, jf. bl.a. styrelsens rapport om ”Carlsbergs eventuelle
overtagelse af Albani” (ol og leeskedrikke)[23] og sagen om Carlsbergs fadglsforhandler- og
forhandleraftaler (al1)[24].

75. Merkevaregl, der s&lges til horeca-sektoren, hvad enten produkterne salges fra fustager/Beer-
driveanlag eller pa flasker, produceres iser af danske bryggerier. Importen af gl- og leeskedrikke til
horeca-sektoren er beskeden, om end stigende, og blandt andet med Dansk Retursystem er det gjort
nemmere at importere gl til salg i Danmark.[25] Dette skyldes flere forhold.

76. For det farste beskattes gl i Danmark med punktafgifter, og savel afgiftsniveauet som
indretningen af beskatningen adskiller sig fra forholdene i de andre EU-lande.[26] Dertil kommer
de danske regler om emballageafgifter, der ogsa paleegges importerede gl, og som besverligger
importen.

77. Samtidig skal importeret gl indga i det danske retursystem (fustager dog undtaget), hvilket
medfarer ekstra omkostninger. Den starste del af salget af flaskegl sker i seerlige danske
standardflasker, der indsamles og genanvendes. Disse standardflasker laves ikke i andre lande.

78. Endelig er handelsmgnstret udpraeget nationalt. Der er saledes veesentlige lokale/nationale
preeferencer for serligt maerkevaregl. Det samme gelder i andre lande. | Kommissionens sag om
Interbrews horeca-aftaler og i de hollandske konkurrencemyndigheders sag om Heinekens horeca-
aftaler blev markedet saledes afgraenset nationalt.

79. Det relevante produktmarked afgraenses derfor til Danmark.
Carlsbergs stilling pa det relevante marked

80. Markedet for maerkevaregl er steerkt koncentreret. Markedet er domineret af Carlsberg og Royal
Unibrew[27]+[28] med Carlsherg som den absolut starste akter pa markedet.

81. Carlsberg producerer og selger gl under savel egne marker som udenlandske meerker pa licens.
I Danmark producerer Carlsberg dog alene egne meerker. Derudover importerer og seelger Carlsberg
udenlandske glmaerker i salgsemballage.



82. Blandt Carlsbergs vigtigste egne markevaregl er Carlsberg Pilsner, Gren Tuborg, Carls Special,
Sort Guld, Tuborg Classic, Tuborg Julebryg. Af udenlandske glmarker selger Carlsberg blandt
andet Hoegaarden, Abbaye, Kilkenny, Leffe, St. Christoffel, Franxziskaner, Guiness, Stella Artois
m.v.[29]

83. Carlsbergs starste konkurrent Royal Unibrew, der blandt andet ejer de tidligere uafhaengige
bryggerier Albani, Slotsmgllen, Thor, Ceres, Faxe og Maribo, producerer og szlger ligeledes gl
under savel egne som udenlandske maerker. Royal Unibrew importerer og s&lger ogsa udenlandske
glmarker.

84. Blandt Royal Unibrews vigtigste egne markevaregl er Faxe, Royal, Odense Pilsner, Thor
Pilsner, Ceres Top og X-mas. Af vigtige udenlandske glmerker selger Royal Unibrew Heineken
m.v., der tappes i Danmark pa licens.

85. Udover Carlsberg og Royal Unibrew producerer blandt andet Thisted Bryghus, Hancock,
Fuglsang, Refsvindinge, Svaneke, Vestfyen og Harboe markevaregl til horeca-sektoren. Disse
bryghuse markedsfarer dog fortrinsvis deres produkter lokalt. Der er i forhold til savel Carlsberg
som Royal Unibrew tale om aktagrer med en lille markedsandel.

86. Der er gennem de seneste ar sket en udvikling pa markedet i form af etableringer af specielt sma
bryggerier — sakaldte mikrobryggerier (inkl. veertshusbryggerier) — som specialiserer sig i
produktion af specialgl. Etableringerne afspejler en gget interesse for variationer i glprodukterne og
nichekvalitetsprodukter. Som eksempel kan naevnes Grauballe Bryghus, @rbaek Bryggeri, Ngrrebro
Bryghus og Brackhouse.[30] Selvom disse bryggerier Klarer sig godt, er der dog fortsat tale om
bryggerier med en beskeden kapacitet og andel af det samlede marked.

87. Pa markedet for salg af markevaregl havde Carlsberg i 2003 en markedsandel pa [69-74] pct.,
hvilket er en lille stigning i forhold til 2002, jf. tabel 1.[31] Royal Unibrew er Carlsbergs starste
konkurrent pa dette marked. Tilsammen har de to bryggerier en markedsandel pa knap [95-99] pct.
pa markedet for salg af markevaregl til horeca-sektoren.

Tabel 1. @lvolumen solgt til horeca-sektoren, 2002 og 2003

Volumen (hl) Markedsandel (%)
2002 2003 2002 2003
Carlsberg [...] [...] [69-74] | [69-74]"
@vrige [...] [...] [26-31] [26-31]
| alt 1.109.700 | 1.105.600 100 100

! Carlsberg har oplyst, at markedsandelen efter Carlsbergs sken er faldet frem til 2005. [...].
2 Data i tabel 1-12 bygger pa oplysninger vedrarende de relevante ar indhentet af styrelsen fra
bryggerier og importerer i Danmark.

88. Pa markedet for salg af maerkevarelaskedrikke havde Carlsberg i 2003 en markedsandel pa [67-
72] pet., jf. tabel 2, medens Carlsberg og Royal Unibrew tilsammen har en markedsandel pa [95-99]
pct. pa markedet for salg af meerkevarelaeskedrikke til horeca-sektoren.[32]



Tabel 2. Laeskedrikvolumen solgt til horeca-sektoren, 2002 og 2003

Volumen (hl) Markedsandel (%)
2002 2003 2002 2003
Carlsberg [...] [...] [67-72] [67-72]
@vrige [...] [...] [28-33] [28-33]
lalt 1.034.000 957.100 100 100

89. Foruden de danske bryggerier er der nogle importarer, der selger maerkevaregl til den danske
horeca-sektor. Dette geelder blandt andet Premium Beer, Theobrands, OnePint/Sharpe Intake og
All-Drinks. Denne import er dog minimal i forhold til det samlede salg af merkevaregl til horeca-
sektoren.

Omfanget af Carlsbergs aftaler

90. Carlsberg leverer gl til starstedelen af horeca-sektoren. Carlsberg leverer til over [...] kunder
svarende til omkring [80-85] pct. (2003) af samtlige horeca-kunder. Aftaleforholdet mellem
Carlsberg og en stor del af disse kunder er udelukkende baseret pa Carlsbergs almindelige
samhandelsbetingelser og geeldende listepriser.

91. Carlsberg har indgaet installationsaftaler med en stor del af sine kunder svarende til [20-25] pct.
(2003) af samtlige udskankningssteder. I tilknytning hertil har Carlsberg indgaet ikke-eksklusive
aftaler med godt [...] kunder, hvilket svarer til [8-12] pct. (2003) af samtlige
udskankningssteder.[33] Derudover har Carlsberg i tilknytning til en installationsaftale indgaet
fuldt eksklusive aftaler med ca. [1-3] pct. (2003) af samtlige udskankningssteder. Omfanget af
Carlsbergs installations- og samarbejdsaftaler, hvad antal aftaler angar, fremgar af tabel 3.

Tabel 3. Carlsbergs horeca-aftaler (antal), 2002 og 2003

Andel (%) af Carlsbergs

Carlsbergs andel (%) af

horeca- horeca-

Antal aftaler kunder sektoren®

2002 | 2003 | 2002 | 2003 | 2002 | 2003

Kunder [...] [...] 100 100 |[85-90]| [80-
85]

Installationsaftaler | [...] [...] [...] [...] [[25-30]| [20-
25]

ikke-ekskl.? [...] [...] [...] [...] | [8-12] | [8-12]
Eksklusive aftaler [...] [...] [...] [...] [1-3] [1-3]

! Det samlede antal horeca-udskankningssteder udger over 16.000.
2 Tallene indeholder ogsé salg pd 20%-aftalerne, der aflgses af de ikke-eksklusive aftaler.



92. Antallet af leveringsaftaler i 2003 er faldet i forhold til 2002 med ca. [8-12] pct. Dette skyldes
ifelge Carlsberg primart, at selskabet har veeret tilbageholdende med at indga nye horeca-aftaler
inden Radets behandling af bestemmelserne i aftalerne. Der er dog sket en stigning i antallet af de
ikke-eksklusive aftaler.

93. Antallet af eksklusive aftaler er forholdsvist begraenset. Eksklusiviteten omfatter som
udgangspunkt alene salg af fadel. Enkelte af de eksklusive aftaler indeholder dog ogsa eksklusivitet
pa flaskegl og leeskedrikke. Disse fuldt eksklusive aftaler er alene indgaet i tilknytning til et sports-
eller musiksponsorat. Carlsbergs fuldt eksklusive aftaler pr. 2003 fremgar af tabel 4.

Tabel 4: Carlsbergs eksklusive aftaler indgaet i tilknytning til et sports- eller musiksponsorat
(antal), 2003

Andel (%) af Carlsbergs
Carlsbergs andel (%) af
horeca- horeca-
Antal aftaler kunder sektoren
Eksklusive fadgls- 1
og flaskeglsaftaler -] <0.1 <01
Eksklusive gl- og 2
leeskedrikaftaler (-] <01 <01
| alt [...] <0,1 <0,1

; [...].

[...].
94. Det faktiske glsalg (fadgl + flaskegl) under Carlsbergs aftaler viser, at aftalerne omfatter sterre
kunder, der star for et betragteligt videresalg. Det volumenmaessige omfang af Carlsbergs
installations- og samarbejdsaftaler fremgar af tabel 5.

Tabel 5: Carlsbergs horeca-aftaler (glvolumen), 2003

Carlsbergs
Andel (%) af andel (%) af
Carlsbergs salg | salgsvolumen til

Salgsvolumen til horeca- horeca-

(h) kunder sektoren!
Kunder [...] 100 [69-74]
Installationsaftaler [...] [...] [38-42]
Ikke-ekskl.? [...] [...] [20-25]
Eksklusive aftaler [..7° [...] [6-10]

! Det samlede glsalg til horeca-sektoren var pé& 1.105.600 hl i 2003, jf. tabel 1.
2 Inkl. 20%-aftalerne, som aflgses af de ikke-eksklusive aftaler.
® Salget omfatter ogsé salg af flaskegl, hvor der ikke er eksklusivitet, jf. tabel 6.



95. Tabel 5 viser, at de af Carlsbergs kunder, der har en installationsaftale, tegner sig for [...] pct.
(2003) af Carlsbergs samlede glsalg til horeca-sektoren. Endvidere viser tabellen, at [38-42] pct.
(2003) af det samlede glsalg til horeca-sektoren skete gennem udskankningssteder, der har en
installationsaftale med Carlsberg.

96. Tilsvarende viser starrelsen af salgsvolumen under Carlsbergs ikke-eksklusive og eksklusive
aftaler, at der er tale om et ikke ubetydeligt salg under disse aftaler. Carlsbergs glsalg under de ikke-
eksklusive aftaler udger saledes [20-25] pct. (2003) af det samlede glsalg til horeca-sektoren.

97. Carlsbergs samlede glsalg (bade fadgl og flaskegl) under de eksklusive aftaler (ekskl.
sponsoraftalerne) udger [3-8] pct. (2003) af det samlede glsalg til horeca-sektoren. Carlsbergs
fadglsalg under de rene fadglseksklusive aftaler (ekskl. sponsoraftalerne) udger [3-7] pct. (2003) af
det samlede glsalg til horeca-sektoren, jf. tabel 6, og er faldet yderligere siden 2003.

Tabel 6: Carlsbergs glsalg (volumen) under de (fadals)eksklusive aftaler, 2003"

Carlsbergs
Andel (%) af andel (%) af
Carlsbergs salg | salgsvolumen

Salgsvolumen til horeca- tilhoreca-

(hl) kunder sektoren®
Fadgl + flaskegl [...] [...] [3-8]
Fadgl [...] [...] [3-7]

! Eksklusivaftaler ekskl. sponsoraftaler.

98. En ikke uveesentlig del af Carlsbergs glsalg under de eksklusive aftaler sker i forbindelse med et
sports- eller musiksponsorat. Dette salg svarer til [1-3] pct. (2003) af det samlede salg til horeca-
sektoren, jf. tabel 7.

Tabel 7: @lsalg (volumen) under de eksklusive aftaler indgaet i tilknytning til et sports- eller
musiksponsorat, 2003

Carlsbergs
Andel (%) af andel (%) af
Carlsbergs salg | salgsvolumen til
Salgsvolumen til horeca- horeca-
(hl) kunder sektoren®

Eksklusive fadgls-

og flaskeglsaftaler -] -] (-]
Eksklusive gl- og

leeskedrikaftaler L] L] ]

| alt [...] [...] [1-3]

99. En beregning af det gennemsnitlige glsalg fra alle de udskaenkningssteder, Carlsberg



samarbejder med, viser et markant hgjere glsalg fra de udskankningssteder, Carlsberg har indgaet
samarbejdsaftaler med, end fra de resterende udskeenkningssteder, jf. tabel 8

Tabel 8: Udskaenkningsstedernes gennemsnitlige salg, 2003

Antal aftaler Salgsz/r?ll)umen Gns.salg (hl)
Kunder [...] [...] [50-70]
Installationsaftaler [...] [...] [110-130]*
20%-aftaler” [...] [...] [140-160]
Ekskl. aftaler
(fadal) [...] [...] [...]
Eksklusive fadgls- (] (] (]
og flaskeglsaftaler
Eksklusive gl- og
leeskedrikaftaler -] -] -]

! | beregningen indgar installationsaftaler bade med og uden tilknyttede samarbejdsaftaler.
Gennemsnittet for installationsaftaler uden en tilknyttet samarbejdsaftale er [...] hl.
2 Tallene er baseret p& 20%-aftalerne, der aflgses af de ikke-eksklusive aftaler.

100. Der er saledes tale om et gennemsnitligt salg fra de udskankningssteder, Carlsberg har indgaet
ikke-eksklusive aftaler med, der er [1-3] gange hgjere end det gennemsnitlige salg fra samtlige de
udskankningssteder, Carlsberg har indgaet aftale med.

Carlsbergs ydelse af markedsfgringstilskud

101. Carlsberg yder markedsfaringstilskud i form af reklameartikler og penge til de kunder, der har
installeret et fast fadglsanleeg og med hvem, der er indgaet enten en eksklusiv eller en ikke-
eksklusiv samarbejdsaftale. Ifglge standardaftalerne yder Carlsberg et fast markedsfagringsbidrag,
der skal sikre tilstedeveaerelsen af de aftalte reklameartikler, som kunden selv skal betale. Tilskuddet
skal sikre Carlsberg synlighed og tilgeengelighed for de produkter, der er omfattet af
samarbejdsaftalen. Synlighed sikres bl.a. ved brug af reklame- og promotionmateriale.

102. Ifglge standardaftalerne skal produktskilte pa fadglshaner samt synligt flaskesortiment altid
anvendes. Herudover kan det aftales, at yderligere reklameartikler (POS-materiale) sdsom
reklame/logo pa glas, tjenerbeklaedning, programmer, plakater, menukort, deekkeservietter,
regningsblanketter, tjenerbakker, askebagre, udendersskilte og —parasoller, glbrikker og -
manchetter samt bordkort skal anvendes i den lgbende markedsfaring af produktet. Kunden betaler
selv udgifterne til denne form for reklameelementer, og det er bl.a. disse udgifter, det kontante
markedsfaringstilskud skal deekke. Markedsfaringstilskuddet opfattes herudover af Carlsberg som
en betaling for aktiviteter, der gennemfares for tilskuddet, og for eksponeringsverdien af den
reklame, kunden tilbyder.

103. Starrelsen af markedsfaringstilskuddet fastsattes ud fra den forventede reklamemaessige veerdi
forbundet med udskaenkningsstedet og kan variere betragteligt mellem de forskellige



udskaenkningssteder. Det aftales i hvert enkelt tilfeelde, hvordan markedsfaringstilskuddet
sammensettes, og hvordan tilskuddet skal falde.

104. Herudover yder Carlsberg et fast tilskud til brug for kundens udvikling og implementering af
kampagner, motivationsprogrammer for ansatte, salgstreening o.l. Tilskuddet skal anvendes til
deekning af omkostninger til bureauer og leverandgrer, der er involveret i udviklingen og
produktionen af aftalte aktiviteter og materialer.

105. Endelig yder Carlsberg i henhold til sine sponsoraftaler et fast arligt sponsorbidrag samt
eventuelt et eller flere ekstra faste belab, fx praestationsbestemt reguleringer af sponsorbidraget
[...]. I enkelte af sponsoraftalerne er storrelsen af et bidrag athengigt af kundens salg af Carlsbergs
produkter.

106. 1 2002 ydede Carlsberg i henhold til samarbejdsaftalerne markedsfgringstilskud pa samlet ca.
[...] mio. kr., jf.tabel 9. 12003 har Carlsberg ydet markedsferingstilskud svarende til i alt [...] mio.
kr. til horeca-sektoren. Dette tal for 2003 indeholder dog ogsa markedsfaringstilskud, der er ydet
uden for samarbejdsaftalerne (belgb ydet til events til steder med installationsaftale eller en
samarbejdsaftale, men uden at det falger af denne), og kan derfor ikke specificeres pa samme made.

Tabel 9: Markedsfaringstilskud fordelt pa volumenintervaller

Markedsf.tilskud
Volumen (hl) (mio. kr.) Andel (%)
0-33 [...] [...]
33-167° [...] [...]
>167 [...] [...]
| alt [...] 10

! Svarende til 10.000 standardflasker (0,33 cl.).
2 Svarende til 50.000 standardflasker.

107. Tabel 9 viser, at stgrrelsen af markedsfaringstilskuddet stiger med starrelsen af den volumen,
der s@lges under aftalerne. [...] pct. af det samlede markedsferingstilskud ydes séledes til kunder,
der har et salg pa over 33 hl om &ret, medens [...] af det samlede tilskud ydes til kunder med et salg
pa over 167 hl om aret. Det gennemsnitlige salg pr. udskenkningssted blandt Carlsbergs kunder er
pa[...] hl, jf. tabel 8.

108. Starstedelen af Carlsbergs samlede markedsfaringstilskud til udskaenkningsstederne ydes til
den mindre gruppe af kunder, der har indgaet eksklusive aftaler med Carlsberg. Godt [...] mio. kr.
svarende til over [...] pct. af det samlede markedsferingstilskud ydes sdledes til kunder med
eksklusive aftaler, jf. tabel 10.

Tabel 10: Markedsfaringstilskud ydet i henhold til de eksklusive aftaler fordelt pa
volumenintervaller, 2002.

Markedsf.tilskud
Volumen (hl) (mio. kr.) Andel (%)



0-33 [...] [...]
33-167 [...] [...]
> 167 [...] [...]
| alt [...] 100

109. Over [...] pct. af markedsforingstilskuddet ydet 1 henhold til de eksklusive aftaler ydes til
kunder med et salg over 33 hl, og den starste del af tilskuddet —[...] pct. - ydes til kunder, der har et
salg pa over 167 hl om aret.

110. Fordelingen af markedsferingstilskud ydet i henhold til de ikke-eksklusive aftaler viser
tilsvarende, at jo hgjere salg des hgjere tilskud. Tendensen er dog ikke helt sa markant som for de
eksklusive aftaler, jf. tabel 11.

Tabel 11: Markedsfgringstilskud ydet i henhold til de ikke-eksklusive® aftaler fordelt pa
volumenintervaller, 2002.

Markedsf.tilskud

Volumen (hl) (mio. kr.) Andel (%)
0-33 [...] [...]
33-167 [...] [...]
> 167 [...] [...]
I alt [...] 100

! Tallene relaterer sig til 80/20-aftalerne, der aflgses af de ikke-eksklusive aftaler.

111. 1 grove trek er billedet, at markedsfaringstilskud ydet af Carlsberg til det enkelte
udskeenkningssted vokser nogenlunde i samme takt som salget fra udskankningsstedet. [...].

Carlsbergs fadglsanlaeg

112. Carlsberg har fadglsanlag i flere udgaver og i mange sterrelser. Investeringsudgiften afhaenger
af anlaeggets type og starrelse.

113. Carlsberg har to typer af anleeg — fustageanleeg og Beer-driveanlaeg (tankinstallation).
Udskenkningen fra fustageanleeg sker fra 25 liters fustager og fra Beer-driveanlag fra stationaere
tanke pa 1.000 liter (minimum 2 tanke), der genpafyldes pa salgsstedet via en tankvogn. Over 75
pct. af de installerede fadglsanleaeg er fustageanleg.

Figur 1. Fadglsanlzeg med tre haner og én hane til leeskedrikke



Kilde: http://www.micro-matic.dk/

114. Valget af anleegstype og starrelse afhanger ikke kun af salgsvolumen pa det individuelle
udskaenkningssted, men ogsa af kundens praferencer, stedets indretning, eventuel etageadskillelse,
antal udskeankningssteder ejet af kunden, eventuel udendgrsservering m.v. Typen af bade anlag og
haner afhaenger ogsa af rentabiliteten det pagealdende sted.

115. Standardanlaeggene bestar ifglge Carlsberg typisk af et fadglstarn med 2-4 haner “over disken”
samt koler, omskifter, tellere, forbindelsesslanger og fustageanstik “under disken”, jf. figur 1.
Hovedkomponenterne i et standardanleeg kan genanvendes hos andre kunder, hvis de nedtages.
Forbrugsmaterialer som slanger, spulebakker og haner kan dog ikke genanvendes (pga. slitage og
serlig tilpasning). Prisen for et anleg med 4 haner er omkring [...] kr., hvor forbrugsmaterialer
udger halvdelen.

116. Tilpassede anleg tilsluttes ligeledes fustager. De installeres typisk steder med et starre
salgspotentiale, og hvor kunden gnsker anleegget udformet pa en seerlig made fysisk og
imagemaessigt, fx i form af serlige haner. | forbindelse med disse - lidt starre anleeg - opsattes
typisk en styretavle.

117. Beer-driveanlaeg er anleg med stationzre tanke pa 1.000 liter. Anlaegsinvesteringerne til Beer-
driveanlaeg er veesentligt hgjere end til fustageanlaeg og forudsatter derfor, at udskaenkningsstedet
har et relativt stort salg. Installation af et Beer-driveanlag forudseetter ud over et stort
salgsvolumen, at der er rum til det pladskraevende anleeg. Fra tankene treekkes lange slanger til selve
udskaenkningspladsen i fx de store veertshuse, koncertsteder, diskoteker og sportsstadions. Tankene
anvendes til hovedgltypen. For andre gltyper suppleres med fustager. Af den samlede
tankinstallation udger monteringen ca. [...], medens anleegsandelene udger ca. [...]. Tankene udger



i veerdi den absolut stgrste andel af anleegsandelene (30-50 %). Der opstilles som minimum to
tanke.

118. Fadelshanerne og enkelte andre dele over disken” vil typisk vere design- og/eller
varemarkebeskyttede.

119. Carlsberg star for indkab, levering, montering, vedligeholdelse og reparation af sine anleag.
Endvidere star Carlsberg for rensning og servicering af Beer-driveanlag [...]. P4 fustageanleggene
star Carlsberg for rensning og rengering [...] hos kunder med et salg over [...] fustager om aret.
Kunder med et salg under denne graense skal selv én gang om ugen sta for rensning og rengering
efter Carlsbergs anvisninger.

120. Anleggene fas i flere forskellige starrelser og typer og med forskellige antal haner. Der findes
anleeg med op til over 100 haner (meget store anlag), og der findes bade almindelige og mere
specielle "luksusudgaver” af sejler og haner.

121. Investeringens starrelse pa de enkelte anlaeg er meget forskellig og kan variere fra omkring
15.000 kr. for de sma anlaeg og til over 250.000 kr. for nogle af de sterste anlag.

122. Omkring [...] pct. af Carlsbergs fastinstallerede fadelsanlaeg har mellem 1-4 haner, jf. tabel 12.
Pa et anleeg med 1 hane, kan der i sagens natur alene udskeankes 1 produkt. Er der 2 haner,
udskankes der sedvanligvis 1-2 produkter og for et anleeg med 3 haner mellem 2-3 produkter.

Tabel 12: Antal haner pa Carlsbergs fadglsanlaeg, 2003

Andel af

Carlsbergs Skan over
Antal haner Antal aftaler fadglsanleeg (%) | produktantal

. [... 1 hane: 1 produkt

2 haner: 1-2 produkter

3 haner: 2-3 produkter

4 haner: 3-4 produkter

5 haner: 3-4 produkter
6 haner: 4-5 produkter

7 haner: 4-5 produkter

9 haner: 4-5 produkter
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Konkurrenceforholdene i horeca-sektoren

123. Det er blevet fremfart, at markedet for salg af @l til horeca-sektoren er sa koncentreret, at det
naesten er umuligt for mindre konkurrenter at komme ind pa markedet og fa fodfaeste. Kundernes
valgmuligheder mellem flere leverandgrers produkter pa de enkelte udskeenkningssteder i horeca-
sektoren er sterkt begraensede. De fleste udskankningssteder har kun én hovedleverander, der som
regel er Carlsberg. Dette bekraeftes ogsa af den markedsundersggelse (Bilag 7), som styrelsen har
foretaget, og som omfatter samtlige af Carlsbergs konkurrenter (bortset fra de nyeste
mikrobryggerier). Ifglge markedsundersggelsen er det serligt konkurrencen om at tilbyde
udskeankningsstederne at lane fadglsanlaeg og ydelse af markedsfgringstilskud, der ger det sveert —
specielt for de mindre leverandgrer — at komme ind pa udskaenkningsstederne.

Betydningen af fadglssalget

124. En del af forklaringen pa, at der pa udskeankningsstederne sjeeldent er et bredt sortiment af gl
fra forskellige leverandgrer, ha&enger sammen med, at salget af fadgl udger en stor del af glsalget i
horeca-sektoren, og at der pa et udskaenkningssted ofte kun szlges fadgl fra én leverandar, jf.
nedenfor. Op mod 50 pct. af det al, der salges i horeca-sektoren, er fadgl. P& udskaenkningssteder
med fadglsudskaenkning er andelen knap 80 pct.[34] Det bryggeri, der leverer fadgallet til et
udskenkningssted, leverer ofte ogsa andre produkter i form af flaskegl og leeskedrikke (pa flaske
og/eller som post-mix).

125. Baggrunden for, at der ofte kun s&lges fadgl fra én leverandar, er for det farste, at
bryggerierne opsatter deres fadglsanlaeg for egen regning, samtidig med at de betinger sig, at deres
fadglsanleaeg ikke benyttes til udskaenkning af konkurrerende bryggeriers glmerker. Hvis et
udskaenkningssted gnsker at fgre fadglsmaerker fra mere end én leverandgr, forudsetter det derfor,
at der installeres mere end ét fadglsanleg, at der er den ngdvendige plads til dette (Carlsbergs
fadglsanlaeg kan veere pladskraevende[35]), samt at udskaenkningsstedet ser en mulighed for en
ekstra indtjening herved.

126. For det andet leveres fadgl i fustager og skal serveres inden for et begranset tidsrum, efter at
der er taget hul pa fustagen. For skattefrit gl (light og alkoholfri gl) og gl i skatteklasse 1[36]
(pilsner) er holdbarheden 4 dage, efter at der er taget hul pa fustagen. For gl i skatteklasse 2-5 (alle
gvrige gltyper) er holdbarheden 7 dage. Den begraensede holdbarhed betyder, at indehaveren af det
enkelte udskeenkningssted har en stgrre interesse i, at fustagen temmes hurtigt, frem for at der tages
hul pa flere forskellige fustager samtidigt.

127. For det tredje spiller efterspgrgslen lokalt en rolle for udbuddet af fadglsmeerker. Udbud af
flere konkurrerende fadglsmaerker eller yderligere typer af fadal farer ikke ngdvendigvis til et
tilsvarende mersalg. Det kan derfor ikke altid betale sig at opstille tappehaner til flere glmaerker
eller -typer.

128. Hertil kommer, at udskeenkningsstederne udover betaling af almindelige driftsomkostninger
ogsa skal investere i inventar m.v., og at de pa dele af investeringerne — fx pa borde, stole og
parasoller — kan sikre sig en indteegt gennem salg af reklameplads. Bryggerierne er blandt de
leverandgrer, der har en serlig interesse i denne reklameplads. Selvom der alene er indgaet en ikke-



eksklusiv samarbejdsaftale mellem et udskeenkningssted og et bryggeri, vil incitamentet for et
konkurrerende bryggeri til at yde en indsats for at levere til udskeenkningsstedet ikke veere stort, nar
der pa stedet reklameres for det farste bryggeris produkter pa parasoller, askebaegre og andre
reklameartikler.

129. Disse forhold er medvirkende til, at horeca-stederne som regel kun har én enkelt glleverandar,
og at konkurrencen bryggerierne imellem ikke udfolder sig serlig aktivt pa udskeenkningsstederne.

130. Dette er dog ikke ensbetydende med, at der ikke indbyrdes mellem bryggerierne — hvilket i
praksis vil sige Carlsberg og Royal Unibrew - er konkurrence om at sikre sig fordelagtige aftaler
med de mest attraktive udskaenkningssteder, herunder specielt veertshuse, spillesteder og festivaler.
For bryggerierne geelder det om at blive leverandgr til de mest attraktive salgssteder, og
bryggerierne konkurrerer i den forbindelse pa markedsferingstilskud, indretning, anleeg, servicering
og forskelligt markedsfgringsmateriale.

Restaurationslovens finansieringsforbud

131. Som anfart under markedsafgraensningen begraenser restaurationsloven bryggeriernes
muligheder for at yde gkonomiske tilskud til restauranter, vaertshuse, caféer m.v. Uden dispensation
fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ma en virksomhed med alkoholbevilling ikke lade sig finansiere
helt eller delvist under nogen form, indskud, usedvanlig kredit eller sikkerhedsstillelse af nogen,
der fremstiller eller forhandler drikkevarer, jf. restaurationslovens § 16, stk. 2. Forbudet gelder ogsa
modtagelse af gaver af ikke ubetydelig veerdi bestemt til brug pa udskeenkningsstedet.

132. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at bryggerierne kan yde rene markedsfgringstilskud. Heri
ligger, at tilskuddet i sig selv skal bare reklamevardien.

133. Hvis et markedsfaringstilskud fx er betinget af, at udskenkningsstedet ikke szlger
konkurrerende bryggeriers glmarker (eksklusiv kabspligt), baerer tilskuddet efter den praksis, der
anlaegges af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, ikke i sig selv reklameveerdien, og tilskuddet vil i
relation til restaurationsloven blive opfattet som en ulovlig finansiering. Det samme er tilfaldet,
hvis bryggeriet betinger sig en modydelse i form af krav om mindstesalg af dets produkter.

134. Formalet med finansieringsforbudet er at hindre, at restauraterer bliver afhengige af
leverandgrer og producenter af drikkevarer, og at virksomheder inden for drikkevarebranchen far en
dominerende indflydelse pa restaurationslivet. Forbudet skal herved sikre det frie forbrugsvalg og
gere det muligt at opretholde en selvstendig restauratgrstand.

135. Det er dog tilkendegivet fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, at forbudet administreres liberalt,
saledes at dispensation gives, hvis det er abenbart, at formalet med bestemmelserne ikke
tilsideszttes. Denne liberale dispensationslinie er afstemt efter EU’s konkurrenceregler[37]. Ifglge
disse regler kan en leverandgr (som fx Royal Unibrew) med en markedsandel pa under 30 pct. bl.a.
indga eksklusive kabsaftaler, forudsat at aftalerne ikke indeholder sakaldte hardcore
konkurrencebegransninger som fx fastsattelse af bindende videresalgspriser.[38]

136. Dette betyder i praksis, at dispensation gives, hvis der er tale om en leverandgr, der ikke har
veesentlig indflydelse (dominans) pa markedet. Sddanne mindre leverandarer, fx Royal Unibrew,
kan fa lov til at binde udskankningsstederne staerkere til sig gennem markedsfgringstilskud, der er



betinget af eksklusivitet. Derimod kan Carlsberg med en markedsandel, der overstiger 30 pct., ikke
betinge et markedsfaringstilskud af eksklusivitet eller krav om mindstesalg. | sa fald foreligger der
en overtraedelse af finansieringsforbudet i restaurationslovens § 16, stk. 2.

Artikel 81 og konkurrencelovens § 6

De aftalebestemmelser, der giver anledning til betankeligheder

137. Styrelsen foretog i Haringsnotat 1 og Il en forelgbig vurdering af de beskrevne installations- og
samarbejdsaftaler pa baggrund af konkurrenceforholdene, som de ger sig geldende pa det relevante
marked.

138. Denne vurdering omfattede savel forbudet mod konkurrencebegraensende aftaler i
konkurrencelovens § 6 som det tilsvarende forbud i artikel 81 (EF). Det skyldes, at aftalerne kan
have samhandelspavirkning.

139. Aftalerne har givet anledning til en vurdering af fglgende forhold: (1) Anleegseksklusiviteten;
(2) Markedsfgringstilskuddene; (3) De eksklusive samarbejdsaftaler; og (4) De ikke-eksklusive
samarbejdsaftaler.

Anlaegseksklusiviteten

140. Carlsberg har indgaet installationsaftaler med en stor del af sine kunder svarende til [20-25]
pct. (2003) af samtlige udskankningssteder, jf. tabel 3. Disse kunder star for [...] pct. af Carlsbergs
salg til horeca-sektoren og for [38-42] pct. af det samlede salg til horeca-sektoren, jf. tabel 5.

141. Standardinstallationsaftalens bestemmelse om anlaegseksklusivitet fastleegger begraensninger i
relation til kundens disponering over fadglsanleegget. Anlaegseksklusiviteten indebeerer, at
Carlsbergs fadglsanlaeg ikke ma benyttes til udskeenkning af gl eller andre produkter fra
konkurrerende bryggerier.

142. Carlsbergs installationsaftaler indgar i et netvaerk af aftaler med tilsvarende bestemmelser om
anleegseksklusivitet. Foruden Carlsberg stiller ogsa Royal Unibrew fadglsanleeg med
anlaegseksklusivitet til radighed uden beregning. Royal Unibrew har anleegseksklusive aftaler med
udskankningssteder svarende til [6-10] pct. af det samlede salg af gl til horeca-sektoren. Dette
bevirker, at [44-52] pct. af salget til horeca-sektoren sker gennem udskeaenkningssteder med
anlaegseksklusive aftaler. Carlsbergs aftaler om anlaegseksklusivitet bidrager betydeligt til den
kumulative virkning af dette parallelle netveerk af aftaler.

Carlsbergs begrundelse for anlaegseksklusiviteten

143. Anlagseksklusiviteten er ifglge Carlsberg begrundet i flere hensyn. Carlsberg er ansvarlig for,
at det producerede gl overholder sundhedskravene i fadevarelovgivningen, og kvalitetssikring er i
den forbindelse afggrende. Hvis andre leverandgrer kunne rense og servicere Carlsbergs anleg,
ville det ifalge Carlsberg vaere vanskeligt at kontrollere kvaliteten af fadgllet.

144. Dertil kommer ifalge Carlsberg et vaesentligt hensyn til beskyttelsen af Carlsbergs varemaerke.
Fadgl har i modsatning til flaskegl ikke altid en tydelig afsender, idet glasset, som gllet skaenkes i,



ikke altid angiver gllets marke. Der vil derfor vere en ikke ubetydelig forvekslingsrisiko for sa vidt
angar leverandgren af fadgllet, hvorfor det for Carlsherg er afgarende at kunne sikre, at Carlsbergs
meerker ikke fejlagtigt selges under et andet navn, og at andre maerker ikke fejlagtigt seelges under
Carlsbergs navn.

Finansieringen af fadglsanleeggene

145. Et fadglsanlag fas i mange starrelser og i mange prisklasser fra ca. 15.000 kr. op til mere end
250.000 kr. for de dyreste anlaeg. Carlsberg installerer anleeggene for egen regning, og kunden far
dermed installeret anlaegget gratis”. Det, at kunden ikke direkte betaler for anlegget, er dog ikke
ensbetydende med, at kunden ikke indirekte bidrager til finansieringen heraf. Samtlige horeca-
kunder betaler indirekte udgifterne til anlaegsinvesteringerne via indkgbspriserne for gl.

146. Indkgbsprisen for gl er den samme for alle Carlsbergs horeca-kunder (Carlsbergs listepriser),
uanset om de har faet installeret et fadglsanlag eller ej. Der ydes heller ikke serlige rabatter, gives
hgjere markedsfaringstilskud eller lignende til kunder, der valger selv at installere et anleeg.
Carlsberg skal derfor tjene sine investeringsudgifter ind via salg af sine glprodukter.
Anlegseksklusiviteten fremmer et gget salg af Carlsbergs glprodukter pa udskankningsstedet.

Anleaegseksklusivitetens betydning for salg af konkurrerende produkter

147. 1 de tilfeelde hvor der ikke er eksklusivitet i gvrigt (installationsaftaler uden en tilknyttet
eksklusiv samarbejdsaftale) kan udskeenkningsstedet som udgangspunkt sidelgbende med
installationsaftalen indga aftaler med Carlsbergs konkurrenter om salg af fadglsprodukter, ligesom
udskaenkningsstedet har mulighed for at opsige installationsaftalen med Carlsberg med 6 maneders
varsel (12 maneder ved Beer-driveanleeg).

148. Hvis udskankningsstedet opsiger installationsaftalen, demonterer Carlsberg fadglsanleegget. |
serlige tilfelde aftales det dog indbyrdes mellem bryggerierne, at de overtager hinandens anlag,
hvis det fx er forbundet med ugnskede gener for kunden at fa demonteret det gamle anleeg og
installeret et nyt. Der kan saledes vere tilfeelde, hvor kunden ikke gnsker, at gulvet breekkes op for
at trekke nye slanger m.v.

149. Selvom der saledes — de steder hvor der ikke er indgaet eksklusive aftaler — er mulighed for
enten at udskifte Carlsberg med en anden fadglsleverandgr eller fare konkurrerende fadglsmaerker
sammen med Carlsbergs fadgl, bevirker Carlsbergs installation af fadelsanleeg imidlertid, at disse
muligheder er meget begraensede og ikke szrlig sandsynlige.

Sandsynligheden for en udskiftning af Carlsbergs anleag eller opstilling af et yderligere anleeg

150. En konkurrent, der gnsker at levere til et af de steder, hvor Carlsberg har installeret
fadglsanlaeg, kan forsgge at overtale udskaenkningsstedet til at udskifte Carlsbergs anleeg med enten
eget anleeg eller konkurrentens anlaeg.

151. Den farste mulighed er dog ikke serlig sandsynlig pa grund af den ulempe og gkonomiske
risiko, der er forbundet med at skulle kabe sit eget anlaeg. Dette forsteerkes af, at der ikke er noget
gkonomisk incitament for udskaenkningsstedet til at afsla et tiloud om uden beregning at fa stillet et



fadglsanleg til radighed, da et sadan afslag ikke afspejler sig i lavere priser pa gl, selvom bryggeriet
sparer omkostninger til installering og vedligeholdelse af anlsegget.

152. Den anden mulighed er heller ikke sarlig sandsynlig, idet et udskaenkningssted kun vil
udskifte Carlsbergs fadglsanleeg med et anleeg ejet af en af Carlsbergs konkurrenter, hvis der er
rimelig sikkerhed for gget fortjeneste herved. En sadan gget fortjeneste forudsatter, at der blandt
udskankningsstedets kunder er en lige sa stor eller starre efterspargsel efter konkurrentens
produkter som efter Carlsbergs produkter, eller at konkurrenten yder samme eller starre
markedsfaringstilskud end Carlsherg. Med Carlsbergs staerke stilling pA markedet og praeferencerne
for Carlsbergs gl er det tvivisomt, om Carlsbergs konkurrenter kan tilbyde bedre vilkar end
Carlsberg, nar de ogsa skal tage hensyn til omkostningerne ved at installere anlag.

153. | stedet for en udskiftning af Carlsbergs fadglsanleeg kan udskaenkningsstederne opstille et
ekstra anlaeg, som kunden selv eller konkurrenten betaler. Det skal dog tages i betragtning, at et
starre produktudvalg ikke ngdvendigvis skaber en hgjere omsetning, men derimod kan give
problemer i forhold til gllets holdbarhed. Hvis udskankningsstedet udvider sit sortiment, er der
risiko for, at fustagerne ikke temmes, inden holdbarhedsdatoen overskrides, hvilket vil kunne fore
til et spild. Herudover risikerer kunden, at dele af investeringen i det ekstra anleeg vil veere tabt
(sunk cost), da det ikke er givet, at anleegget vil kunne videresalges uden tab. Dertil kommer det
pladsmaessige problem.

154. En konkurrent til Carlsberg, der overvejer uden beregning at installere et fadglsanleeg samme
sted som Carlsberg, skal - foruden de overvejelser, som kunden skal foretage - overveje, om det helt
overordnet kan svare sig at investere i et anleeg det pagaldende sted, da konkurrentens fortjeneste
vil blive begrenset af konkurrencen fra Carlsberg.

Fadglssalgets betydning for salget til horeca-sektoren

155. Salget af fadal i horeca-sektoren er af afgarende betydning. Fadglssalget udger de steder, hvor
der er installeret fadglsanlag, op til 80 pct. af det samlede glsalg. Hvis et bryggeri gnsker at levere
til horeca-markedet, er det derfor afggrende for bryggeriet at opstille fadglshaner pa
udskaenkningsstederne.

156. Der er ikke mere end [20-25] pct. (2003) af samtlige udskaenkningssteder, der har installeret et
fadglsanlaeg fra Carlsberg, men disse udskenkningssteder har tilsammen [38-42] pct. af det samlede
salg af gl til horeca-sektoren, jf. tabel 5. Disse tal understgtter fadglsanleeggenes betydning. Selvom
Carlsbergs installation af et fadglsanleeg og den medfalgende anleegseksklusivitet alene vedrarer
fadgl, far installationen ogsa virkninger for salget af bl.a. flaskegl.

157. Hvis en leverandgr som Carlsberg farst har installeret et fadglsanleg pa et udskaenkningssted,
vil leverandgren som regel ogsa sta for leveringen af flaskegl til stedet. Leverancer af sma mangder
flaskegl ad gangen er mindre attraktivt og omkostningskraevende. Carlsbergs almindelige
samhandelsbetingelser tilskynder derfor, at der leveres starre partier af flaskegl ad gangen. Ved
leverancer pa under 10 kasser tilleegges der et ekspeditionsgebyr, og ved starre kab opnas rabat. En
ugentlig leverance pa 10 kasser svarer til 50 hl om aret.

Konklusion



158. Ifglge styrelsens vurdering, vil anleegseksklusiviteten i Carlsbergs installationsaftaler i mange
tilfeelde lede til de facto outlet-eksklusivitet, hvilket vil medfere et begraenset udbud af glprodukter
pa udskaenkningsstederne til skade for forbrugerne. Kommissionen kom til et tilsvarende resultat i
sagen Van den Bergh Foods Limited[39] vedrgrende frysereksklusivitet (kun den dominerende
virksomheds is matte opbevares i fryserne). Retten i Farste Instans stadfaestede i oktober 2003
Kommissionens afgerelse.[40]

Markedsforingstilskud[41]

159. Carlsbergs ydelse af markedsfaringstilskud er ikke i sig selv forbudt. Markedsfaringstilskud er
en made, hvorpa specielt attraktive udskenkningssteder kan fa deekket nogle af de omkostninger,
der er forbundet med fx indretningen af stedet og afholdelse af arrangementer. Samtidig hermed far
Carlsberg reklame for pengene.

160. Finansieringsforbudet i restaurationsloven fastsetter visse begransninger i relation til de
vilkar, Carlsberg som dominerende bryggeri kan fastsatte som betingelse for ydelse af
markedsfaringstilskud. Hvis et vilkar for ydelse af markedsferingstilskud er enten eksklusivitet eller
opnaelse af et salgsmal eller et vist mindstesalg, kan tilskuddet ifalge Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen ikke siges at baere reklamevaerdien i sig selv, og tilskuddet er dermed ulovligt.
Tilskuddet ma saledes ikke fastsettes i forhold til det realiserede salg af Carlsberg-gl.

161. I relation til konkurrenceloven kan et markedsfaringstilskud forsterke effekten af en eller flere
aftalers afskeermende virkninger pa markedet.

162. Carlsberg yder markedsfaringstilskud til kunder, der har indgaet installations- og
samarbejdsaftaler. Opgorelsen over Carlsbergs markedsferingstilskud viser, at [...] pct. af
Carlsbergs samlede markedsferingstilskud ydes til fadglskunder med et salg pa over 33 hl om aret,
og at [...] af det samlede tilskud ydes til kunder med et salg pa over 167 hl, jf. tabel 9.

163. For udskankningssteder, der far markedsfgringstilskud fra Carlsberg, er der saledes et
gkonomisk incitament til at seelge Carlsbergs produkter. Dermed kan de afskeermende virkninger af
anlaegseksklusiviteten forstaerkes.

164. For den enkelte kunde kan et markedsfaringstilskud udgere en ikke ubetydelig gkonomisk
indteegt. Risikoen for at miste eller fa reduceret denne indtaegt kan derfor afholde kunden fra at
skifte leverandgr eller supplere Carlsbergs produkter med produkter fra en konkurrerende
leverandgr, hvis kunden ikke kan veere sikker pa at blive stillet mindst lige sa godt gkonomisk som
far. Alene Royal Unibrew har den gkonomiske styrke og formaen til reelt at kunne konkurrere med
Carlsberg pa markedsfaringstilskuddet. De sma bryggerier har i praksis ingen mulighed for at
tilbyde tilneermelsesvis samme gkonomiske vilkar som Carlsberg.

165. Selvom anlagseksklusiviteten ikke i sig selv afskarer kunderne fra at fgre produkter, der
konkurrerer med Carlsbergs produkter, dvs. i de tilfeelde hvor der ikke er indgaet eksklusive aftaler,
sa vil de ydede markedsfgringstilskud saledes kunne forstaerke virkningerne af
anlaegseksklusiviteten, jf. tillige vurderingen af anlaegseksklusivitetens virkninger.

166. Markedsfaringstilskud forsteaerker ligeledes loyaliteten over for Carlsberg hos kunder, der er
bundet af eksklusive aftaler. Disse kunder er for hovedpartens vedkommende “’kun” bundet



eksklusivt i forhold til fadglssalget. Opgerelsen over fordelingen af Carlsbergs
markedsfaringstilskud viser, at over [...] pct. af de samlede tilskud ydes til kunder med eksklusive
aftaler og serligt til de kunder, der s&lger flest af Carlsbergs produkter, jf. tabel 10. Dette kan veere
med til at ”overtale” kunden til ogsa at kebe de produkter, der ikke er omfattet af eksklusiviteten,
hos Carlsberg.

Konklusion

167. Det er styrelsens vurdering, at Carlsbergs ydelse af markedsfgringstilskud har en forsteerkende
indvirkning bade pa Carlsbergs installationsaftaler med anlaegseksklusivitet og pa Carlsbergs
eksklusive aftaler.

De eksklusive samarbejdsaftaler

168. De eksklusive og ikke-eksklusive samarbejdsaftaler, som Carlsberg anvender i tilknytning til
installationsaftalerne, har gennemgaende samme opbygning og indhold. Den vasentligste forskel

er, at den eksklusive aftale afskerer kunden fra at forhandle fadgl[42] fra andre leverandgrer end

Carlsberg.

169. Omkring [6-10] pct. af salget til horeca-sektoren sker til udskaenkningssteder, der i tilleeg til
anlaegseksklusivitet i henhold til en installationsaftale med Carlsberg er underlagt en egentlig
fadglseksklusivitet fastsat ved de eksklusive aftaler, jf. tabel 5.

Afskeermende virkning

170. Bestemmelsen i de eksklusive aftaler afskaerer Carlsbergs fadelskunder fra at seelge fadgl — og
i visse tilfeelde ogsa flaskegl og leeskedrikke — fra andre leverandgrer end Carlsberg. En
konkurrenceklausul som denne betegnes ogsa som markeeksklusivitet eller eksklusiv kabspligt for
fadal.

171. De konkurrencemassige risici ved en sadan konkurrenceklausul er, at den del af markedet, der
daekkes af klausulen, afskeres fra at handle med andre leverandgrer end Carlsberg. Der opstar
derfor risiko for manglende konkurrence mellem forskellige glmarker (interbrand-konkurrence) pa
udskenkningssteder, der har indgaet aftaler med sadanne klausuler. Hvis der er flere leverandgrer
pa markedet, der anvender samme type klausuler, opstar der endvidere risiko for, at konkurrencen
pa markedet fastlases (kumulativ virkning).

172. Eftersom Carlsberg har en markedsandel over 30 pct., falder de eksklusive aftaler ikke ind
under den vertikale gruppefritagelse og er derfor ikke automatisk fritaget fra forbudet i
konkurrencelovens § 6. Kommissionens retningslinier for vertikale begraensninger[43] finder dog
anvendelse ved vurderingen af Carlsbergs eksklusive aftaler.

173. Det falger af retningslinierne (pkt. 140), at leverandarens markedsstilling er af stor betydning
for vurderingen af en konkurrenceklausul. Med en markedsandel pa [69-74] pct., jf. tabel 1, for sa
vidt angar salg af gl til horeca-sektoren indtager Carlsberg en dominerende stilling.

174. Endvidere fglger det af retningslinierne, at konkurrenceklausulens omfang og varighed er af
betydning for den konkurrenceretlige vurdering (pkt. 141). Jo sterre den bundne markedsandel er,



og jo leengere klausulen geelder, desto stgrre afskeermning af markedet ma forventes. Den bundne
markedsandel under Carlsbergs eksklusive aftaler udger [6-10] pct., jf. tabel 5. Aftalerne indgas
seedvanligvis for 3 ar uden mulighed for opsigelse, men er der tale om starre investeringer, kan
lgbetiden veaere op til 5 ar eller mere. Aftaler indgaet i tilknytning til et sponsorat falger lgbetiden i
sponsoraftalen, der typisk er pa 3-5 ar.

175. Herudover fastsetter retningslinierne, at ogsa konkurrenternes markedsstyrke er af betydning
for vurderingen af en konkurrenceklausul (pkt. 142). En virksomheds afskermning af konkurrenter
er ikke seerlig sandsynlig, hvis konkurrenterne har en tilsvarende markedsstilling som virksomheden
og kan tilbyde lige sa attraktive produkter. | sa fald kan der dog forekomme afskaermning af
potentielle nye markedsdeltagere, hvis et antal store leverandarer indgar aftaler, der indeholder
konkurrenceklausuler, med et stort antal kebere (kumulativ virkning). Carlsberg og Royal Unibrew
sidder tilsammen pa nasten hele markedet for salg af bade gl til horeca-sektoren. Royal Unibrew er
en vasentlig akter pa markedet, men har pa ingen made en markedsstyrke tilnermelsesvis pa
starrelse med Carlsbergs. Royal Unibrew anvender ligesom Carlsberg eksklusive aftaler.

176. Ifglge retningslinierne (pkt. 144) har eventuelle adgangsbarrierer til markedet ligeledes
betydning for, om der foreligger afskeermning for konkurrence til markedet. Adgangsbarriererne til
horeca-sektoren er veesentlige. Afgerende for adgang til horeca-sektoren er, at man som leverandgr
har et kendt marke og kan tilbyde fadglsanleg, labende service, eventuelt markedsfaringstilskud,
bredt produktudvalg og hgj kvalitet. Med undtagelse af Carlsberg og Royal Unibrew er det
vanskeligt for de fleste gvrige bryggerier at konkurrere pa samtlige af disse parametre. Adgangen til
horeca-sektoren for disse bryggerier er seedvanligvis begraenset til deres lokalomrade, hvor der er en
praeference for deres produkter, og hvor udskankningsstederne bade kan og gerne vil tage deres
produkter ind i sortimentet, selvom de ikke kan tiloyde samme eller bedre vilkar end Carlsberg og
Royal Unibrew.

177. Endelig har det efter retningslinierne (pkt. 148) betydning, hvilket led i omsatningskaeden, der
er tale om. Hvis der er tale om feerdigvarer (varer der kan videresalges direkte i forretningerne), er
det sandsynligt, at der opstar afskaermning i detailleddet pa grund af de betydelige adgangsbarrierer,
der er for de fleste producenter med hensyn til etablering af forretninger til afssetning af deres
produkter. For en dominerende virksomhed kan selv en beskeden bunden markedsandel i denne
henseende have betydelige konkurrenceskadelige virkninger. Jo steerkere dominans, desto sterre
risiko for afskeermning af andre konkurrenter.

178. Finansieringsforbudet i restaurationsloven forbyder bryggerier at eje veertshuse m.v. Forbudet
administreres dog liberalt, og det vil saledes vaere muligt for et ikke-dominerende bryggeri at fa
dispensation fra forbudet. Gennem de seneste ar er der blevet etableret enkelte bryggeriejede
restaurationer, fx Bryggeriet (Apollo) og Ngrrebro Bryghus. Pa trods af denne positive udvikling er
det fortsat forbundet med betydelige barrierer for bryggerierne, herunder ikke mindst gkonomiske,
at etablere eget udskaenkningssted. Det er derfor ngdvendigt for de sma bryggerier at kunne afsztte
deres produkter (fortrinsvis specialgl) til et antal udskaenkningssteder i horeca-sektoren.

179. Carlsbergs eksklusive aftaler med udskankningssteder rammer derfor de mindre bryggerier,
der ikke har mulighed for at tilbyde samme brede produktudvalg og eventuelle
markedsfaringstilskud som Carlsberg, hardt.

Bindingsgrad



180. Bindingsgraden pa de eksklusive aftaler i nervaerende sag er pa [6-10] pct., hvoraf de [1-3]
pct. relaterer sig til de eksklusive aftaler, der er knyttet til et sponsorat, jf. tabel 6 og 7.[44] De
eksklusive aftaler indgar endvidere i det netverk af aftaler, der bestar af alle Carlsbergs og Royal
Unibrews installations- og samarbejdsaftaler, og som begraenser adgangen til den del af markedet,
der deekkes af aftalerne. De eksklusive aftaler forsteerker saledes den afskeermende effekt af
installationsaftalerne, og i relation til fadglssalget er afskeermningen fuldsteendig.

181. For de udskankningssteder, der har indgaet eksklusive aftaler med Carlsberg gaelder, at der er
et relativt hgjt salgsvolumen pr. udskankningssted. Der er saledes tale om en i antal begraenset
gruppe, men i volumenmaessig henseende meget attraktiv gruppe. Af samme grund kunne disse
udskankningssteder netop vere nogle af de steder, hvor det - pa trods Carlsbergs aftaler med
udskaenkningsstederne — ville kunne svare sig skonomisk at fgre andre fadglsmarker end
Carlsbergs.

182. Selvom eksklusiviteten i starstedelen af Carlsbergs eksklusive aftaler er begreenset til fadal,
kan eksklusiviteten ikke undga at fa en afsmittende effekt pa salget af flaskegl og leeskedrikke til
udskaenkningsstederne. Konkurrerende leverandgrers muligheder for at afsatte flaskegl og
leeskedrikke til de steder, der har indgaet eksklusive aftaler med Carlsberg, er derfor staerkt
begraensede.[45]

183. Virkningerne af de eksklusive aftaler kan af disse arsager ikke isoleres alene til [6-10] pct. af
det relevante marked. De eksklusive aftaler og deres virkninger skal derimod som beskrevet ovenfor
ses i den markedssammenhang og i relation til det netveark af aftaler, de indgar i.

Sponsoraftalerne

184. 1 tilleeg til de ovenfor nevnte bestemmelser om eksklusivitet indeholder hovedparten af de
geldende sponsoraftaler en eller flere af falgende klausuler: (1) ferste forhandlingsret, hvilket
betyder at kunden i en afgranset periode inden udlgb af en sponsoraftale alene ma forhandle med
Carlsberg vedrerende et fremtidigt sponsorat; (2) first right of refusal, hvilket betyder at kunden
farst skal tilbyde Carlsherg en ny sponsoraftale pa de vilkar og betingelser, som tredjemand har
tilbudt Carlsberg, inden en tilsvarende sponsoraftale indgas med en sadan tredjemand; og (3)
konkurrenceklausul, hvilket betyder at kunden i en periode efter udlgh af sponsoraftalen ikke ma
indga aftale med en for Carlsberg konkurrerende virksomhed. Disse klausuler medvirker alle til en
yderligere afskeermning af markedet.

Konklusion

185. Sammenfattende er det styrelsens vurdering, at de eksklusive aftaler indgar i og forstaerker et
netveerk af aftaler, der medfarer en afskeermning af markedet med den virkning, at udbudet af
glprodukter pa udskankningsstederne er begraenset til skade for forbrugerne.

De ikke-eksklusive samarbejdsaftaler

186. De ikke-eksklusive aftaler adskiller sig primart fra de eksklusive aftaler ved, at kunden ikke er
afskaret fra at seelge fadal og flaskegl fra andre end Carlsberg. @lsalget fra udskaenkningssteder
med ikke-eksklusive aftaler udger en vaesentlig andel af det samlede glsalg til horeca-sektoren, [20-
25] pct., jf. tabel 5. @lsalget gennem disse aftaler er bundet mindst for en 3-arsperiode.



187. Ud fra en konkurrenceretlig synsvinkel er problemet med de ikke-eksklusive aftaler, at de i
kraft af de fordele, markedsfaringstilskuddene i aftalerne indebaerer, forsterker den afskeermende
virkning af anlaegseksklusiviteten, jf. ovenfor under draftelsen af markedsfaringstilskud.

Samhandelspavirkning

188. Der er tale om en meerkbar pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne. Nar
udskaenkningsstederne ikke er frit stillet med hensyn til at fere og udbyde glprodukter fra
Carlsbergs konkurrenter hindres disse leverandgrer, uanset deres geografiske beliggenhed og
varernes oprindelse, i at fa adgang til de pagaeldende udskankningssteder. Denne begransning af
konkurrerende leverandgrernes muligheder betyder, at ogsa udenlandske konkurrenters mulighed
for at trenge ind pa markedet for salg af gl til den danske horeca-sektor vanskeliggares.

Konklusion

189. Ifglge styrelsens forelgbige vurdering, indgar Carlsbergs aftaler i et netvaerk af aftaler, der
direkte eller indirekte medfarer outlet-eksklusivitet. Netveerket omfatter Carlsbergs og Royal
Unibrews aftaler med udskeankningssteder. Carlsbergs aftaler bidrager vaesentligt til outlet-
eksklusiviteten. For forbrugerne fgrer dette til et mindre varieret produktudvalg og mindre
valgfrihed pa udskankningsstederne.

Artikel 82 og konkurrencelovens § 11

190. Carlsberg indtager med en markedsandel pa [69-74] pct., jf. tabel 1, en dominerende stilling pa
det relevante marked. Der pahviler en steerkt dominerende virksomhed som Carlsberg en szrlig
forpligtelse til at udvise en adfaerd, der ikke skader eller begraenser den effektive konkurrence.

191. Som det fremgar af vurderingen efter artikel 81, stk. 1 (EF), og konkurrencelovens § 6, er der
ikke noget skonomisk incitament for Carlshergs fadglskunder til at afsla et tilbud om uden
beregning at fa stillet et fadglsanleeg til radighed. Et afslag vil ikke give sig udslag i lavere
indkgbspriser, sarlige rabatter, hgjere markedsfaringstilskud eller lignende. Ved lan af et
fadglsanleaeg slipper kunden derimod for at skulle bekymre sig om finansiering, indkab, installering
og vedligeholdelse af et anlaeg. Hvis der er tale om et starre fadglssalg, slipper kunden ogsa for
rensning og rengering af anlaegget. Selvom fadglskunderne indirekte betaler for anlaeeggene, er der
ikke nogen direkte udgift forbundet med at tage imod Carlsbergs tilbud. Dermed ligger der i
Carlsbergs tilbud om at stille et fadglsanlag til radighed en tilskyndelse for kunderne til at acceptere
dette tilbud.

192. Sammenlagt star Carlsbergs kunder med installationsaftaler, inkl. kunder med eksklusive
aftaler, for en vaesentlig andel — svarende til [38-42] pct. - af det samlede salg af gl til horeca-
sektoren, jf. tabel 5. Anlaegseksklusiviteten har en bindende effekt pa kunderne, da sandsynligheden
for, at Carlsbergs konkurrenter kan overtale Carlsbergs fadglskunder til enten at udskifte Carlsbergs
anleeg med et andet eller installere et ekstra anleag, er lille, jf. vurderingen af anlegseksklusiviteten
under artikel 81, stk. 1 (EF), og konkurrencelovens § 6. Tilskyndelsen til at indga aftaler med
anleegseksklusivitet er dermed med til at styrke Carlsbergs dominans.

193. Tilskyndelsen giver ikke kunden en reel mulighed for frit at veelge leverandgr alene ud fra bl.a.
kvalitet, produktudvalg og priser. Dette er til skade for savel Carlsbergs konkurrenter og kunder og i



sidste ende ogsa forbrugerne, der pa langt de fleste udskaenkningssteder kun kan valge én
leverandgrs produkter, nemlig Carlsbergs. Den eksklusivitet, som Carlsberg far til gengeeld for at
stille fadglsanleg til radighed - anlaeg der i forvejen betales indirekte gennem prisen pa Carlsbergs
produkter - er saledes primeert til fordel for Carlsberg og gives pa bekostning bade af
konkurrenternes adgang til markedet og af udskankningsstedernes og forbrugernes valgfrihed.

194. Ved at indga en eksklusiv aftale - i tilleeg til en anleegseksklusiv aftale - vil kunden kunne opna
en yderligere skonomisk fordel. [...] pct. af Carlsbergs samlede markedsferingstilskud ydes saledes
til den gruppe af kunder, der har indgaet eksklusive aftaler med Carlsberg, jf. tabel 10.
Udskankningsstederne tilskyndes saledes til at indga eksklusive aftaler med Carlsberg. Herved
forsteerkes den samlede afskaeermende virkning af Carlsbergs aftaler veaesentligt.

195. Det er saledes styrelsens forelgbige vurdering, at Carlsbergs anleegseksklusive aftaler og
eksklusive aftaler har en afskeermende virkning pa markedet med et begraenset produktudvalg til
folge. Afskeermningen af markedet geelder ikke kun i forhold til konkurrerende danske udbydere
men ogsa for udenlandske udbydere af markegl. Dette farer til en meerkbar begraensning af
samhandlen mellem medlemsstater.

Carlsbergs Hgringssvar I og I, markedsundersggelse samt relevant praksis

196. Carlsbergs Haringssvar | og I, indeholder en samlet redegarelse for selskabets synspunkter og
kommentarer til styrelsens Hgringsnotat | samt et udkast til naerveerende tilsagnsafgerelse.[46]
Hearingssvar | og Il er vedlagt som Bilag 5 og 6. Styrelsen har taget hensyn til Carlsbergs
hgringssvar ved udarbejdelsen af naervaerende afggrelse. Derudover er markedsdata &ndret ogsa
efter modtagelsen af hgringssvarene, saledes at narveerende afgarelse bygger pa de senest oplyste
dataseet.Carlsbergs Haringssvar Il indeholder tillige en kritik af processen vedrgrende hgringen af
Kommissionen i henhold til forordning 1/2003 (EF), hvor Kommissionen er blevet hgrt to gange,
uden at Carlsberg i den forbindelse har haft direkte kontakt med Kommissionen.

197. Seerligt bemaerkes, at styrelsen har veeret i kontakt med samtlige leverandgrer af gl til horeca-
sektoren (bortset fra en raekke af de senest tilkomne mikrobryggerier) med henblik pa at fa sikre
markedsdata samt klarlaegge, hvorledes disse leverandgrer vurderer mulighederne for adgang til
udskaenkningssteder — Bilag 7. Resultatet af denne undersggelse bekrafter styrelsens vurdering af
den afskeermende virkning af Carlsbergs aftaler.

198. Der findes flere afgarelser fra konkurrencemyndigheder i andre medlemsstater og fra
Kommissionen om bryggeriers aftaler med udskankningssteder. Af starst relevans er den afgarelse,
som de hollandske konkurrencemyndigheder traf i 28. maj 2002 om Heinekens aftaler, jf. Bilag 8,
samt Kommissionens afgerelse af 15. april 2003 i relation til Interbrews aftaler i Belgien, jf. Bilag
9. Disse afgarelser afspejler praksis over for dominerende bryggerier efter at gruppefritagelsen for
vertikale aftaler i EU er tradt i kraft. Styrelsen har taget hensyn til denne praksis i sine vurderinger
samtidig med, at styrelsen har taget hgjde for, at de hollandske og belgiske markedsforhold pa
vasentlige omrader adskiller sig fra markedsforholdene i Danmark.

199. For det farste er lovgivningen anderledes end i Danmark, idet der ikke er et
finansieringsforbud tilsvarende forbudet i den danske restaurationslovs 8 16, stk. 2. For det andet
eksisterer der - i modsetning til i Danmark - et grossistled mellem bryggerierne og
udskankningsstederne. For det tredje er der praksis for, at der skiftes leverandgr til et fadglsanlaeg



(eller til en tappehane), uden at anleegget nedtages, og der skal opsettes et nyt anleeg fra den nye
leverander. Endelig er Carlsbergs markedsstilling pa det danske horeca-marked sterkere end
Heinekens og Interbrews stilling i henholdsvis Holland og Belgien. Carlsberg har en markedsandel
pa det danske horeca-marked pa [69-74] pct., medens Heineken og Interbrew har markedsandele pa
henholdsvis 55 pct. (Holland) og 56 pct. (Belgien). HHI er opgjort til 3755 i Holland og 3470 i
Belgien sammenlignet med 5950 i Danmark.

Carlsbergs tilsagn

200. Pa baggrund af forhandlinger mellem Carlsberg og styrelsen har Carlsberg den 5. september
2005 pa betingelse af, at Radet treeffer den afgarelse, der er angivet i para. 25, afgivet tilsagn om at
@ndre selskabets aftaler med sine kunder (udskankningsstederne) pa veesentlige omrader.
Tilsagnsdokumentet udger en integreret del af Konkurrenceradets afgarelse. | tilsagnsdokumentet
skelnes mellem installationsaftaler, samarbejdsaftaler (ikke-eksklusive), pilsnerfadglseksklusive
aftaler og sponsoraftaler.

Hovedindhold

201. Andringerne af installations- og samarbejdsaftalerne betyder, at Carlsbergs kunder til hver en
tid kan opsige disse aftaler med et opsigelsesvarsel pa 3 maneder. For sa vidt angar aftaler om
tankinstallationer er der dog mulighed for at indsette en uopsigelighedsperiode pa 3 ar. Ifglge de tal
styrelsen har modtaget fra Carlsberg, svarer dette til en binding af markedet pa maksimalt 0,5 %.
Der er intet strafgebyr forbundet med at opsige en installationsaftale med Carlsberg, og Carlsberg
fjerner fadglsanleegget omkostningsfrit for kunden.

202. Carlsberg vil fortsat udlane fadglsanlaeg til udskankningssteder. | fremtiden vil Carlsberg
imidlertid sikre, at der pa udskankningsstederne kan skabes tilstreekkelig plads til et ekstra
tappeanleag.[47] Endvidere vil et udskaenkningssted med tappeanleeg fremover kunne kgbe dette
anleeg fra Carlsberg efter en periode pa 5 ar (switching). Overtagelsesprisen ma maksimalt udgere
15 pct. af anleeggets oprindelige pris[48] (hvilket vurderes at vaere mindre end skrapvardien pa
dette tidspunkt) plus et tilleg pa 20 pct., dvs. i alt 18 pct. af anleggets oprindelige pris.

203. Et udskaenkningssted med tankinstallation vil kunne kabe denne installation efter en periode pa
12 ar efter indgaelsen af den farste installations- eller samarbejdsaftale vedrgrende installationen
(switching). Overtagelsesprisen opgares som for tappeanlaeg, dog overdrages selve tanken til
markedsveerdi.

204. Carlsbergs kunders ret til switching kan alene udskydes i to tilfeelde: (1) hvor Carlsberg
foretager en starre re- eller nyinvestering pa kundens fadglsanleeg (upsizing); eller (2) hvor
Carlsberg nedtager et fadglsanlaeg (bortset fra en evt. tank) og erstatter anleegget med et nyt og
mindre anleg (downsizing). Det er en forudsatning for udskydelse af tidspunktet for switching, at
Carlsberg har gjort kunden opmarksom pa, at kunden alternativt er berettiget til enten at opsige den
geeldende aftale, eller at undlade at fa foretaget upsizing eller downsizing og herved beholde sin
oprindelige ret til switching.

205. For sa vidt angar de installations- og samarbejdsaftaler, der bestod allerede pa tidspunktet for
Radets afgerelse, geelder der mere begraensede regler for switching, idet der alene er ret til
switching pa eksisterende installationsaftaler, der fortsat er i kraft 5 ar fra Radets afgarelse. Disse



“eksisterende” aftaler vil blive aflost af "nye” aftaler med ret til switching, efterhdnden som der
indgas nye aftaler.

206. Carlsberg kan indga aftaler om pilsnerfadglseksklusivitet for en periode pa maksimalt 3 ar.
@lsalget gennem disse aftaler ma dog ikke overstige 4,5 pct. af det samlede glsalg til horeca-
sektoren.

207. Endvidere kan Carlsberg indga sponsoraftaler for en periode pa maksimalt 5 ar. @lsalget
gennem disse aftaler ma dog ikke overstige 2 pct. af det samlede glsalg til horeca-sektoren.

208. Carlsberg har bekreftet, at selskabet som en konsekvens af de afgivne tilsagn pa tidspunktet
for Radets afgerelse vil &ndre sine sponsoraftaler, saledes at disse ikke leengere indeholder
klausuler om: (1) farste forhandlingsret; (2) first right of refusal; eller (3) at Carlsbergs kunder i en
periode efter udlgb af en sponsoraftale ikke ma indga aftale med en for Carlsberg konkurrerende
virksomhed.

Vurdering og konklusion

Virkninger pa det danske marked

209. Carlsbergs tilsagn medfarer, at bindingerne forbundet med Carlsbergs anlaegs- og outlet-
eksklusive aftaler er yderst begraensede. For det farste er der sket en vaesentlig forkortelse af
installations- og samarbejdsaftalernes opsigelsesvarsler. Aftalerne kan nu opsiges med 3 maneders
varsel pa neer et begraenset antal aftaler. Opsigelsesvarslet var for i hvert fald 6 maneder, og mange
af aftalerne, navnlig med de attraktive salgssteder, har tidligere veret uopsigelige i op til 3-5 ar.
Med fraveeret af denne uopsigelighedsperiode er afskeermningen af Carlsbergs konkurrenter mindre
sandsynlig, jf. Kommissionens retningslinjer, pkt. 141.

210. Opsigelsesperioden pa 3 maneder betyder, at ca. [85-95] pct. af Carlsbergs kunder vil have
mulighed for at opsige deres aftaler med Carlsberg med kort varsel og indga nye aftaler med
Carlsbergs konkurrenter. 3-manedersperioden er fastsat under hensyntagen til, at det tager et stykke
tid at afmontere og nedtage et anlaeg. Carlsberg foretager denne afmontering og nedtagning gratis,
medmindre der er foretaget bygningsmeessige andringer, der ger indgreb i bygninger eller inventar
ngdvendig.

211. Hertil kommer, at Carlsberg har givet tilsagn om at ville sgrge for, at der ved bardisken pa et
udskankningssted altid kan skabes tilstraekkelig plads til et ekstra fadglsanleeg ved siden af
Carlsbergs. | denne forbindelse har Carlsberg bekraftet, at det er muligt for et udskenkningssted at
lukke en hane pa Carlshergs anleeg samtidig med, at der installeres et ekstra fadglsanlag ejet af
udskaenkningsstedet selv eller af en konkurrent til Carlsberg, idet Carlsberg dog har oplyst, at
Carlsberg samtidig vurderer, om Carlsberg-anleegget skal neddimensioneres eller nedtages af
kvalitetsmassige arsager. Med andre ord vil Carlsbergs krav til et vist minimumssalg pr. hane ikke
betyde, at udskaenkningsstederne automatisk bryder deres installationsaftaler med Carlsberg, hvis
udskeenkningsstederne far lukket en hane pa Carlsbergs anleg.

212. Der er endvidere abnet for switching. Muligheden for switching forbedrer
konkurrencemulighederne betragteligt, specielt for de mindre bryggerier der har haft vanskeligt ved
at tilbyde fadelsanleg til udskenkningsstederne. Carlsberg har tidligere afvist switching, og der har



heller ikke i gvrigt veeret tradition for salg af anleeg mellem bryggerierne, bortset fra overdragelse af
enkelte seerlige anlaeg, navnlig tanke.

213. Hvis anlaegget er godt vedligeholdt, vil en overtagelse til 18 pct. af anleeggets oprindelige
anskaffelsespris veere en god forretning for udskeenkningsstedet. | denne forbindelse har Carlsberg
oplyst, at selskabet ikke vil nedsatte den almindelige vedligeholdelse pa sine anlag, nar tidspunktet
for switching narmer sig, da Carlsberg forretningsmassigt ikke kan tale at ga pa kompromis med
vedligeholdelsen. Muligheden for switching pa favorable vilkar fungerer som et incitament for
udskaenkningsstederne til at overtage Carlsbergs anleeg. Overtagelsen kan eventuelt finansieres af en
konkurrent til Carlsberg. Herved gges konkurrencen pa markedet.

214. Switching kan ske efter 5 ar. Ved fastsattelsen af 5-arsperioden har styrelsen taget hensyn til,
at der ikke har veeret tradition for switching i Danmark. Der er ikke noget marked for ’brugte”
anlaeg, sdledes som det kendes fra andre lande. Der foreligger heller ikke en registrering af de
investeringer, der er foretaget pa Carlshergs anleg. Den pris, der ifalge tilsagnene kan switches til
efter 5 ar, vil i de fleste tilfeelde vere lavere end den reelle verdi af anlaegget.

215. Endvidere har styrelsen taget hensyn til, at Carlsbergs konkurrenter, nar tidspunktet for
switching indtreeder, vil sgge at komme ind pa de udskankningssteder, der har afslgret sig som
succesfulde. Hvis der abnes for switching allerede efter en meget kort periode, vil Carlsbergs
incitament til at investere i horeca-sectoren blive begranset. 5-arsperioden er saledes fastsat for at
give Carlsberg en vis deekning af den risiko, selskabet lgber ved at veere investor nummer et.

216. Samlet er det styrelsens vurdering, at de korte opsigelsesvarsler og muligheden for switching
betyder, at de hindringer, der tidligere har ligget for at skifte fra et Carlsberg-anlaeg til et andet
anleaeg - der eventuelt kan veere ejet af udskaenkningsstedet selv - er reduceret betragteligt.

217. Det er ikke leengere muligt for Carlsberg at indga aftaler med fuld outlet-eksklusivitet (bortset
fra et meget begraenset antal eksklusive sponsoraftaler), men alene pilsnerfadglseksklusive aftaler.
Dette reducerer foreclosure-effekten betydeligt, jf. Kommissionens retningslinjer pkt. 141, eftersom
det altid star udskeankningsstedet frit for bade at saelge konkurrerende ikke-pilsnerfadgl og at salge
ol i flaske.

218. Begransningen af eksklusiviteten til pilsnerfadgl vil tilgodese szrligt de mindre bryggerier,
som gnsker at introducere nye glmarker pa det danske marked. Pilsnergl er stadig den helt
dominerende gltype, men nye gltyper (som bl.a. ikke er pilsnergl) efterspgrges i stigende grad
blandt danske forbrugere. De nye mikrobryggerier pa markedet satser derfor blandt andet pa ikke-
pilsnergl.

219. Pilsnerfadglseksklusiviteten fastsettes for de udskaenkningssteder, hvor Carlsberg har foretaget
store investeringer. Eksklusiviteten sikrer Carlsberg et vist udbytte af sine investeringer. Uden en
sadan - begrenset - eksklusivitet ville Carlsbergs incitament til at foretage store investeringer i
udskankningsstederne veere begraenset. Samtidig hermed er salget fra disse udskenkningssteder
relativt stort, hvilket betyder, at der er plads til, at udskeenkningsstederne kan szlge ikke-
pilsnerfadgl og flaskegl produceret af Carlsbergs konkurrenter. Endelig kan de
pilsnerfadglseksklusive aftaler alene gares eksklusive i op til 3 ar.



220. Foreclosure-effekten forbundet med sponsoraftaler vurderes at veere yderst begranset. For det
farste har Carlsberg kun indgaet et yderst begraenset antal aftaler. For det andet indgas aftalerne
efter det oplyste pa udbudslignende vilkar, hvor Carlsberg ikke blot er i konkurrence med andre
bryggerier, men ogsa med selskaber uden for bryggerisektoren. Det er udskenkningsstederne selv,
der fastseetter udbudsvilkarene. Carlsberg skal lzbende indsende oplysninger til styrelsen, saledes at
styrelsen har mulighed for at monitorere antal og omfang af Carlsbergs sponsoraftaler.

221. Eksklusiviteten i sponsoraftalerne skyldes, at et sponsorat er forbundet med betydelige
investeringer. Investeringerne foretages til gengeeld for eksponering af et varemarke. Eksponering
”on site” er et vigtigt element i Carlsbergs bestrabelser for at skabe et link mellem et sports- eller et
musikarrangement og Carlsbergs marke. Der skabes et slags ”Carlsberg universe” pa stedet. Dette
link vil blive betydeligt sveekket, hvis der pa stedet selges andre glmarker end Carlsberg. Uden
eksklusivitet vil det derfor ikke kunne betale sig for Carlsberg at foretage de meget store
investeringer i sponsorater. Eksklusiviteten fastsattes saledes kun, hvor det er ngdvendigt for at
beskytte Carlsbergs meget store investeringer i sponsorater. Endvidere kan sponsoraftalerne alene
geres eksklusive i op til 5 ar.

222. Tilsagnene er gjort bindende indtil 31. december 2007. Herefter vil Konkurrencestyrelsen
foretage en vurdering af, hvorvidt tilsagnene har virket efter hensigten, dvs. hvorvidt tilsagnene i
praksis har vist sig at imgdekomme de betaenkeligheder, som Radet har udtrykt. Perioden indtil 31.
december 2007 er i den konkrete sag lang nok til, at tilsagnenes effekt pa markedet kan vurderes, og
samtidig ikke laengere end, at det relativt hurtigt bliver muligt for konkurrencemyndighederne at
reagere, hvis tilsagnene ikke har den gnskede effekt. Under forudseetning af, at der ikke foreligger
vaesentlige nye forhold eller oplysninger i forhold til det grundlag, hvorpa Radets afgarelse er
truffet, vil styrelsen dog indstille til Radet, at tilsagnsaftalen forlenges.

Sammenligning med Belgien og Holland

223. Afgarelserne fra Belgien og Holland indeholdt ikke bindende tilsagn.
Konkurrencemyndighederne meddelte, at bryggeriernes aftaler ikke gav anledning til videre
undersggelse efter artikel 81(1) /efter artikel 6 i den hollandske konkurrencelov (svarende til artikel
81(1) EF) efter at bryggerierne havde givet tilsagn om at a&ndre deres aftaler.

224. Denne forskel i regelanvendelsen (comfort letter efter tilsagn/bindende tilsagn) er veesentlig for
at sikre de aftalte tilsagns gennemfarelse. Det helt afgerende ved en sammenligning mellem landene
ma imidlertid veere, hvilke virkninger tilsagnene kan antages at fa pa det danske marked
sammenlignet med de forpligtelser, som Interbrew i Belgien og Heineken i Holland har pataget sig.
Her ma der serligt legges vaegt pa de muligheder, der skabes for konkurrenters adgang til

markedet.

225. Danmark adskiller sig fra de to andre lande ved den szrlige lovregulering i Restaurationsloven.
Denne lovs forbud mod leverandgrfinansiering af udskenkningssteder har betydning ikke blot for
bryggeriernes investeringer down-stream, men for hele adgangen til horeca-markedet.

226. Ifglge Restaurationsloven ma bryggerier ikke yde gkonomisk tilskud — andet end rene
markedsfaringstilskud - til restauranter, veertshuse, caféer m.v. Loven administreres saledes, at
finansieringsforbuddet er absolut for sa vidt angar bryggerier med en markedsandel pa over 30 pct.,
medens bryggerier med en markedsandel pa under 30 pct. kan fa dispensation til at indga



finansieringsaftaler med udskaenkningssteder, sa leenge aftalerne ikke indeholder hardcore
konkurrencebegraensninger, fx fastseettelse af bindende videresalgspriser. Antallet af dispensationer
har dog hidtil veeret yderst begranset.

227. Carlsberg vil som det eneste bryggeri i Danmark med en markedsandel pa over 30 pct. ikke
kunne regne med at fa tilladelse til at finansiere, herunder ved lan, ejerskab eller pa anden made,
udskankningssteder i Danmark. Pa den baggrund har Carlsberg sagt at sikre sine investeringer i
horeca-segmentet farst og fremmest gennem bestemmelser om anlaegseksklusivitet. | visse tilfeelde
vil selskabet indga leengerevarende eksklusive aftaler for pilsnerfadgl (maksimalt 3 ar) og i enkelte
tilfeelde ogsa for flaskegl (sponsoraftalerne, maksimalt 5 ar).

228. | Belgien og Holland geelder der ikke samme finansieringsforbud som i Danmark. Dette
betyder, at uanset at Interbrew og Heineken har en dominerende stilling pa markedet for salg af gl
til horeca-sektoren i henholdsvis Belgien og Holland, har selskaberne mulighed for - under
forudseetning af at de almindelige konkurrenceregler overholdes - bade at yde lan til
udskeankningssteder og eje udskeenkningssteder.

229. Ejerskab og lan giver en anden og starkere sikkerhed for at genvinde investeringer i
udskaenkningssteder end anlaeegseksklusivitet giver. Som ejer kan bryggerierne bestemme, hvad der
skal seelges fra udskeenkningsstedet, og de kan eventuelt udskifte forpagter/driftsbestyrer, hvis
denne ikke fglger de aftalte retningslinier for salg af gl. Som langiver har bryggerierne ikke helt sa
sterke befgjelser. Det ma dog antages, at lanet er givet pa vilkar, der er noget bedre end
markedsvilkarene. Udskankningsstedet vil derfor have et betydeligt incitament til at tilpasse sig
bryggeriets gnsker om salg af gl, da udskankningsstedet ellers risikerer, at lanet opsiges. Normalt er
lanene direkte betinget af kab af gl af bryggeriets mearke.

230. 1 2003 ejede eller forpagtede Interbrew 4-8 pct. af udskenkningsstederne i horeca-sektoren i
Belgien. Disse udskankningssteder var tidligere palagt fuld eksklusivitet ved (gen-
)Yforpagtningsaftaler. Interbrew forpligtede sig imidlertid ved tilsagn over for Kommissionen til at
begranse eksklusiviteten til fadgl samt til at tillade, at udskaenkningsstederne ma salge et andet
fadelsmerke som “guest beer”. Denne gaesteal ma ikke veere pilsnergl, og Interbrew har ret til at
udpege leverandgren.

231. Hertil kommer Interbrews laneaftaler med udskankningssteder i Belgien (kontantlan,
udstyrslan eller garantier). Disse laneaftaler indeholdt tidligere fuld eksklusivitet, men Interbrew
gav tilsagn om at begraense eksklusiviteten til pilsnerfadgl. Laneaftalerne kan opsiges med 3
maneders varsel. Ved opsigelse skal udskaenkningsstedet tilbagebetale restlanet, returnere udstyret
eller kabe udstyret til dets restveardi baseret pa en linear afskrivning over 5 ar eller 60 maneder
(switching). Der er ikke gebyr forbundet med opsigelse.

232. Endelig havde Interbrew i 2003 ca. 100 aftaler med fuld eksklusivitet indgaet efter en
udbudsrunde. Interbrew gav tilsagn om at begraense eksklusiviteten i disse aftaler pa samme made
som i forpagtningsaftalerne.

233. | Holland ejer Heineken — ligesom Interbrew i Belgien - udskankningssteder. De hollandske
konkurrencemyndigheder accepterede, at Heineken indgar eksklusive forpagtningsaftaler med
udskeankningsstederne, da eksklusiviteten kun geelder pilsner (bade fadal og flaskeal).
Forpagtningsaftalerne deekkede i 2002 under 5 pct. af markedet.



234. Hertil kommer Heinekens laneaftaler med udskaenkningsstederne. Heineken indskraenkede
eksklusiviteten i disse aftaler til kun at geelde pilsnerfadgl, og udskenkningsstederne fik ret til at
opsige aftalerne med 2 maneders varsel og uden gebyrer.

235. Endelig indgar Heineken aftaler om udleje af tankanleeg mod eksklusivitet. Heineken
begreensede eksklusiviteten til at gelde pilsnerfadgl, og udskaenkningsstederne kan opsige aftalerne
med 2 maneders varsel. Sker dette, kan udskankningsstedet bede Heineken nedtage anleegget mod
betaling af nedtagelsesomkostningerne (inklusive et belgb til deekning af mistede afskrivninger).
Alternativt kan udskaenkningsstedet veelge at overtage anleegget mod betaling af restveerdien opgjort
som anskaffelsesprisen nedskrevet med 10 pct. lineaert (switching) — dog har Heineken altid ret til at
opkraeve en ikke offentliggjort mindstepris.

236. Heinekens sponsoraftaler var ikke omfattet af Heinekens anmeldelse til de hollandske
konkurrencemyndigheder og er ikke behandlet i konkurrencemyndighedernes afgerelse.

237. Ved vurdering af mulighederne for markedsadgang ma der — ud over leverandgrernes
dominans — leegges veegt, hvor stor en andel af udskenkningsstederne, der er tilgeengelige for de
dominerende bryggeriers konkurrenter. Det afgerende ved denne vurdering er, hvor stor en del af
glsalget malt i volumen (i modsatning til antal aftaler), der er bundet af de dominerende bryggeriers
aftaler med udskeankningsstederne. Denne opgerelsesmade er relevant, da der — i hvert fald i
Danmark — er et stort antal udskaenkningssteder med et beskedent glsalg. Endvidere seelger under
1/3 af de danske udskeankningssteder fadel, og fadelsandelen er hgjere i Belgien (ca. 65 pct.) og i
Holland (veesentligt over 50 pct.[49]) end i Danmark (under 50 pct.).

238. For sa vidt angar forpagtningsaftalerne er 4-8 pct. af udskaenkningsstederne i Belgien underlagt
Interbrews aftaler. Idet bindingen i aftalerne kun vedrgrer fadgl, reduceres afskeermningen ved
aftalerne med 2/3. P& den anden side skal der tages hensyn til, at salget til udskaenkningssteder med
forpagtningsaftaler formentlig ligger noget over gennemsnittet.[50] | Holland daekker Heinekens
forpagtningsaftaler med eksklusivitet under 5 pct. af markedet. Eksklusiviteten vedrgrer alt salg af
pilsnergl, der udger 90 pct. af det samlede glsalg. Til sammenligning kan Carlsberg ifalge
tilsagnene maksimalt binde 4,5 pct. af markedet (de pilsnerfadglseksklusive aftaler)[51]. Aftalerne
lgber maksimalt i 3 ar, hvilket er vaesentligt kortere end de hollandske og belgiske
forpagtningsaftaler.

239. For sa vidt angar udlansaftalerne vedrgrende udstyr er der nogle mindre forskelle mellem
Belgien/Holland og Danmark. Vasentligst er imidlertid, at aftalerne kan opsiges med ganske kort
varsel i alle tre tilfelde og uden omkostninger for udskenkningsstedet[52], at der er abnet op for
maerkekonkurrence i udskankningsstederne samt at der er mulighed for switching. I Danmark er der
ret til switching 5 ar efter Radets afgerelse. Der er allerede dbnet for switching i de to andre lande.
Det kan bl.a. heenge sammen med, at gl til en mindre del af markedet her distribueres via grossister.

240. For sa vidt angar sponsoraftalerne skal der tages sarligt hensyn til, at sponsoratet kommer i
udbud med passende mellemrum. Selv om der findes sponsorater, der er s&rligt egnede for
bryggerier, er det i princippet opgaver, der ogsa vil kunne serviceres af andre virksomheder og
organisationer. Det er opdraggiver, der formulerer og forhandler leveringsreglerne. Der er
vaesentligt flere sponsoraftaler i Belgien end i Danmark.



241. Pa denne baggrund er det styrelsens vurdering, at Carlsbergs aftaler med gennemfgrelsen af de
aftalte tilsagn vil sikre adgangen til det danske horeca-marked i mindst samme grad som tilfeldet er
i Holland og i Belgien.

[1] Se Tabel 5.

[2] "Ready To Drink”.

[3] Hvis der er tale om et fast installeret fadglsanlaeg.

[4] Leverancerne sker i henhold til de geeldende listepriser i Carlsbergs samhandelsbetingelser. Ved
levering af hele paller ydes der praestationsrabatter. Samhandelsbetingelserne indeholder endvidere
retningslinier for afgivelse af ordrer, returnering af varer, pant, ekspeditionsgebyrer m.v.

[5] Carlsberg har oplyst, at der eksisterer et begraenset antal samarbejdsaftaler vedrgrende gl uden
en tilknyttet installationsaftale. Disse aftaler indeholder ifglge Carlsberg ikke bestemmelser om
eksklusivitet. Endvidere har Carlsberg oplyst, at der sker udlan af kgleskabe og automater. Ifglge
Carlsberg er dette udlan baseret pa aftaler med 1 maneds opsigelsesvarsel. De i denne note navnte
aftaler er ikke omfattet af Radets afgarelse.

[6] Réadets Forordning (EF) Nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemfgrelse af
konkurrencereglerne i EF-traktatens artikel 81 og 82.

[7] Kommissionens forordning nr. 2790/1999 af 22. december 1999 om anvendelse af EF-traktatens
artikel 81, stk. 3, pa kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis, jf. bkg. nr. 353 af 15. maj
2000.

[8] Kommissionens forordning nr. 1984/83 af 22. juni 1983 om anvendelse af traktatens artikel 85,
stk. 3 pa kategorier af eksklusive kgbsaftaler. Der var i gruppefritagelsen et sarligt afsnit om aftaler
om levering af gl. Gruppefritagelsen blev ophavet og erstattet af den vertikale gruppefritagelse den
1. juni 2000.

[9] Leeskedrikken feerdigblandes hos kunden ved tilseetning af vand og kulsyre til den leverede
ekstrakt.

[10] Kilde: Danmarks Statistik, Regnskabsstatistikken 2001. I tallet indgar kun reelt aktive
virksomheder inden for branchen, der beskaftiger min. % arsveerk.

[11] Jf. Danmarks Statistiks brancheoversigt.

[12] Kilde: Danmarks Statistik, Firmastatistikken 2001.

[13] Der findes et mindre antal glforhandlere og cateringgrossister, som leverer til mindre
udsalgssteder og til kantiner m.v. De har ogsa et mindre salg af navnlig leeskedrikke og evt.
flaskegl.

[14] Kravet til minimumssalg er ifglge Carlsberg begrundet i kvalitetshensyn. Forskellen i
gennemstrgmningsgraden i de forskellige skatteklasser skyldes, at gl med forskellig alkoholstyrke
kreever forskellig gennemstremningsgrad for at bevare gllets holdbarhed, herunder kvalitet og
friskhed.

[15] Ved indgéelse af sponsorater er sponsorydelsen og sponsorforholdet den vaesentligste del af
kundeforholdet og udger en vasentlig statte til kultur, musik og sport. Sponsorater handler primaert
om at bygge og positionere et varemarke. Via sponsoratet kobles meaerket til en passion (fx sport,
musik, kunst). Denne kobling sgges etableret ved “on-site eksponering” (dvs. pa arealer, som
arranggren har dispositionsret over — fx pa kamp- og turneringsbane, tra&eningsomrade,
koncertomride, klubhus, restaurant m.v.) og “off-site eksponering” (dvs. annoncer i aviser, TV-
reklamer m.v.).



[16] Leeskedrikke omfatter bl.a. cola, sgde vand, og hvide vande. Styrelsen har tidligere i rapporten
om “Carlsbergs overtagelse af Coca-Cola Tapperierne” fra maj 2001 foretaget en afgraensning af
markedet for leeskedrikke, hvor markedet blev afgranset til kulsyreholdige laeskedrikke. En sadan
afgreensning er i overensstemmelse med tidligere afgreensninger foretaget af savel de nordiske
konkurrencemyndigheder som af Kommissionen. Det har dog ingen betydning i den konkrete sag,
om markedet for laeeskedrikke afgraenses bredt eller snavert.

[17] Maerkevarer adskiller sig vaesentligt fra kontraktsvarer serligt hvad angar pris og
markedsfering. | detailhandelen, hvor der bade selges meerkevarer og kontraktsvarer, har
maerkevarerne et hgjere prisleje end kontraktsvarerne. Merkevarerne er understattet af
leverandgrernes markedsfering, og der er knyttet seerlige forbrugerpreeferencer til produkterne. De
enkelte maerkevarer markedsferes saledes ofte pa en bestemt livsstil, og mange forbrugere har
derfor steerke praeferencer for ét bestemt marke. Dertil kommer, at kontraktsvarer leveres pa
baggrund af langtidskontrakter mellem bryggerierne og detailkeederne, og kontrakterne indgas pa
baggrund af tilbudsgivning.

[18] Carlsberg har et landsdaekkende net af fadglsforhandlere, der udlejer mobile fadglsanleg
fortrinsvis til private (til fester osv.). Herudover leverer forhandlerne i mindre omfang fadgl til
mindre kunder som kiosker, kantiner m.v. Royal Unibrew har ogsa en fadglsforsyning til fortrinsvis
private. Denne form for fadglsforsyning kan dog ikke sammenlignes med fadglssalget til horeca-
sektoren. Der er gennemgaende tale om mindre fadglsenheder og ikke-permanente installationer.
[19] Rapporten er fra august/september 2000.

[20] Aftalerne regulerer den lille del af gldistributionen, som Carlsberg ikke selv star for. En raekke
fadglsforhandlere, der tilsammen daekker hele Danmark, samt en reekke forhandlere i Nordsjeelland
og pa nogle ger leverer gl fra Carlsberg til private, detailhandlen og horeca-sektoren.

[21] Jf. Kommissionens pressemeddelelse DN: 1P/03/545 af 15.4.2003.

[22] Det samme geelder for de hollandske konkurrencemyndigheders afgarelse om Heinekens
horeca-aftaler.

[23] Rapporten er fra august/september 2000.

[24] Radsafgarelse af 31. oktober 2001. Afgarelsen blev delvist ophavet af
Konkurrenceankenavnet ved kendelse af 8. januar 2003. Ankenavnet @ndrede dog ikke pa
markedsafgraensningen.

[25] @limporten udgjorde i 2003 4 pct. af forsyningen, hvilket er en fordobling siden 2001.
Importen kan ikke specificeres efter om salget er sket via detailhandelen eller horeca-sektoren. Der
er ikke noget, der tyder pa, at den ggede import navnlig skulle vere sket til horeca-sektoren.

[26] Afgifterne pa el i Danmark er andret flere gange inden for de seneste ar. Satserne er sat ned og
grundlaget for beskatningen er @&ndret fra indholdet af frugt til alkoholvolumen. Der er dog fortsat
forskelle sammenlignet med nabolandene.

[27] Bryggerigruppen har i maj 2005 skiftet navn til Royal Unibrew.

[28] Carlsberg havde i 2004 en samlet omsatning pa 36 mia. kr. ekskl. afgifter. Til sammenligning
havde Royal Unibrew i 2004 en samlet omszatning pa 2,9 mia. kr. ekskl. afgifter. Carlsbergs
omsatning i Danmark i 2004 (p4 alle produkter) var ca. [...] mia. kr. ekskl. afgifter og omsatningen
pa det af Styrelsen definerede relevante marked (salg af gl til horeca-sektoren i Danmark) var i 2004
omkring [...] mio. kr. (ekskl. afgifter).

[29] Disse maerker s&lges, markedsfares og distribueres til dels serskilt gennem datterselskabet
House of Beer A/S.

[30] Der er i dag i Danmark over 30 mikrobryggerier.

[31] Det er Carlsbergs opfattelse, at Carlsbergs konkurrenter ikke medregner naer sa mange
delsektorer til horeca-sektoren som Carlsberg gor (fx delsektorerne ”pé job og ”’sport™), og at
Carlsbergs malte markedsandel derfor bliver for hgj i forhold til de faktiske forhold, da den samlede



glsalgsvolumen i horeca-sektoren er opgjort for lavt. Det er Carlsbergs opfattelse, at Carlsbergs
markedsandel for salg af gl til horeca-sektoren p.t. er pa ca. 60-65 %. | hvert fald Royal Unibrew
medregner dog samme delsektorer, hvorfor der er tale om et retvisende billede af de faktiske
markedsandele.

[32] Mikrobryggeriernes salg af gl til horeca-sektoren er steget en del siden 2003. Salget fra disse
bryggerier udger i dag ca. 30.000 hl, svarende til ca. 1-2 pct. af markedet. Carlsbergs eget
mikrobryggeri Jacobsen star for en del af dette salg.

[33] En lille andel af disse aftaler er dog indgaet med kunder, som Carlsberg ikke har indgaet
installationsaftaler med - dvs. kunder som Carlsberg ikke har installeret fadglsanleg hos.

[34] [...]. Fadels andel af det samlede glsalg er faldet lidt fra 2002.

[35] Danske @lentusiaster tilbyder i samarbejde med Micro Matic et mindre fadglsanleeg — ”Den
frie hane”. Fadelsanlaegget fas i to varianter. Ved den ene variant skal keleren placeres under
bardisken og ved den anden variant, skal kaleren placeres i keelderen umiddelbart under baren.
Tappesgjlen har fglgende mal: @ 75 mm, hgjde 490 mm, medens kalerne har max lodret lgft pa
henholdsvis 3,7 m (keldervariant) og 1,8 m (barvariant). Ifglge Jyllands-Posten den 9. august 2005,
har Danske @lentusiaster alene solgt ca. 10 anlag.

[36] Afgiftsbeskatningen af gl er ndret pr. 1. oktober 2004 bl.a. saledes at de hidtidige
skatteklasser er bortfaldet.

[37] EFT 2000/C 291/01.

[38] Og forudsat at aftalen ikke streekker sig over mere end 5 ar. Tidsbegreensningen pa 5 ar geelder
dog ikke, hvis forhandleren driver virksomhed fra grunde og lokaler, som leverandgren ejer eller
lejer af tredjemand.

[39] Kommissionens beslutning af 11. marts 1998 i sag 1VV/34.073 m.fl., Van den Bergh Foods
Litimed (EFT 1998 246/1).

[40] Dom af 23. oktober 2003 i Sag T-65/98, Van den Bergh Foods Ltd mod Kommissionen.
Dommen er indbragt for EF-Domstolen.

[41] Carlsberg har i Haringssvar Il understreget, at sagen — som fglge af den afgraensning af sagen
styrelsen har foretaget, jf. para. 24 - ikke vedrarer Carlsbergs rabatter eller markedsfaringstilskud.
Styrelsen har foretaget enkelte rettelser i afsnittet om markedsfaringstilskud som falge af Carlsbergs
bemarkninger i Haringssvar I1.

[42] For det begrensede antal aftaler, der indgas i tilknytning til et sports- eller musiksponsorat,
omfatter eksklusiviteten dog ogsa flaskegl og eventuelt leeskedrikke.

[43] EFT 2000/C 291/01.

[44] Konkurrenceankenavnets kendelse af 8. januar 2003, hvorved Konkurrenceradets afgarelse af
31. oktober 2001 vedrgrende nogle af Carlsbergs forhandleraftaler ophaevedes, viser, at eksklusive
aftaler kan daekke en sa begraenset del af markedet, at de tillades, uanset at der er tale om en staerkt
dominerende leverandgr.

[45] Carlsberg har oplevet, at kunderne er begyndt at efterspgrge et bredere sortiment.

[46] Carlsberg har meddelt, at selskabets kommentarer ogsa gaelder Hgringsnotat 1.

[47] Carlsberg har oplyst, at Carlsberg vil sgrge for, at der kan veere plads til et ekstra anleeg med
falgende mal: (1) pa disk: hgjde (58 cm), bredde (25 cm); (2) under disk: hgjde (80 cm), bredde ved
veeg (100 cm), mal fra vaeg (50 cm); (3) baglokale eller keelder: hgjde (100 cm), bredde ved vaeg (50
cm), mal fra veeg (100 cm).

[48] Nar Carlsberg har foretaget et indkab af et parti varer, indlaegges varerne pa lageret og
indskrives samtidig i Carlsbergs interne SAP-system. Den faktiske indkgbspris for de indkabte
varer tilleegges den allerede angivne pris for tidligere indkabte varer af samme type, hvoraf der
endnu er eksemplarer pa lageret. | SAP-systemet vises hele tiden en gennemsnitspris for de varer,
der er pa lager af den pagaeldende type. | forbindelse med hjemtagelse af anlaeg, der har veret



udplaceret hos en kunde, foretager Carlsberg en vurdering af hvilke anleegsdele, der kan renoveres
og opgraderes for derpa at blive genanvendt i lighed med nye anlaegsdele. Sadanne renoverede og
opgraderede anlegsdele indgar herefter pa lageret og indferes samtidigt hermed i SAP-systemet til
den gennemsnitspris, der fremgar af systemet pa det pageldende tidspunkt.

[49] Den hollandske afgerelse angiver i pkt. 14 "the pilsner intended for sale through the catering
industry is largely supplied through barrels. In addition, a catering-industry outlet may have a cellar
beer-unit” — Salget i fustager udger saledes hovedparten af det samlede salg, hvortil kommer salget
fra tanke. Da antallet af outlets med tankinstallationer i Holland er hgjere end i Danmark, indebzrer
det, at fadelsandelen ikke blot er hgjere end 50 pct. men vesentligt hgjere.

[50] Det er ikke realistisk at antage, at Interbrew har investeret i outlets med et salg, der ligger
under gennemsnittet for udskaenkningssteder i Belgien.

[51] Carlsberg har ret til at kreeve uopsigelighed i 3 ar for tankinstallationer. Dette vil indebere en
vis afskaermning i forhold til konkurrenterne i de ferste 3 ar i stgrrelsesordenen op til 0,5 pct.

[52] I Holland skal et udskaenkningssted betale nedtagelsesomkostninger samt sakaldt
disinvestment for tankinstallationer.



