Udtalelse fra Konkurrenceridet i medfer af konkurrencelovens § 2,
stk. S.

Konkurrenceradet har pa sit mede i dag den 31. maj 2006 behandlet ved-
lagte notat om momsreglernes indvirkning pa konkurrencevilkarene pa
markedet for reparation og vedligehold af tog og rutebusser til passager-
befordring.

I notatet analyseres de konkurrencemassige virkninger af bestemmelsen
i momslovens § 13, stk. 1, nr. 15 i1 lovbekendtgarelse nr. 966 af 14. okto-
ber 2005, i medfer af hvilken al passagerbefordring med undtagelse af
turistbuskersel er fritaget for moms. Analysen viser, at momsfritagelsen
forvrider konkurrencen mellem befordringsvirksomhedernes egne vark-
steder og eksterne leveranderer af reparation og vedligehold, idet befor-
dringsvirksomhedernes egne verksteder som folge af momsreglerne bli-
ver 9-14 % billigere end de eksterne varksteder.

Det er pa baggrund heraf Konkurrenceradets vurdering, at momsfritagel-
sen har skadelige virkninger for konkurrencen og hindrer en effektiv
samfundsmassig ressourceanvendelse pa markedet for reparation og
vedligehold af tog og rutebusser til passagerbefordring.

Da konkurrenceforvridningen er en folge af offentlig regulering, jf.
momslovens § 13, stk. 1, nr. 15, finder reglerne 1 konkurrencelovens kap.
2 og 3 ikke anvendelse. Konkurrenceradet kan i stedet rette henvendelse
efter konkurrencelovens § 2, stk. 5 og papege mulige skadelige virknin-
ger for konkurrencen, samt fremkomme med forslag til fremme af kon-
kurrencen pa omradet.

Konkurrencerddet har vurderet en rekke muligheder for at lgse proble-
met, jf. pkt. 207 — 260 i notatet. P4 denne baggrund anbefaler Konkur-
renceradet, at momsfritagelsen i momslovens § 13, stk. 1, nr. 15 ophaves
for s& vidt angar passagerbefordring med tog og rutebus, idet det forud-
s&ttes, at der konkret tages stilling til at udligne mulige @ndringer i de
indbyrdes betalinger mellem virksomheder og offentlige kasser.

Konkurrenceradet vurderer, at indferelse af fuld moms kan ske, uden at
det medferer forhejede billettakster, uden at den ekonomiske stilling for
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befordringsvirksomhederne, trafikselskaberne eller amterne @ndres, og
at indforelse af fuld moms pa passagerbefordring, som udgangspunkt vil
vare provenuneutralt for de offentlige finanser.

Séfremt det viser sig, at fuld moms ikke kan gennemferes pd kort sigt,
anbefaler Konkurrencerddet, at en af de ovrige losninger valges som en
overgangslosning.

Ministeren anmodes om efter forhandling med ekonomi- og erhvervsmi-
nisteren at besvare denne henvendelse senest 4 méneder fra modtagelsen,
det vil sige den 2. oktober 2006, jf. konkurrencelovens § 2, stk. 5. Det
anbefales, at Transport- og Energiministeren, der modtager kopi af naer-
varende henvendelse, inddrages 1 dreftelserne.

Med venlig hilsen

Jan Schans Christiansen
Formand for Konkurrenceradet
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