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Resumé

1. Bogbranchen har langt tilbage i tiden anvendt samhandelsregler aftalt mellem forleeggersiden og boghandlersiden.
Reglerne har veret praeget af dispensationen til at anvende faste priser for bgger. I 2006 blev gennemfgrt en betydelig
indskreenkning af fastprissystemet, saledes at frie priser nu er hovedreglen. Bogbranchen har fulgt op pa denne a&ndring ved
at endre samhandelsreglerne. De &@ndrede samhandelsregler giver imidlertid anledning til konkurrenceretlige
betaenkeligheder, men Bogbranchens Feellesrad er indstillet pa at lgse disse ved afgivelse af tilsagn.

2. Bogbranchens Feellesrad er en sammenslutning mellem Boghandlerforeningen og Forlaeggerforeningen, der har til
opgave at varetage fzlles interesser inden for den organiserede boghandel. En af Bogbranchens Fallesrads opgaver er at
afggre spgrgsmal vedrgrende Bogbranchens Samhandelsregler.

3. Bogbranchen har siden 1956 haft en seerlig fastprisdispensation. Denne dispensation er gradvist blevet indskreenket, og
senest i 2006 foretog Konkurrencerddet en delvis tilbagekaldelse af fastprisdispensationen, sa et forlag i dag har dispensation
til hgjst at fastseette faste priser pa 10 pct. af forlagets nye udgivelser i et kalenderar. Hovedreglen pa det danske bogmarked i
dag er derfor fri prisfastsaettelse. De nye regler gelder frem til den 31. december 2010, hvorefter Konkurrenceradet kan tage
dispensationen op til fornyet vurdering, hvis udviklingen tilsiger det.

4. Den 15.juni 2007 orienterede Bogbranchens Fellesrad styrelsen om en rakke andringer af Bogbranchens
Samhandelsregler. Nogle af eendringerne tradte i kraft den 1. juli 2007 og de gvrige sendringer treeder i kraft den 1. juli 2008.
Andringerne i Bogbranchens Samhandelsregler er et resultat af forhandlinger mellem repraesentanter for
Boghandlerforeningen og Forlaeggerforeningen samt distributionssiden.

5. Detvurderes, at en raekke bestemmelser i de anmeldte samhandelsregler er konkurrencemaessigt betaenkelige.

6. Beteenkelighederne gaelder savel oprindelige som sendrede bestemmelser i samhandelsreglerne. Hvad angar visse af de
oprindelige bestemmelser vurderes disse at veere konkurrencebegransende, men som fglge af den sarlige
fastprisdispensation har de hidtil veeret at betragte som accessoriske til de faste priser. Denne betragtning ggr sig fortsat
gaeldende men kun for de 10 pct. af nyudgivelserne, hvorpa der kan seettes faste priser. Derfor har styrelsen pd ny vurderet
bogbranchens samlede szt af samhandelsregler.

7.  Samhandelsreglerne indeholder en bestemmelse om, at boghandlerne skal have en rimelig rabat fra forlagene, og at en
rabat pa mindre end 25 pct. ikke anses for rimelig. Branchevedtagelser om rabatter er generelt betaenkelige
konkurrenceretligt. For fastprisbggerne ma det accepteres, at der som hidtil er en regel om, at boghandlerne skal have en
rimelig rabat (men uden angivelse af en undergraense pa 25 %), idet samhandelsreglerne palaegger boghandlerne en pligt til
at forhandle alle bgger.

8.  Dernaest indeholder samhandelsreglerne en bestemmelse, der giver boghandlerne ret til at returnere usolgte bgger i et
omfang pa mindst 10 % af indkgbet. Konkurrencestyrelsen vurderer, at branchevedtagelser om boghandlernes adgang til at
returnere usolgte (kurante) bgger er konkurrencemaessigt beteenkelige for ikke-fastprisbgger. Det ma veere frit, hvad det
enkelte forlag vil aftale med kunderne: Om der skal veere adgang til at returnere usolgte bgger, i hvilket omfang og pa hvilke
vilkar. Uden adgang til retur ma boghandlerne - som det er tilfeeldet i andre brancher - tilpasse priserne efter efterspgrgslen.

9. Derudover indebaerer samhandelsreglerne, at der ved ikke-rettidig betaling skal svares renter af belgbet med en af
Forleeggerforeningen fastsat procent. Det vurderes, at en feelles rentesats for alle forlag er konkurrencemeessigt beteenkelig,
idet rentesatsen kan fungere som en sekundeer konkurrenceparameter forlagene imellem.

10. Endelig benyttes betegnelsen cirkapris i samhandelsreglerne, for hvilken det vurderes, at brugen af denne betegnelse er
problematisk, idet den af boghandlerne kan opfattes som om, at priserne kun kan variere inden for en mindre margin.



11. Samlet er det sdledes vurderingen, at en reekke af bestemmelserne i Samhandelsreglerne kan have en samordnende
virkning i handelen mellem forlag og boghandlere i Danmark, der kan medvirke til at mindske konkurrencen pa bogmarkedet
til skade for forbrugerne.

12. Pabaggrund af disse betaenkeligheder, har Bogbranchens Feallesrad afgivet tilsagn i medfgr af konkurrencelovens §
16a. Ved en tilsagnslgsning tages der ikke endelig stilling til, om de nzevnte bestemmelser i samhandelsreglerne er i strid med
KL § 6, stk. 1. Tilsagnene ggres bindende indtil den 31. december 2010.

13. De afgivne tilsagn sikrer for det fgrste, at bestemmelsen om en rimelig rabat pa minimum 25 pct. udgar, og at
bestemmelsen om en rimelig rabat udgar for sa vidt angar ikke-fastprisbgger. Ligeledes udgéar bestemmelsen om en fast
returprocent for ikke-fastprisbgger pa minimum 10 pct. Derudover udgar bestemmelsen om en falles rentesats fastsat af
Forleeggerforeningen, og endelig vil betegnelsen cirkapris blive udskiftet med vejledende pris.

14. Detvurderes, at beteenkelighederne omkring de naevnte bestemmelser i Bogbranchens Samhandelsregler herved
imgdegas.

15. Valget af tilsagnslgsning er primert begrundet i at omradet af lovgiver, som fglge af kulturelle hensyn, er givet en
sarlig konkurrenceretlig status i form af dispensationen til at anvende faste priser. Denne dispensation er senest meddelt
efter 1990-konkurrenceloven i medfgr af en overgangsbestemmelse i den nuveerende konkurrencelovs § 27, stk. 2, der ogsa
bestemmer at afggrelse om tilbagekaldelse skal ske "efter de hidtil geeldende regler”. Endvidere kan naevnes, at markedet har
befundet sigi en liberaliseringsproces, som branchen selv har taget aktiv del i. Endelig bemaerkes, at sagen er taget op af
styrelsen af egen drift - ikke pa grundlag af klage.

Afggrelse

16. Det meddeles Bogbranchens Fellesrad, at de afgivne tilsagn vedrgrende samhandelsreglernes bestemmelser om
brugen af begrebet cirkapris, rabatter, returprocenter og rentesats, jf. samhandelsreglernes §§ 11, 11A, 17, 18 og 25

e ggres bindende, jf. konkurrencelovens § 163, idet tilsagnene imgdekommer de betankeligheder som
bestemmelserne rejser i relation til § 6, stk. 1, i konkurrenceloven, og at de

e ggres bindende indtil den 31. december 2010.
Tilsagn

17. Bogbranchens Fellesrad giver tilsagn om at fglgende sendringer i bogbranchens samhandelsregler traeder i kraft
fra 1. juli 2008 indtil den 31. december 2010:

e Betegnelsen "cirkapris" endres til betegnelsen "vejledende pris".
e Bestemmelsen i § 114, stk. 2, om at prisen efter fastprisperioden er en cirkapris, ophaeves.
e Bestemmelsen om, at en rabat pa mindre end 25 % ikke anses for rimelig, udgar.

e Bestemmelsen om, at boghandleren har krav pa rimelige rabatter og leveringsvilkar, indskraenkes til
kun at geelde for bgger med fast pris.

e Bestemmelsen om en fast returprocent pa minimum 10 procent indskraenkes til kun at gaelde for bgger
med fast pris.

e Bestemmelsen om en af Forleeggerforeningen fastsat rentesats ved forsinket betaling ophaeves.

Sagsfremstilling

Indledning



18. Bogbranchen har siden 1956 haft en serlig dispensation fra forbuddet mod bindende videresalgspriser. Denne
dispensation er opretholdt med konkurrencelovens § 27, stk. 2, 2. og 3. pkt,, "En godkendelse, som er meddelt efter
konkurrencelovens § 14, stk. 1, jf. lovbekendtggrelse nr. 114 af 10. marts 1993, bevarer sin gyldighed, indtil Konkurrencerddet
madtte treeffe afgorelse om at tilbagekalde godkendelsen. Afgorelsen treeffes efter de hidtil gaeldende regler.” Om denne
bestemmelse udtaler ankenzevnet i kendelsen af 31. januar 2005 i sagen Gyldendalske Boghandel, Nordisk Forlag A/S mod
Konkurrenceradet, og sagen Den danske Forlaeggerforening mod Konkurrenceradet,”’Konkurrenceankenzsevnet har i kendelse
af 26. oktober 2000 i sag 00-105.860, Bogbranchens Fzellesrdd mod Konkurrencerddet, fastsldet, at 1990-godkendelsen kun kan
tilbagekaldes, hvis de "vagtige grunde”, som i 1990 var baerende for godkendelsen, jf- 1989-konkurrencelovens § 14, stk. 1, 2. pkt,
ikke leengere foreligger.” Dispensationen omfattede indledningsvis alle udgivelser og var begrundet i kulturelle hensyn. Disse
hensyn omfatter bl.a. beskyttelse af bogen over for andre medier, beskyttelse af den danske bog i forbindelse med
internationaliseringen af kulturliv og underholdningsindustri, beskyttelse af den kvalitetspraegede litteratur, beskyttelse af et
righoldigt titeludbud samt beskyttelse af lokalsamfundene gennem et teet boghandlernet.

19. Igennem de seneste 20 ar er bogmarkedet gradvist blevet liberaliseret. Senest - i 2006 - foretog Konkurrenceradet en
delvis tilbagekaldelse af fastprisdispensationen, sa et forlag i dag har dispensation til hgjst at fastseette faste priser pa 10 pct.
af forlagets nye udgivelser i et kalenderar. Dispensationen blev samtidig begraenset saledes at fastprisperioden nu kun udggr
udgivelsesaret og de fglgende 5 maneder. Nar en bog kommer i bogklub, skal priserne pa andre udgaver gives fri. Der kan
ikke fastseettes faste priser pa skole- og laerebgger.

20. Begraensningen i fastprisdispensationen skete pa baggrund af en aftale mellem Konkurrencestyrelsen og
Forleeggerforeningen. Ifglge aftalen skal de nye regler geelde frem til den 31. december 2010, hvorefter Konkurrenceradet
kan tage dispensationen op til fornyet vurdering, hvis udviklingen tilsiger det.

21. Udover forlagenes ret til at fastseette faste priser pa 10 pct. af nyudgivelserne, er bogbranchen ogsa karakteriseret ved
henholdsvis en leverings- og en forhandlingspligt. Forlagene har saledes pligt til at levere til boghandlerne, og boghandlerne
har til gengeeld pligt til at forhandle alle forlagenes bgger.

22. Den 15.juni 2007 orienterede Bogbranchens Fallesrad styrelsen om en raekke @endringer af Bogbranchens
Samhandelsregler (herefter “Samhandelsreglerne”). Nogle af 2endringerne tradte i kraft den 1. juli 2007 og de gvrige
andringer traeder i kraft den 1. juli 2008.

Parterne

23. Bogbranchens Fallesrad er en sammenslutning mellem Boghandlerforeningen og Forlaeggerforeningen, der har til
opgave at varetage faelles interesser inden for den organiserede boghandel. Serligt er det Bogbranchens Feellesrads opgave at
afggre spgrgsmal vedrgrende bogbranchens samhandelsregler. Bogbranchens Feellesrad bestar af otte medlemmer - 4 valgt
af Forleeggerforeningen og 4 valgt af Boghandlerforeningen.

24. Boghandlerforeningen er en brancheorganisation, der varetager danske boghandleres falles interesser i forhold til
forleeggerbranchen, offentlige myndigheder samt gvrige dele af erhvervslivet. Foreningen har 383 medlemmer.

25. Forleggerforeningen er en brancheforening, der varetager danske forlags faelles interesser, og fastsatter bl.a.
samhandelsregler for handlen mellem forlag og boghandlere. 65 forlag er medlemmer af Forleeggerforeningen. Fa store forlag
tegner sig for hovedparten af alle bogudgivelserne.

Markedsafgraensning

Det relevante produktmarked

26. Samhandelsreglerne omfatter bgger, som registreres i Dansk Bogfortegnelse. Importerede bgger er ikke omfattet af
reglerne.

27. Detrelevante produktmarked kan i hvert fald afgreenses til udgivelse og salg af bgger i Danmark. Konkurrencestyrelsen
har tidligere foretaget en mere snaever afgreensning af bogmarkedet[1], men da en mere snaever afgreensning ikke vil have
betydning for vurderingen af Samhandelsreglerne, kan dette spgrgsmal efterlades abent i neerveerende sag.

Det relevante geografiske marked

28. Samhandelsreglerne omfatter boghandlernes salg til slutbrugere i Danmark. Reglerne geelder ikke ved eksport, dvs. for
salg til forbrugere bosiddende i andre lande. Dog har Bogbranchens Fzllesrad i en fortolkningsmeddelelse[2] udtalt, at



reglerne ogsa omfatter salget af bgger, der eksporteres med henblik pa parallelimport til danske forbrugere, fx solgt via
internetboghandlere i andre lande.

29. Det geografiske marked afgraenses til Danmark, jf. at Radet i tidligere afggrelser har fastslaet dette,[3] og at der ikke er
sket stgrre aendringer pa markedet siden. Konkurrenceankenaevnet har ved kendelse af 18. august 2004 fastslaet, at der ikke
foreligger pavirkning af samhandelen i forhold til nabolande.[4]

Konklusionen vedrgrende det relevante marked

30. Detrelevante marked for vurderingen af Samhandelsreglerne afgreenses til markedet for udgivelse og salg af bgger i
Danmark.

Samhandelspavirkning

31. IKonkurrenceankenaevnets kendelse af 18. august 2004 (Bogbranchens Faellesrad mod Konkurrencerddet) er der
udfgrligt redegjort for den EU-praksis, der vedrgrer bogomradet og samhandelsaspektet, og det slas i kendelsen fast, at "Da
den danske fastprisordning herefter hverken aktuelt eller potentielt indebzerer en vaesentlig pavirkning af samhandlen
imellem to EU-medlemsstater, falder ordningen uden for anvendelsesomradet for EF-traktatens artikel 81.”

32.  Kendelsen er stadig relevant fordi afggrelsen iseer er baseret pa det begraensede danske sprogomrade og ikke har
relation til faste eller ikke-faste priser. Det er styrelsens vurdering, at markedet ikke har sendret sig, hvorfor det ligeledes
vurderes at der i sagen ikke er tale om samhandelspavirkning.

Konkurrencestyrelsens betaenkeligheder

33.  Samhandelsreglerne, der er optrykt som bilag 1, fastseetter reglerne for handelen mellem forlag og boghandlere.
Andringerne i Samhandelsreglerne er et resultat af forhandlinger mellem repraesentanter for Boghandlerforeningen og
Forleeggerforeningen samt drgftelser mellem en teknikergruppe fra forlagsside og direktgrerne for de to
distributionsvirksomheder Danske Boghandleres Kommissionsanstalt (DBK) og Nordisk Bog Center A/S (NBC).

34. Samhandelsreglerne indeholder en raekke bestemmelser, der efter Konkurrencestyrelsens vurdering, vil kunne
haemme konkurrencen pa det danske bogmarked. Udover endringerne i Samhandelsreglerne er der visse af de oprindelige
regler, som ma tages op til vurdering som konsekvens af den liberalisering af bogmarkedet, der har fundet sted de seneste ar,
hvor hovedreglen nu er fri prisfastsaettelse. Samhandelsreglerne omfatter bl.a. regler om rabatter og ret til at returnere
usolgte bgger - regler, som ma vurderes at veere konkurrencebegraensende, men som har vaeret at betragte som accessoriske
til fastprissystemet. Det ma derfor vurderes, om disse bestemmelser er acceptable for ikke-fastprisbgger.

35.  Ifglge Samhandelsreglerne kan kommercielle aftaleelementeribl.a. § 17, stk. 3, § 18 og § 25 - hvor det giver mening -
fraviges, safremt pageldende boghandler(e) og forleegger(e) er enige om at aftale noget andet end den generelt geeldende
bestemmelse.

36. De gvrige bestemmelser i Samhandelsreglerne syntes umiddelbart ikke problematiske. Dette gaelder forhold omkring
markedsfgring, forlagenes informations- og bestillingsdata samt merkning af bogklubudgaver. Der ma dog tages forbehold
m.h.t. hvordan de administreres i praksis og om der fremkommer klager. Disse bestemmelser vil ikke blive behandlet
yderligere i dette notat.

§ 11, stk. 1 og § 11A, stk. 2 - Cirkapris

37. Samhandelsreglernes § 11 indeholder bestemmelsen: "Forlaeggeren kan ved udgivelsen beslutte, om en bog skal have en
fast pris, en cirkapris eller at der ikke skal angives nogen form for detailpris.”

38.  Savelide gamle som de nye Samhandelsregler anvendes i § 11 udtrykket cirkapris i forbindelse med beskrivelsen af,
at forleeggeren ved udgivelsen kan beslutte, om en bog skal have en fast pris, en cirkapris eller at der ikke angives nogen form
for detailpris.



39. Anvendelse af begrebet cirkapris er i denne forbindelse konkurrencemaessigt betenkelig, da formuleringen cirkapris
kan fortolkes saledes, at den angivne pris kun kan variere inden for en mindre margin. Dette kan medvirke til stgrre
ensretning af priserne blandt boghandlerne.

40. Samhandelsreglernes § 11A, stk. 2 lyder: "Den faste pris er bindende i udgivelsesdret og de folgende 5 maneder
(fastprisperioden). Derefter er prisen en cirkapris.”

41. Det kan umiddelbart leeses saledes, at der efter fastprisperioden er pligt til at fastseette en cirkapris = den tidligere faste
pris, hvilket kan give den tidligere faste pris pa en given bog en normerende effekt for den fremtidige prissaetning. Det kan
medfgre en ensretning af priserne, i modseetning til hensigten om at prisdannelsen skal vaere fri efter udlgbet af
fastprisperioden.

§ 17, stk. 3 - Rabatter

42. Samhandelsreglernes § 17, stk. 3, har ordlyden: "Boghandleren har krav pd rimelige rabatter og leveringsvilkdr. En rabat
pd mindre end 25 % anses ikke for rimelig.”

43. Bestemmelsen om boghandlerrabat skal ses i sammenhaeng med boghandlernes forhandlingspligt, jf. § 10, stk.

2: "Boghandlerne har pligt til at forhandle alle bgger udgivet af forlaeggerne med undtagelse af skolebgger.” I praksis indebaerer
forhandlingspligten, at boghandlerne skal veere i stand til at skaffe enhver bog hjem til butikken - men ikke at de skal have
bggerne pa lager i selve butikken. Boghandlernes forhandlingspligt er knyttet til den kulturpolitiske malseetning om et bredt
titeludbud, og den er ikke et nyt element i Samhandelsreglerne.

44. Felles branchebestemmelser omkring rabatter er som udgangspunkt ikke forenelige med konkurrencelovens § 6, stk.
1. Under fastprissystemet gjorde szerlige omstendigheder sig dog geeldende. For fastprisbgger er boghandlernes rabat lig
med deres bruttoavance. Da boghandlerne samtidig havde pligt til at forhandle alle bgger, var det en forudseetning, at der
blev fastsat en rimelig rabat/avance. Samhandelsreglerne indeholdt dog ingen bestemmelse om, hvor stor rabatten fra forlag
til boghandler skulle vaere.

45. Ifglge parterne skal bestemmelsen om rimelig rabat i Samhandelsreglernes § 17, stk. 3, ses i sammenhang med
forhandlingspligten. Parterne anfgrer, at en rimelig rabat pd minimum 25 pct. i praksis generelt er det laveste rabatniveau,
som normalt skal til for at ggre det gkonomisk rentabelt for boghandlere at hjemtage bgger til videresalg.

46. Deter konkurrencemaessigt beteenkeligt, at Samhandelsreglerne indeholder en bestemmelse om, at boghandlerne skal
have en rimelig rabat pd minimum 25 pct. Bestemmelsen indebzerer, at forlagene skal fastsatte en listepris til boghandlerne
beregnet som nettoprisen, som forlaget vil have, tillagt (minimum) 33 pct,, fx vil en nettopris pa 300 kr. veere direkte
forbundet med en listepris pa mindst 400 kr. Dette vil i praksis virke som en branchevedtagelse om altid at anvende
vejledende priser med en avance pa minimum 25 pct. af salgsprisen - en mindste videresalgspris. En brancheaftale om en
sadan mindsteavance betragtes som en alvorlig konkurrencebegraensning.

47. 1dethele taget er der intet behov for, at Samhandelsreglerne dikterer et krav om rimelig rabat til boghandlerne for sd
vidt angar ikke-fastprisbgger. Det enkelte forlag ma selv bestemme, om det vil give rabat og i givet fald hvor meget og til
hvem. Boghandlerne bestemmer selv hvilken avance, de vil have pa ikke-fastprisbgger.

48. For fastprisbgger ma det som hidtil veere en forudseetning, at boghandlerne opnar en rimelig rabat/avance, idet de har
pligt til at forhandle alle bgger. Imidlertid er der ingen grund til, at der nu skulle indfgres en normering af rabatten/avancen
til minimum 25 pct.. Hvis en boghandler mener, at der er givet en for lille rabat pd en forhandlingspligtig fastprisbog, har
boghandleren mulighed for - som hidtil - at indbringe sagen for Bogbranchens Feaellesrad.

49. Samlet kan formuleringen omkring "rimelig rabat” fortsat godkendes for bgger med faste priser. For gvrige bgger ma
dog gaelde samme vilkar som pa gvrige konkurrenceudsatte varemarkeder - dvs. fri prisfastseettelse i alle led.

§ 18, stk. 1 - Retur

50. Bestemmelsen i Samhandelsreglernes § 18, stk. 1 har ordlyden: "Boghandlerne har ret til i hvert drs maj mdned at
returnere til kreditering bgger til et belgb svarende til en procent, der af forlaget er fastsat til ikke under 10 % af det
forudgdende kalenderdrs kgb. Dog skal drspublikationer, bogklubbgger, nedsatte bgger, kommissionsartikler, print on
demandbgger samt bgger for hvilke det ved ordreoptagelsen er aftalt, at der ikke kan ske returnering, ikke medregnes i
opgprelsen over det forudgdende kalenderdrs kgb.”



51. Den mindste returprocent pa 10 pct. er ifglge parterne ligeledes afledt af den kulturpolitiske malsaetning om et bredt
titeludbud. Parterne anfgrer sdledes, at hensigten med denne bestemmelse "er at fremme boghandlernes villighed til at
hjemtage bager. Returretten mindsker boghandlerens risiko ved hjemtagningen af en vis titelbredde ved at sikre boghandleren
en ret til at returnere usolgte bgger.”

52. Bestemmelsen om mindste returprocenter havde under fastprissystemet sin begrundelse i at sikre en bred lagerfgring
af bgger, idet fastprissystemet hindrede boghandlerne i at tilpasse priserne efter efterspgrgslen, hvorfor de hele tiden
oparbejdede lagre af bgger, der ikke kunne salges (til den faste pris). Regler om retur er derfor fortsat begrundet for
fastprisbgger.

53. Samme begrundelse geelder ikke under fri prisfastsaettelse. Adgang til at returnere bgger fremmer lagerfgringen, men
fordyrer samtidig bogpriserne ab forlag, og det bgr overlades til markedet, dvs. aftaler mellem forlag og kunde, om - og i givet
fald i hvilket omfang - der skal gives adgang til retur, eller om forlaget i stedet for skal seelge bggerne til en lavere pris uden
returret. Det sidste er almindeligt pa varemarkeder med fri prisfastseettelse, hvor detailhandlerne szlger de indkgbte varer
ved at tilpasse priserne efter efterspgrgslen. Regler om retur kan derfor give mindre incitament til at tilpasse priserne efter
efterspgrgslen og derfor begraense priskonkurrencen.

54. Konkurrencen pa ikke-fastprisbgger ma derfor fungere som pa gvrige varemarkeder, det vil sige uden
branchevedtagelser om retur. [ kendelsen af den 18. marts 1999 "Foreningen af Grossister i Veerktgj og Veerktgjsmaskiner ctr.
Konkurrenceradet”[5], udtaler ankenaevnet blandt andet:

"Ankenaevnet tiltraeder, at en brancheforenings vedtagelse af vejledende salgs-, leverings- og reklamationsbetingelser - uanset
deres vejledende karakter - kan fa eller have en sddan betydning for medlemsvirksomhedernes markedsmaessige adfaerd, at
vedtagelsen i sig selv — ndr der ikke foreligger oplysninger, som kan begrunde en anden bedgmmelse - md anses for
konkurrencebegraensende, hvis den omfatter vilkdr, som regulerer forhold vedrgrende f.eks. pris, tid, kvalitet og service, som i et
effektivt marked vil vaere konkurrenceparametre.

Ankenzevnet tiltraeder endvidere, at de forhold, der er reguleret i de vilkdr i klagers salgs-, leverings-, og
reklamationsbestemmelser, som den pdklagede afggrelse angdr, er sddanne forhold, som i et effektivt marked vil vaere -
sekundaere - konkurrenceparametre, og at vedtagelsen af betingelserne med disse vilkdr derfor indebzerer en
konkurrencebegreensning omfattet af § 6, stk. 1.”

§ 25 - Rente ved forsinket betaling

55.  Samhandelsreglernes § 25, stk. 1 bestemmer: ”Finder betaling ikke sted rettidigt, skal boghandleren - foruden alle de
gvrige med inkasseringen forbundne omkostninger - svare renter af belgbet med en af Forlaeggerforeningen fastsat procent, der
skal std i rimeligt forhold til markedsrenten”.

56. Savel i de tidligere som i de nye Samhandelsregler bestemmes det i § 25, at der ved ikke-rettidig betaling skal svares
renter af belgbet med en af Forleeggerforeningen fastsat procent (der skal sta i rimeligt forhold til markedsrenten). Det er
konkurrencemaessigt betaenkeligt med branchebestemmelser om en fzlles rentesats, idet rentesatsen ellers kunne fungere
som en sekundeer konkurrenceparameter forlagene imellem. Som fastslaet i kendelsen af den 18. marts 1999 "Foreningen af
Grossister i Veerktgj og Veerktgjsmaskiner ctr. Konkurrenceradet” er sadanne sekundeere konkurrenceparametre veaesentlige
for konkurrencen i et effektivt marked.

Tilsagnene fra Bogbranchens Fzllesrad

57. Pabaggrund af forhandlinger mellem Bogbranchens Fzllesrad og Konkurrencestyrelsen har Bogbranchens Feellesrad
den 14. marts 2008 afgivet en raekke tilsagn om at &ndre Samhandelsreglerne pa betingelse af, at Konkurrenceradet treaeffer
afggrelse om at ggre dem bindende og derefter lukker sagen. Tilsagnsdokumentet udggr en integreret del af
Konkurrenceradets afggrelse.

58.  Valget af tilsagnslgsning er primaert begrundet i at omradet af lovgiver, som fglge af kulturelle hensyn, er givet en
serlig konkurrenceretlig status i form af dispensationen til at anvende faste priser. Denne dispensation er senest meddelt
efter 1990-konkurrenceloven i medfgr af en overgangsbestemmelse i den nuveaerende konkurrencelovs § 27, stk. 2, der ogsa
bestemmer at afggrelse om tilbagekaldelse skal ske "efter de hidtil geeldende regler”. Endvidere kan naevnes, at markedet har
befundet sig i en liberaliseringsproces, som branchen selv har taget aktiv del i. Endelig bemaerkes, at sagen er taget op af
styrelsen af egen drift - ikke pa grundlag af klage.



Vurdering af tilsagnene

59. Bogbranchens Fellesrads tilsagn medfgrer, at samordningen mellem de deltagende forlag i forbindelse med deres salg
til boghandlerne mindskes. For det fgrste udgar bestemmelsen om, at forlagene skal give boghandlerne en rabat pa minimum
25 pct. Derneest fjernes bestemmelsen om, at boghandlerne skal have ret til at returnere 10 pct. af de indkgbte bgger til
forlagene. Endelig fjernes ogsa bestemmelserne om renteberegning ved forsinket betaling, og formuleringen "cirkapris”
aendres til "vejledende pris”.

Ad § 11, stk. 1 og § 11A, stk. 2 - Cirkapris

60. Bogbranchens Fallesrad har afgivet fglgende tilsagn:

e Betegnelsen "cirkapris” andres til betegnelsen "vejledende pris”.
e Bestemmelsen i § 114, stk. 2, om at prisen efter fastprisperioden er en cirkapris, ophaves.

61. /Andringeni§ 11 indebeerer, at der ikke laengere vil vaere risiko for, at vejledende priser pa bogomradet opfattes som
mindre fravigelige end pa andre omrader. Dermed mindskes risikoen for en ensretning af priserne blandt boghandlerne for
sd vidt angar ikke-fastprisbgger.

62. Andringeni§ 11A, stk. 2, fjerner risikoen for, at nogen matte tro, at en fast pris ved udlgbet af fastprisperioden skal
aflgses af en vejledende pris - og at denne vejledende pris tilmed skal veere = den tidligere faste pris.

Ad § 17, stk. 3 - Rabatter

63. Bogbranchens Fellesrad har afgivet fglgende tilsagn:

e Bestemmelsen om, at en rabat pa mindre end 25 % ikke anses for rimelig, udgar.

e Bestemmelsen om, at boghandleren har krav pa rimelige rabatter og leveringsvilkar, indskraenkes til
kun at geelde for bgger med fast pris.

64. Andringen af § 17, stk. 3 medfgrer, at konkurrencen mellem forlagene i forbindelse med deres rabatter til
boghandlerne ikke begrenses. For ikke-fastprisbgger kan det enkelte forlag selv bestemme, om det vil give rabat og i givet
fald hvor meget og til hvem. For fastprisbgger betyder tilsagnet, at bestemmelsen om en rimelig rabat fastholdes, men at
normeringen af rabatten/avancen til minimum 25 pct. udgar. Dermed sikres en vis usikkerhed forlagene imellem, og det
undgds, at de 25 pct. bliver et fast og feelles udgangspunkt for forlagenes forhandlinger med boghandlerne.

Ad § 18, stk. 1 - Retur
65. Bogbranchens Fellesrad har afgivet fglgende tilsagn:

e Bestemmelsen om en fast returprocent pa minimum 10 procent indskraenkes til kun at gaelde for bgger
med fast pris.

66. Forlagene og boghandlerne vil pd baggrund heraf for ikke-fastprisbgger frit kunne forhandle sig frem til, om der skal
vaere adgang til at returnere usolgte bgger og hvilke regler, der i givet fald skal gelde for det. Konkurrencen pa ikke-
fastprisbgger vil derfor fungere som pa gvrige varemarkeder, det vil sige uden branchevedtagelser om retur mv.

Ad § 25 - Rente ved forsinket betaling

67. Bogbranchens Fallesrad har afgivet fglgende tilsagn:

e Bestemmelsen om en af Forleeggerforeningen fastsat rentesats ved forsinket betaling ophaeves.



68. Andringen medfgrer, at der ikke vil geelde nogen aftale om renteberegning ved forsinket betaling, og konkurrencen vil
derfor fungere som pa gvrige varemarkeder uden branchevedtagelser herom.

Samlet vurdering

69. Pa denne baggrund er det Konkurrencestyrelsens vurdering, at 2endringerne i Samhandelsreglerne med
gennemfgrelsen af de aftalte tilsagn imgdekommer de konkurrenceretlige betaenkeligheder som styrelsen har med
samhandelsreglerne. Samtidig bidrager tilsagnene til at liberaliseringen af bogpriserne gennemfgres i overensstemmelse
med det tilsigtede, da reglerne blev eendret i 2006.

70. Tilsagnene er gjort bindende indtil den 31. december 2010, henset til at de i 2006 @ndrede fastprisregler geelder til
denne dato og at det derfor er naturligt at lade tilsagnet lgbe indtil da. Herefter vil Konkurrencestyrelsen foretage en fornyet
vurdering af tilsagnene, hvis udviklingen tilsiger det.

Konklusion

71. Det meddeles Bogbranchens Fellesrad, at de afgivne tilsagn vedrgrende samhandelsreglernes bestemmelser om
brugen af begrebet cirkapris, rabatter, returprocenter og rentesats, jf. samhandelsreglernes §§ 11, 11A, 17, 18 og 25

e ggres bindende, jf. konkurrencelovens § 16a, idet tilsagnene imgdekommer de beteenkeligheder som
bestemmelserne rejser i relation til § 6, stk. 1, i konkurrenceloven, og at de

e ggres bindende indtil den 31. december 2010.
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