NOTAT

Baggrundsnotat: Finansiel Stabilitets overtagelsef&ontrollen med Fionia
Bank

Den 11. marts 2009 meddelte Afviklingsselskabesititing af finansiel stabilitet
A/S (i det fglgende Finansiel Stabilitet), at salsét den 22. februar 2009 havde
indgaet en rammeaftale med Fionia Bank A/S (i dégefnde Fionia Bank) om
overtagelse af kontrol med bankens aktiviteter.

Overtagelsen af kontrol udger en fusion omfattdtamikurrencelovens bestemmel-
ser om fusionskontrol, hvilket betyder, at fusionkke ma gennemfgres, far Kon-
kurrencer&det har godkendt den.

Spargsmal omkring statsstgtte indgar ikke i Kondmcestyrelsens behandling af
anmeldelsen af fusionen, men hgrer under Europariissionens kompetence.

Fusionsparterne

Fionia Bank er en regional bank med hovedseede i Odense. Bdnakera. 84.000
privatkunder og 7.500 erhvervskunder. Derudoverbizenken aktiviteter i form af
udlan af kapital m.v. til mindre lokale pengeingtier, og banken har ogsa en afde-
ling for kapitalforvaltning. Fionia Bank har 600 dabejdere fordelt pa 34 filialer
pa Fyn, i Trekantsomradet og i Kebenhavn.

Finansiel Sabilitet er etableret af gkonomi- og erhvervsministerer§ B i Lov om
finansiel stabilitet. Selskabet er stiftet 13. di@p 2008. Finansiel Stabilitet ejer i
forvejen EBH Bank, som blev overtaget 28. noven@08, efter af EBH Bank i
efteraret 2008 blev erkleeret insolvent.

EBH Bank er en lokal forankret bank med hovedsaggertitslev. | 2007 havde

banken ca. 400 ansatte i 11 afdelinger i Han Hesaat afdelinger i Arhus og Ko-

benhavn. Udover bankaktiviteter havde koncernendblandet aktiviteter i form af

handel med anparter i Tyskland samt formidling jghdomme. | gjeblikket er

EBH Bank under afvikling, og en del af bankensafdr og datterselskaber er alle-
rede blevet frasolgt.

! Den 17. marts 2009 offentliggjorde Konkurrencesisen fusionen p& sin hjemmeside og
opfordrede samtidig tredjeparter til at komme mecthkerkninger hertil senest den 24.
marts 2009 kl. 14.00. Konkurrencestyrelsen har ikiceltaget bemaerkninger til fusionen.
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Finansiel Stabilitet har den 25. marts 2009 ovettdggkken Sparekasse og igen
videresolgt sparekassens kerneaktiviteter til Natd@ Bank pr. 1. april 2009.
Lakken Sparekasse vil saledes ikke indgd i vurderiraf denne fusion.

Finansiel Stabilitets opgave er at sikre, at sinkpklitorer i nsermere definerede
pengeinstitutter og filialer far daekket deres kijavg 4 i Lov om finansiel stabili-
tet. Finansiel Stabilitets aktiviteter indgar somdel af regeringens overordnede
bestraebelser for at sikre finansiel stabilitet nBark. Staten, via @konomi- og Er-
hvervsministeriet, ejer 100 pct. af aktierne og than fulde stemmeret i Finansiel
Stabilitet, og staten har dermed enekontrol oviskabet.

Transaktionen

Ifalge rammeaftalen mellem Fionia Bank og FinanStlbilitet etablerer Fionia
Bank en ny bank i et datterselskab, som far ovgetralle aktiver og passiver
bortset fra egenkapital og den efterstillede kapfimansiel Stabilitet patager sig at
styrke den nye banks (i det fglgende Ny Fionia Baalpitalgrundlag med supple-
rende kapital. Finansiel Stabilitet patager sigvishete at yde den fornadne finan-
siering p& markedsmaessige vilkar til Ny Fionia Badkft, s&fremt Fionia Banks
optagne lan ikke kan overtages af Ny Fionia Bank.

Til sikkerhed for den forngdne finansiering af Nipriia Banks drift, skal Fionia
Bank meddele Finansiel Stabilitet pant i aktieridyiFionia Bank med tilhgrende
stemmeret. Dermed opndr Finansiel Stabilitet entekbaver Fionia Banks aktivi-
teter.

Overtagelsen er blandt andet betinget af konkuamyadighedernes godkendelse
og af Europa Kommissionens godkendelse i henhicdthtisstattereglerne.

Jurisdiktion

Finansiel Stabilitet vil via rammeaftalen med FeoBiank have enekontrol med Ny
Fionia Bank, jf. konkurrencelovens § 12a, stk. & d®ltagende virksomheder er
Finansiel Stabilitet og Ny Fionia Bank.

Ny Fionia Bank overtager som neaevnt alle Fionia Baslitiver og passiver, undta-
gen egenkapital og efterstillet kapital. Fionia Bakoncernomsaetning i Danmark
i 2008 var ca. 2,1 mia. kr.

I henhold til § 2 i Bekendtgarelse nr. 895 af Zptember 2000 om beregning af
omseetning i konkurrenceloven (omsaetningsbekendsgmleomfatter omseetnin-
gen for en deltagende virksomhed ogsa omszetnintjknyittede virksomheder, jf.
§ 3. En deltagende eller tilknyttet virksomhed kaysa veere staten, jf. § 2, stk. 1,
2. pkt. I henhold til 8 3 i omseaetningsbekendtg@eler tilknyttede virksomheder
bl.a. dattervirksomheder og modervirksomheder.

For s& vidt angar Finansiel Stabilitet, skal om#agan fra EBH Bank derfor med-
regnes, da banken blev overtaget i efteraret 2D@8uden skal omsaetningen fra
Finansiel Stabilitets ejer medregnes. | henhol8 8li omsaetningsbekendtgarelsen
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skal omseetningen for staten opggres som de saimtatteudgifter til drift og an-
laeg for det pageeldende ministeromrade for det s=negnskabsar. Ministeromra-
det er i dette tilfeelde @konomi- og Erhvervsministe

Omseetningen for @konomi- og ErhvervsministerieDO& kan opggres til 1,87
mia. kr. Finansiel Stabilitet har i 2008 kun hattl@egreenset omsaetning, som ude-
lukkende bestar af EBH Banks omszetning i decembes.2Der foreligger ikke
arsregnskab for EBH Bank for 2008, men koncernomisggtn i 2007 udgjorde ca.
1,0 mia. kr. i Danmark.

De deltagende virksomheders samlede omsaetningtigeeremsaetningsteersklerne
i konkurrencelovens § 12, stk. 1. Overtagelsen udgefor en fusion omfattet af
konkurrencelovens bestemmelser om fusionskonftdippkurrencelovens § 12 a,
stk. 1, nr. 2. Det betyder, at overtagelsen skaleddes, jf. § 12 b, stk. 1, og ikke
ma gennemfares, far Konkurrenceradet har godkesrutjfl § 12 c, stk. 5.

Markedsbeskrivelse

Pengeinstitutters aktiviteter opdeles i overensstelse med hidtidig prakgis tre
bankmarkeder: Et detailbankmarked, et engrosbarkedang et finansielt bank-
marked. Da de deltagende virksomheder ikke havigkr pa engrosbankmarke-
det, vil dette marked ikke blive behandlet ydemr@edette notat.

Detail bankmar kedet

Detailbankmarkedet omfatter bl.a. betalings- ogpapisigskonti, ind- og udlan, bo-
liglan, billan, betalingskort og netbank samt r&dgig vedrerende forsikringer,
veerdipapirhandel og pensionsopsparing til privateder og sma og mellemstore
virksomheder med en balance p& under 350 mio. &t.dgeografiske marked er
Danmark.

Det finansielle bankmarked

Det finansielle bankmarked omfatter pengeinstita#e handel med bl.a. veerdipa-
pirer, penge og valuta til og fra andre pengeingét, bgrsmeeglere m.v. Styrelsen
lader den endelige produktmarkedsafgraensning, dovidt angar det finansielle
bankmarked, herunder om markedet kan opdeles regepmarkeder for handel
med veerdipapirer, penge og valuta, st aben, dikkdehar betydning for vurde-
ringen af fusionen. Det finansielle bankmarked sygeografisk at kunne afgreen-
ses internationalt, men der tages ikke endeliingfjlda det ikke har betydning for
vurderingen af fusionen.

Parternes stilling pa de relevante markeder

Som naevnt indgar Finansiel Stabilitets aktivitetem en del af regeringens over-
ordnede bestreebelser for at sikre finansiel stabilBelskabet blev stiftet som et
led i en aftale mellem den danske stat og den $ietla sektor i Danmark. Aftalen

2 Se bl.a. Konkurrencestyrelsens afggrelse af tesdger 2008 om Nationalbanken og Det
Private Beredskabs overtagelse af Roskilde Bank A/S
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blev indgaet som falge af den internationale firglleskrise og dens effekt pa den
finansielle sektor.

Det antages, at de pengeinstitutter, som Fina®tabilitet overtager kontrollen
med, er s& ngdlidende, at en fortsat drift af persgeutterne ikke er mulig. Deres
markedsstyrke ma saledes antages at veere aftagdadeld til de resterende
pengeinstitutter pa markedet. Hvad overtagelserfanedpa leengere sigt er ikke i
alle tilfeelde helt klart, men det vil enten medfere afvikling, et helt eller delvist
videresalg eller videre drift i en reduceret form.

Det er vanskeligt at kvantificere, hvor meget déagende pengeinstitutters mar-
kedsstyrke er reduceret som fglge af den finaesiglse. | det fglgende tages der
derfor udgangspunkt i usendrede markedsandeleegileigendret omsaetning. Hvis
fusionen ikke skaber konkurrencemeessige beteenkelgghved usendrede mar-
kedsandele, vil den heller ikke gare det, hvis tage hensyn til den aktuelle situa-
tion for de pengeinstitutter, som er overtagetinffsiel Stabilitet.

Parterne har oplyst, at den anmeldte fusion eeci en rekonstruktion af Fionia
Bank. EUs statsstatteregler indebaerer, at dersgleaén rekonstruktion af banken,
og der skal inden for et halvt ar udarbejdes ennskuktionsplan.

Finansiel Stabilitets aktiviteter pa markedet sgennem de overtagne pengeinsti-
tutter. | det fglgende vil det derfor veere EBH Bawalktiviteter, som indgar i Fi-
nansiel Stabilitets stilling pa de relevante magked

Ved vurderingen af fusionsparternes stilling parelevante markeder er det ind-
ledningsvist hensigtsmaessigt at se pa parterilasgstia det samlede bankmarked,
dvs. detailbankmarkedet, engrosbankmarkedet ofindetsielle bankmarked under
ét. Beregningen omfatter alene aktiviteter i Darkm@renne beregning anvendes
senere i vurderingen af det finansielle bankmarked.

Markedsandelene kan opggres ud fra pengeinstitetesmsaetnirigeller p& bag-
grund af deres udlan. Da der endnu ikke foreligiffamtliggjorte regnskabstal for
de danske pengeinstitutter for 2008, bliver mar&adsle beregnet ud fra tal for
2007.

3 For kreditinstitutter og andre finansielle virksoeder er omsaetningsberegningen define-
reti § 8, stk. 1 i bkg. nr. 895 om beregning afestning i konkurrenceloven som summen
af fem poster i resultatopggrelsen: 1) Renteindteagtv., 2) Udbytte af aktier m.v. og an-
dre kapitalandele, 3) Gebyr- og provisionsindteentar., 4) Kursreguleringer af veerdipapi-
rer og valuta m.v., sdfremt disse samlet er pasithg 5) Andre ordineere indtaegter. Be-
kendtgarelsen henviser til en historisk bekendiggredstedt af Finanstilsynet. Der skelnes
saledes ikke leengere mellem ordinzere og ekstraerdiposter, og posten "andre ordinaere
indteegter” er blevet aflgst af posten "andre drittteegter”. | forhold til definitionen i § 8,
stk. 1 i bkg. nr. 895 giver det derfor ikke et h@ltecist resultat at anvende fusionsparternes
regnskaber for 2007. Usikkerheden er dog ikke stend, at 2007-tallene stadig vil give et
tilstraekkeligt retvisende billede af fusionsparessmarkedsstyrke.
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Tabel 1: De deltagende pengeinstitutters andele danske pengeinstitutters

aktiviteter i 2007

Procent Fionia Bank EBH Bank Samlet
Omsaetning 0,9 0,2 1,1
Udlan 0,9 0,3 1,2

5/7

Kilde: Finanstilsynet

Detailbankmar kedet
Fionia Bank er primeert aktiv pa detailbankmarkeatptiet samme er tilfeeldet for
EBH Bank.

For s& vidt angar fusionsparternes markedsandetiefadibankmarkedet, er disse
opgjort ud fra et sken, da pengeinstitutterne edafficielle regnskaber ikke skel-

ner mellem kundegrupper pa samme made som i naessag. Konkurrencesty-

relsen har derfor i oktober 2008 anmodet de 1S grengeinstitutter i Danmark
om at skeanne over, hvor stor en del af deres onsgedy udlan i 2007, der ved-

rgrte detailbankmarkedet. For de gvrige pengeirtgit har styrelsen sk@gnnet over
denne fordeling.

Pa baggrund af undersggelsen har styrelsen beyegmegngeinstitutternes samle-
de omseetning pa detailbankmarkedet i 2007 udgj@2deia. kr. Pengeinstitutter-
nes samlede udlan til detailbankmarkedet udgjor@&limia. kr. pr. 31. december
2007.

Ved hjeelp af disse tal kan fusionsparternes samist&edsandele pa detailbank-
markedet opggres til [0-5] pct. malt pd omsaetnigd®5] pct. malt pa udlan, jf.
tabel 2.

Tabel 2: Skegn over de deltagende pengeinstituttersarkedsandele pa detail-
bankmarkedet i 2007

Procent Fionia Bank EBH Bank Samlet
Omseetning [0-5] [0-5] [0-5]
Udlan [0-5] [0-5] [0-5]

Kilde: Finanstilsynet samt egne beregninger pa hagbaf oplysninger indhentet i oktober
2008.

Note: Tallene er behaeftet med nogen usikkerheddd&er, som Konkurrencestyrelsen har
spurgt, har mattet skenne over, hvor stor en ddeeds omsaetning og udlan, der vedrarer
detailbankmarkedet. Det geelder ogsa Fionia Bank.

Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at talietabel 2 giver et til dette formal

tilstreekkeligt retvisende billede af markedsandeldéor Fionia Bank og EBH

Bank, og at usikkerheden ved beregningen ikke st@aat det har indflydelse pa
vurderingen i denne sag.



Det finansielle bankmarked

Fionia Bank og EBH Bank er til stede pa det finalisibankmarked inden for bade
handel med veerdipapirer, valuta og penge (likvifliteionia Bank er endvidere til

stede pa markedet som engrosbank for mindre pestgetter. Fionia Bank er

market-maker ved handel med realkredit- og staigatibner og er primeaer dealer
for Nationalbanken. EBH Bank er ikke market-malar a vidt angar veerdipapi-
rer og penge, og banken stiller ikke priser i intgrkmarkedet pa valutahandel.

Bankernes position og styrke pa det finansiellekbsaarked er begreenset. Som det
fremgar af tabel 1, er bankernes andel af de dapskgeinstitutters samlede akti-
viteter kun lige over 1 pct. Da bankerne har sineekdaktiviteter pa detailbank-
markedet, vil bankernes stgrrelse pa det finaesigdinkmarked formentlig veere
mindre end [0-5] pct.

Vurdering
Vurderingen af fusionens effekt pa de relevantekeder tager udgangspunkt i
parternes oplysninger og Konkurrencestyrelsens eglysninger om markederne.

P4 detailbankmarkedet vil fusionen ikke haemme dfsktéve konkurrence bety-
deligt. Som det fremgar af tabel 2 vil parterneeftisionen have en markedsandel
pa ikke over [0-5] pct., og dermed skabes ellerksty der ikke en dominerende
stilling.

P& det finansielle bankmarked vil fusionen helléei heemme den effektive kon-
kurrence betydeligt. Konkurrencestyrelsen vurdeseparternes starrelse pa mar-
kedet vil veere mindre end 1 pct. P& det finansietlekmarked er der endvidere
flere udenlandske pengeinstitutter m.v. til stesten er aktive med hensyn til han-
del med valuta og vaerdipapirer, og som ogsa stikeiditet til radighed for de
danske pengeinstitutter.

Da EBH Bank ikke fungerer som market-maker ellemger dealer for National-
banken pa det finansielle bankmarked sker der ikigen konkurrencemaessig an-
dring af Fionia Banks varetagelse af disse funieion

Det forhold, at Finansiel Stabilitet er ejet af @kai- og Erhvervsministeriet kun-
ne give anledning til overvejelser om, hvorvidtafe-inansiel Stabilitet overtagne
pengeinstitutter far en mere lempelig regulering.rend gvrige pengeinstitutter. |
den forbindelse vurderer Konkurrencestyrelsengatkke er anledning til bekym-
ring. Ministeriet er underlagt de forvaltningsredi principper om ligebehandling,
og Ykonomi- og Erhvervsministeriet — herunder ulgigende styrelser — er i sin
forvaltning alene berettiget til at leegge veegtqdige og veegtige hensyn.

| de tilfeelde, hvor Finansiel Stabilitet har ovgea et pengeinstitut, har selskabet
indsat en eller flere personer i institutternesyretser. Disse personer er omfattet
af kapitel 9 i lov om Finansiel Virksomhed og mdesiés ikke udveksle forret-
ningsmaessig information mellem pengeinstitutteette forhold giver saledes
heller ikke anledning til konkurrencemaessige bekygar.
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Konklusion
Finansiel Stabilitets overtagelse af kontrollen midFionia Bank kan godkendes,

da fusionen ikke haemmer den effektive konkurreretgdeligt, jf. konkurrencelo-
vens 8 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.



