
 

 
  

Forenklet godkendelse: Sammenlægning af Danske Auto -
mat Spil A/S og Elite Gaming A/S 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (”KFST”) modtog den 30. august 2011 en 
anmeldelse af sammenlægningen af Danske Automat Spil A/S (”DAS”) og Elite 
Gaming A/S (”EG”), jf. konkurrencelovens § 12 b. Anmeldelsen blev erklæret 
fuldstændig den 30. august 2011. 
 
1. Transaktion og jurisdiktion  
 
DAS og EG (”Fusionsparterne”), der kontrolleres af henholdsvis Danske Spil A/S 
og Erhvervsinvest K/S gennem Elite Investment A/S, sammenlægges med henblik 
på at fortsætte og videreudvikle aktiviteterne for opstilling og drift af gevinstgiven-
de spilleautomater i Danmark. 
 
Selskabet vil blive drevet under navnet Elite Gaming A/S og vil være ejet af Dan-
ske Spil A/S (49,9 pct.) og Elite Investment A/S (50,1 pct.)  
 
Der er på denne baggrund tale om en fusion omfattet af fusionsbegrebet, jf. kon-
kurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 1.  
 
Den samlede danske omsætning i EG var i 2010 på [...] mio. kr. målt i bruttospille-
indtægt (”BSI”)1 fratrukket afgift til staten. Elite Investment A/S havde foruden 
omsætningen i EG i 2010 ikke nogen væsentlig omsætning. Erhvervsinvest K/S, 
der kontrollerer Elite Investment A/S, havde ud over omsætningen i EG en omsæt-
ning i Danmark på [...] mio. kr. i 2010. 
 
Danske Spil A/S, der ejer DAS, havde i 2010 en omsætning på [...] mio. kr. målt i 
BSI fratrukket afgift til staten. 
 
Eftersom de deltagende virksomheders omsætning overstiger omsætningstærskler-
ne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion omfattet af kon-
kurrencelovens regler om fusionskontrol. 
 
 
 
 

                                                      
1 BSI defineres som indskudssummen fratrukket gevinster.  
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2. Parterne og deres aktiviteter 
 
Fusionsparterne er aktive på markedet for opstilling og drift af gevinstgivende spil-
leautomater i restaurationer (herunder cafeer og værtshuse) og spillehaller (herun-
der kiosker og købmænd) i Danmark. 
 
Gennem EG er Elite Investment A/S’ hovedaktivitet opstilling og drift af gevinst-
givende spilleautomater på det danske marked. Den daglige drift af spillestederne 
varetages hovedsageligt af en række af spillemyndigheden godkendte ”bestyrere”, 
der står for den daglige drift af spillestederne, som de enten ejer, lejer eller forpag-
ter. Aftalen indgås primært som en samarbejdsaftale. 
 
EG leverer endvidere i begrænset omfang borde, stole og overvågningsudstyr til 
spillestederne. 
 
Derudover opstiller og driver EG i meget begrænset omfang ikke-gevinstgivende 
spilleautomater (såkaldte morskabsautomater). Ved morskabsautomater forstås 
spilleautomater, hvor deltageren mod betaling af en indsats får ret til spil uden ge-
vinst. Der er tale om fx flippermaskiner, skyde- og kørespil.  
    
I 2010 overtog EG Hoffbeck Automatservice ApS, som ligeledes hovedsagligt be-
skæftiger sig med opstilling og drift af gevinstgivende spilleautomater. Elite In-
vestment A/S ejer desuden Elite Leasing 2009 ApS og Astra Spil ApS, der i an-
meldelsen er anført som fusioneret ind i EG pr. 1. januar 2011.  
 
Koncernen Danske Spil udbyder spil, lotterier og væddemål og anden virksomhed i 
forbindelse hermed.    
 
I DAS driver Danske Spil A/S i dag alle sine aktiviteter på det liberaliserede mar-
ked for opstilling og drift af gevinstgivende spilleautomater. Opstilling og drift af 
spilleautomater sker i dag i spillehaller via franchiseaftaler med franchisetagere el-
ler via opstillingsaftaler med bestyrere af de enkelte spillehaller, som ligeledes er 
godkendt af spillemyndigheden. Danske Spil A/S udbyder derudover spil på det 
monopolbelagte spillemarked såsom Tips, Oddset, Måljagt, Lotto, Onsdags Lotto, 
Joker, Boxen og Quick skrabespil.  
  
Danske Spil A/S driver DAS i et selvstændigt selskab og har oprettet andre selv-
stændige selskaber (Danske Licens Spil A/S og Danske Lotteri Spil A/S) til vareta-
gelse af sine forskellige aktiviteter på spillemarkedet. Det er ikke muligt for Dan-
ske Spil A/S at overføre midler fra de selskaber, der opererer på de monopolbelagte 
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dele af spillemarkedet, til de konkurrenceudsatte dele, medmindre det sker på mar-
kedsvilkår.2 
    
3. Den delvise liberalisering af spillemarkedet  
 
Det danske spillemarked består på nuværende tidspunkt af en monopolbelagt del 
og en liberaliseret del.   
 
Folketinget vedtog i 2010 en lov om liberalisering af det danske spillemarked, som 
indtil nu har været underlagt statsmonopol via Danske Spil A/S, der ejes med 80 
pct. af staten. Lovens ikrafttræden blev udskudt under afventning af EU-
Kommissionens godkendelse efter statsstøttereglerne. 
 
Ifølge den nye danske spilleafgiftslov skal onlineudbydere af kasinospil, herunder 
online spilleautomater betale en afgift på 20 pct. af BSI, mens landbaserede kasi-
noer og spillehaller skal betale en afgift på op til 75 pct. Sagen var anmeldt til EU-
Kommissionen med henblik på en vurdering efter statsstøttereglerne og den 20. 
september 2011 konkluderede EU-Kommissionen, at den nye spilleafgiftslov, der 
liberaliserer spillemarkedet i Danmark og samtidig indfører lavere afgifter for onli-
nekasinoer end for landbaserede kasinoer, er i overensstemmelse med EU's stats-
støtteregler.  
 
Markedet for spil i Danmark består efter liberaliseringen af følgende hovedgrupper: 
 

a. Lotterier som fx lotto, skrabespil og lotterier: Danske Spil A/S har fortsat 
monopol. 

 
b. Sportsvæddemål, som fx tips, oddset mv.: Planlagt fuldstændig liberalise-

ret, med undtagelse af fx hestevæddeløb. Bevilling gives i en periode på 5 
år til såvel online- og landsbaserede væddemål. 

 
c. Landsbaserede kasinoer: Liberaliseret, men der forventes ikke at blive ud-

stedt nye bevillinger, og der forventes ikke væsentlige ændringer i driften. 
 

d. Onlinekasinoer der bl.a. udbyder spil som roulette, black jack, poker og 
spil på spilleautomater: Fuldstændig liberalisering. Der kan meddeles et 
ubegrænset antal af bevillinger, der opfylder nogle nærmere fastsatte be-
tingelser. Danske Spil A/S har inden ikrafttrædelsen af den nye spillelov-
givning monopol på onlinekasinoer, men selskabet har valgt ikke at udnyt-
te denne ret.   

 

                                                      
2 "Krydssubsidiering er ikke nødvendigvis konkurrencefordrejende. Hvis overførslen af 

midler mellem forskellige produkter eller markeder sker på armslængde-vilkår, dvs. på vil-

kår svarende til dem, der ville være aftalt mellem private, ikke-interesseforbundne parter, 

vil der ikke foreligge en konkurrencefordrejende (ulovlig) krydssubsidiering." jf. forarbej-

derne til spillelovens § 9. 
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e. Landsbaserede spilleautomater: Markedet er i forvejen liberaliseret. Der 
gives et ubegrænset antal bevillinger, hvis nærmere specifikke krav er op-
fyldt. I forbindelse med liberaliseringsprocessen foretages der lempel-
ser/ændringer af kravene til bevillingerne bl.a. spilletilladelsernes tidsbe-
grænsning og sikkerhedsstillelse mm.  

 
 
4. Vurdering af fusionen  
 
4.1. Det relevante marked 
Det er nødvendigt at afgrænse det eller de relevante markeder, som fusionen kan 
berøre, for at vurdere om en fusion hæmmer den effektive konkurrence. 
 
Det relevante marked består af henholdsvis et produktmarked og et geografisk mar-
ked, der skal afgrænses hver for sig.    
 
Produktmarkedet   
 
Onlinespil og landsbaserede spil  
Det er Fusionsparternes opfattelse, at det relevante produktmarked er opstilling og 
drift af landbaserede gevinstgivende spilleautomater, hvilket også er det marked, 
som parterne er aktive på. 
 
Fusionsparterne har i den forbindelse anført, at EU-Kommissionen tidligere har in-
dikeret, at der foreligger et særskilt marked for gevinstgivende spilleautomater, der 
adskiller sig fra andre spil, herunder gevinstgivende spil som fx lotto.       
 
I den nye spillelov bliver onlinespil defineret som spil, der indgås mellem en spiller 
og en spiludbyder ved brug af fjernkommunikation3 og landsbaserede spil defineres 
som spil, der indgås ved, at en spiller og en spiludbyder eller spiludbyderens for-
handler mødes fysisk.4 
 
Fusionsparterne har tillige peget på EU-Kommissionens sag om eventuel statsstøtte 
i forbindelse med den nye spillelovgivning, hvor afgørelsen kan indikere, at EU-
Kommissionen har taget det standpunkt, at der er substitutionsmulighed mellem 
onlinespil og landsbaserede spil. Det kan således udledes, at online spilleautomater 
og landsbaserede spilleautomater ikke efter EU-Kommissionens opfattelse udgør 
separate produktmarkeder i henhold til statsstøttereglerne.  
 
Det er KFST’s vurdering, at afgrænsning af relevante markeder til brug for sager 
efter EU’s statsstøtteregler ikke er direkte anvendelige i sager om fusionskontrol 
eller sager i øvrigt efter konkurrenceloven. Der er således tale om væsentligt for-
skellige markedsmæssige vurderinger og analyser der danner baggrund for af-
grænsningen af det relevante marked i henholdsvis statsstøttesager og konkurren-

                                                      
3 § 5, stk. 1, nr. 8 i den nye spillelov. 
4 § 5, stk. 1, nr. 9 i den nye spillelov.   
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cesager. Kommissionen har ikke taget stilling til markedsafgræsningen ud fra en 
konkurrenceretlig vurdering. 
   
De danske myndigheder har i forbindelse med statsstøttesagen anført, at de mener, 
at markederne for onlinekasinoer og landsbaserede kasinoer er to forskellige mar-
keder, som ikke kan sammenlignes og derfor ikke kan være underlagt samme af-
giftsniveau.5 Det anføres ligeledes, at der er sociale og statistiske undersøgelser, 
der viser, at forbrugere betragter onlinespil og landsbaserede spil som to forskellige 
aktiviteter.6  Der er tillige bl.a. forskelle med hensyn til brugernes profil (køn, alder 
og uddannelsesniveau), samt at landsbaserede og onlinespil teknisk set heller ikke 
er ens.7      
 
De danske myndigheders argumentation indikerer, at landbaserede spil og onli-
nespil kan udgøre to særskilte markeder. 
 
Der tages i det følgende udgangspunkt i det mere snævert afgrænsede marked, dvs. 
markedet for landbaserede spil. Hvis der ikke findes at være konkurrencemæssige 
betænkeligheder på dette marked, vil der heller ikke være konkurrencemæssige be-
tænkeligheder på et eventuelt bredere marked også omfattende onlinespil.  
 
Morskabsautomater   
Da der ikke er horisontalt overlap mellem Fusionsparterne i forhold til morskabs-
automater, vil det ikke være relevant at undersøge denne substitutionsmulighed 
nærmere, herunder undersøge om morskabsautomater udgør et selvstændigt pro-
duktmarked.   
 
Spillehaller og restaurationer  
Fusionsparterne har anført, at det kan overvejes, om det er relevant at segmentere 
markedet for gevinstgivende spilleautomater i snævrere segmenterede markeder for 
opstilling og drift af gevinstgivende spilleautomater i henholdsvis restaurationer og 
i spillehaller.       
 
På restaurationer er der mulighed for at indtage alkoholiske drikkevarer, hvilket ik-
ke er lovligt i spillehaller. I forbindelse med segmenteringen er det af Fusionspar-
terne blevet anført, at der ikke er forskel på automattypen i henholdsvis restaurati-
oner og spillehaller, samt at der er relativ lille forskel på den gennemsnitlige om-
sætning i automaterne.   
      
Det er KFST’s vurdering, at der i nærværende sag ikke er behov for nærmere at 
undersøge, om markedet eventuelt kan segmenteres i forhold til spillehaller og re-

                                                      
5 EU-Kommissionens åbningsskrivelse af 14. december 2010 i sag C35/2010 (Danmark – 

afgifter af onlinespil i den danske lov om afgifter af spil) pkt. 33. 
6 Undersøgelse foretaget af Socialforskningsinstituttet i 2007 og sammenlignende dataark 

og diagrammer for onlinemarkeder og landsbaserede markeder, udarbejdet af European 

Gaming and Betting Association – EGBA i januar og marts 2009.  
7 Ibid. pkt. 35-38. 
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staurationer. Det skyldes, at det er uden betydning for vurderingen, for selv under 
en snæver afgrænsning af markedet, vil sammenlægningen ikke give anledning til 
konkurrencemæssige betænkeligheder. Den endelige afgræsning af det relevante 
produktmarked i forhold til spillehaller/restaurationer kan derfor stå åbent.  
 
Sammenfattende  
Det kan overvejes, hvordan markedet endeligt skal afgrænses, men til brug for nær-
værende sag kan den endelige markedsafgrænsning imidlertid stå åben, idet den 
endelige afgrænsning ikke vil have afgørende betydning for vurderingen af fusio-
nen. Det skyldes, at selv under den snævrest tænkelige relevante markedsafgræns-
ninger vil der ikke være konkurrencemæssige betænkeligheder. 
 
Der tages derfor i vurderingen udgangspunkt i de snævrest segmenterede markeder, 
nemlig markederne for landbaserede gevinstgivende spilleautomater opstillet i hen-
holdsvis a) restaurationer og b) spillehaller. 
 
KFST’s høring af tredjeparter har ikke givet anledning til en anderledes afgræns-
ning af det relevante produktmarked. 
 
Geografisk marked 
Det er af Fusionsparterne blevet anført, at det relevante geografiske marked skal 
afgrænses nationalt til Danmark, og at afgrænsning er på linje med EU-
Kommissionens praksis i lignende sager. 
 
Ifølge Fusionsparterne er det den danske spillemyndighed, der udsteder spilletilla-
delser til gevinstgivende spilleautomater alene med henblik på udnyttelse i Dan-
mark.  
 
Det er KFST’s vurdering, at der ikke er holdepunkter for at antage, at markedet i 
denne sag er snævrere end Danmark. Der tages derfor udgangspunkt i, at det geo-
grafiske marked er Danmark.  
 
4.2 Tredjepartshøring  
KFST har foretaget en målrettet høring af Fusionsparternes største konkurrenter 
(opstillere af gevinstgivende spilleautomater), den største leverandør på det danske 
marked (automatproducent) samt større og mindre kunder (restaurationer og spille-
haller). Markedsaktørerne er blevet bedt om at komme med generelle bemærknin-
ger og svare på en række spørgsmål vedrørende sammenlægningen af DAS og EG. 
 
To konkurrenter har anført betænkeligheder ved fusionen for så vidt angår indgåel-
sen af eksklusivaftaler med leverandører/automatproducenter om udvikling af spil 
til spilleautomaterne. 
 
I den forbindelse har leverandøren anført, at det er muligt for alle spilopstillere selv 
at indgå aftale med spilproducenter om udvikling af spil på eksklusiv basis. Leve-
randøren anser det tillige for et væsentligt konkurrenceparameter selv at udvikle og 
sælge gode spil. 
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Derudover fremhæver de fleste kunder, at sammenlægningen ikke vil påvirke kon-
kurrencen eller deres virksomhed, og at de væsentligste konkurrenceparametre er 
fordeling af BSI, service og spil. Langt hovedparten af kunderne har ikke anført 
øvrige oplysninger, som de fandt relevante for KFST’s vurdering af fusionen. 
 
Af tredjeparthøringen fremgår det ligeledes at opstillere af spilleautomater generelt 
har forholdsvist lange bindingsperioder af deres kunder. En bindingsperiode på 5 år 
er almindeligt for branchen. 
 
4.3 Vurdering af fusionen efter konkurrencelovens § 12 
 
Markedsandele og HHI 
På det snævre marked for opstilling og drift af landbaserede gevinstgivende spil-
leautomater i spillehaller (herefter kaldet spillehalsmarkedet), er markedsandelen 
[20-30] og [10-20] pct. for henholdsvis DAS og EG, hvilket giver Fusionsparterne 
en samlet markedsandel på [30-40] pct. målt i værdi (BSI), jf. tabel 1.  
 
Det er alene EG, der er aktiv på markedet for opstilling af spilleautomater i restau-
rationer med en markedsandel på [10-20] pct. målt i værdi (BSI), jf. tabel 1. 

Tabel 1: Markedsandele målt i værdi (BSI) på marked et for opstilling og drift 
af landbaserede spilleautomater i henholdsvis resta urationer og 
spillehaller, 2010 

Restaurationer Spillehaller 
DAS+EG 

(værdi) BSI (mio. kr.) Andel af BSI 
(pct.) 

BSI (mio. kr.) Andel af BSI (pct.) 

DAS - - [...] [20-30] 

EG [...] [10-20] [...] [10-20] 

DAS+EG [...] [10-20] [...] [30-40] 

Øvrige [...] [80-90] [...] [60-70] 

Total [...] 100 [...] 100 

Kilde: Fusionsparternes angivelser af markedsandele og beregninger. 

 
Ud over BSI er det relevant at vurdere Fusionsparternes markedsandele målt i vo-
lumen (antal tilladelser og antal automater), jf. tabel 2. Her får den fusionerede en-
hed en markedsandel på henholdsvis [10-20] og [40-50] pct. målt i antal automater.   
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Tabel 2: Markedsandele målt i volumen på markedet f or opstilling og drift af 
landbaserede spilleautomater i henholdsvis restaura tioner og spil-
lehaller, 2010 

Restaurationer Spillehaller 
DAS+EG 
(volu-
men) 

Antal 
tillad-
elser 
(stk.)  

Andel 
af tilad-

elser 
(pct.) 

Antal 
auto-
mater 
(stk.) 

Andel 
af auto-
mater 
(pct.) 

Antal 
tilladel-

ser 
(stk.) 

Andel 
af tillad-

elser 
(pct.) 

Antal 
auto-
mater 
(stk.) 

Andel 
af auto-
mater 
(pct.) 

DAS - - - - [...] [10-20] [...] [20-30] 

EG [...] [...] [...] [10-20] [...] [10-15] [...] [10-20] 

DAS+EG [...] [...] [...] [10-20] [...] [30-40] [...] [40-50] 

Øvrige [...] [...] [...] [80-90] [...] [60-70] [...]  [50-60] 

Total 7.032 100 6.800 100 28.630 100 20.300 100 

Kilde: Fusionsparternes angivelser af markedsandele og beregninger. 

 
Ifølge spillemyndighedens opgørelse er der i dag 456 aktører på markedet for op-
stilling og drift af landbaserede gevinstgivende spilleautomater. I tabel 3 nedenfor 
vises bl.a. den store spredning i aktørernes markedsandele.   

Tabel 3: De fem største konkurrenters markedsandele  målt på antal tilladel-
ser sammenholdt med Fusionsparternes markedsandele på marke-
det for opstilling og drift af landbaserede spillea utomater i hen-
holdsvis restaurationer og spillehaller, 2010 

Restaurationer Spillehaller 
 

Antal tilladel ser 
(stk.) 

Andel af tilladel-
ser (pct.) 

Antal tilladel-
ser (stk.) 

Andel af tilladel-
ser (pct.) 

DAS - - [...] [10-20] 

EG [...] [10-20] [...] [10-20] 

DAS+EG [...] [10-20] [...] [30-40] 

3 Bar Midtjysk  [...] [5-10] [...] [5-10] 

Dan Automater 
A/S [...] [0-5] [...] [5-10] 

Handelsaps af 
15/6 1995 

[...]    [0-5] [...]   [5-10] 

Super Games 
Autoudlej. ApS  [...] [0-5] [...] [0-5] 

J.C. Sungame 
ApS 

[...] [0-5] [...] [0-5] 

Øvrige  [...] [70-80] [...] [40-50] 

Total 7.032 100 28.630 100 

Note: Det har ikke været muligt at sammenligne/opgøre markedsandele i BSI eller faktisk antal opstillede automater, idet der 
ikke er kendskab til markedsaktørernes præcise antal opstillede automater eller deres omsætning. Markedsandelene er 
derfor målt i antal tilladelser.     

Kilde: Fusionsparternes angivelse af markedsandele og beregninger. 

 
Markedet for opstilling og drift af landbaserede gevinstgivende spilleautomater er 
kendetegnet ved at have en stor andel af små aktører. De fem største konkurrenter 
har alle en markedsandel på spillehalsmarkedet på under [5-10] pct. målt i antal til-
ladelser, jf. tabel 3. De øvrige mindre aktører har således en markedsandel på til-
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sammen [40-50] pct. målt i antal tilladelser, fordelt på forskellige opstillere, der al-
le har en relativ lille markedsandel.  
 
Ifølge punkt 20 i EU-Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner er det 
usandsynligt, at EU-Kommissionen vil påvise horisontale konkurrencemæssige 
problemer på et marked med et HHI efter fusionen på mellem 1000 og 2000 og et 
delta under 250, medmindre der foreligger særlige omstændigheder. 

Tabel 4: HHI-indeks før/efter fusionen målt på anta l tilladelser på markedet 
for opstilling og drift af landbaserede spilleautom ater i henholdsvis 
restaurationer og spillehaller, 2010 

Restaurationer Spillehaller  
 

HHI før HHI efter HHI før HHI efter  

DAS - - [...] - 

EG [...] [...] [...] [...] 

3 Bar Midtjysk [...] [...] [...] [...] 

Dan Automater 
A/S [...] [...] [...] [...] 

Handelsaps af 
15/6 1995 

[...] [...] [...] [...] 

Super Games 
Autoudlej. ApS  

[...]   [...] [...]   [...] 

J.C. Sungame 
ApS 

[...] [...] [...] [...] 

Øvrige  [...] [...] [...] [...] 

Total [<300] [<300] [<700] [<1300] 
Kilde: Fusionsparternes angivelse af markedsandele og beregninger. 

 
På markedet for opstilling og drift af landbaserede gevinstgivende spilleautomater i 
spillehaller er HHI efter fusionen [<1300]. og ændringen i HHI (delta) er [<600] 
målt på antal tilladelser, jf. tabel 4.  
 
Ensidige virkninger 
På spillehalsmarkedet ligger delta på over 250 og HHI efter sammenlægningen på 
over 1000, men under 2000. At delta overstiger 250 er dog ikke ensbetydende med, 
at transaktionen giver anledning til horisontale konkurrencemæssige problemer.  
 
Markedet er præget af lave adgangsbarrierer. Lovgivningen på området indebærer, 
at vilkårene for at udbyde landbaserede gevinstgivende spilleautomater i vidt om-
fang er ens. Ifølge bekendtgørelse om gevinstgivende spilleautomater må indsatsen 
pr. spil ikke overstige 0,50 kr. og gevinsten i et spil må ikke overstige 300 kr. Spil-
leautomaters udbetalingsprocent må ikke være under 74.8 Grundvilkårene er såle-
des ens for alle udbydere.  
 
Derudover vurderes omkostningerne til etablering ikke at være tilstrækkelig store 
til at udgøre en egentlig adgangsbarriere. Fusionsparterne har anført, at den samle-
de investering for at etablere sig i en mindre spillehal (10 spilleautomater) beløber 
                                                      
8 Bekendtgørelse nr. 66 af 22. juni 2005. 
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sig til ca. 500.000 kr. eksklusiv moms med tillæg af sikkerhedsstillelse. For en stør-
re spillehal (50 spilleautomater) vil den samlede investering beløbe sig til ca. 2,5 
mio. kr. eksklusiv moms med tillæg af sikkerhedsstillelse. 
 
Fusionsparterne har i den forbindelse anført, at det er nærliggende at tro, at den nye 
spillelovgivning vil medføre et øget antal aktører på markedet, som følge af bl.a. 
omkostningerne til sikkerhedsstillelse bortfalder samt ændringer vedrørende be-
mandingskravet på spillestederne. 
 
Danske Spil A/S vil med sammenlægningen eje 49,9 pct. af den fusionerende en-
hed. Som nævnt under punkt 2, har Danske Spil A/S oprettet selvstændige selska-
ber til varetagelse af deres forskellige aktiviteter. Koncernfællesskabet ændrer ikke 
ved, at selskaberne under Danske Spil A/S er selvstændige og ikke kan overføre 
midler imellem sig (fx vil indtægter fra lotto, der indtjenes i et selskab ikke kunne 
overføres til den fusionerede enhed), medmindre dette sker på markedsvilkår.  
 
Med den kommende liberalisering af spillemarkedet, der medfører, at både danske 
og udenlandske spiludbydere vil få mulighed for at opnå tilladelse til at udbyde on-
linespil i Danmark, vurderes det ligeledes at være forventeligt, at omfanget af on-
line gevinstgivende spilleautomater i en vis grad vil stige.9  
 
I forbindelse med tredjepartshøringen har to konkurrenter påpeget, at sammenlæg-
ningen vil påvirke konkurrencen på markedet negativt. Det anføres, at Fusionspar-
terne vil råde over en række eksklusive spil, som andre opstillere af spilleautomater 
ikke vil have adgang til, samt at muligheden for at udvikle eksklusivmodeller i 
fremtiden vil være større for Fusionsparterne.  
 
Fusionsparterne har oplyst, at indgåelsen af en eksklusivaftale sædvanligvis sker 
ved, at Fusionsparterne henvender sig til en leverandør med en ide til et nyt auto-
matspil, for at høre om leverandøren har lyst til at samarbejde om udviklingen af et 
nyt spil. Dette indebærer normalt, at aftageren forpligtiger sig til at købe et bestemt 
antal spil/spilleautomater. Aftaleindgåelse kræver, at der enten betales et kontant 
beløb på ca. 250.000 kr., eller at den pågældende aktør påtager sig at aftage et nær-
mere antal spil.     
 
Det fremgår, at omfanget af eksklusivaftaler er relativt begrænset. DAS har egne 
spil på [5-10] pct. af deres aktive spilleautomater, mens EG har egne spil på [10-
20] pct. af deres aktive spilleautomater. 
 
Derudover er det KFST’s vurdering, at omkostningerne til udvikling af eksklusive 
spil/spilleautomater, der efter Fusionsparternes oplysninger udgør ca. 250.000, ikke 
er uoverkommeligt for andre aktører på markedet, der ønsker at få udviklet eksklu-
sive spil til eget brug.  
 

                                                      
9 Dette er alene relevant, for så vidt online og landsbaserede spilleautomater udgør et pro-

duktmarked. 
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Der er endelig ikke noget i KFST’s undersøgelser, der tyder på, at konkurrerende 
opstillere efter fusionen skulle have vanskeligheder ved at få leveret spilleautoma-
ter.  
 
På baggrund af de foreliggende oplysninger er det således KFST’s vurdering, at fu-
sionen ikke giver anledning til konkurrencemæssige betænkeligheder i form af en-
sidige virkninger. 
 

5. Konklusion 
Idet fusionen på baggrund af de foreliggende oplysninger ikke giver anledning til 
indsigelser, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen godkendt fusionen efter en 
forenklet sagsbehandling, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 7.  
 
Der er herved lagt vægt på, at: 
 

� Der er lave adgangsbarrierer til markedet, 
� markedet er under liberalisering, 
� niveauet for HHI er efter fusionen fortsat lavt og 
� der er mange andre aktører på markedet.  

 
Godkendelsen er givet under forudsætning af, at de oplysninger, der kan tilskrives 
Fusionsparterne, er korrekte, jf. konkurrencelovens § 12 f, stk. 1, nr. 1.  


