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Godkendelse: Hillergd Forsyning Holding A/S kaber H lle-
rod Kraftvarmevaerk

KONKURRENCE- 0G

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog dené@ular 2011 en anmeldelse af FORBRUGERSTYRELSEN

en fusion mellem Hillerad Forsyning Holding A/S Hdlerad Kraftvarmeveerk, jf.

konkurrencelovens 8§ 12b. Anmeldelsen var fuldstgeddn 23. februar 2011.
OKONOMI- 0G

1. Transaktionen ERHVERVSMINISTERIET

Transaktionen gennemfgres som en aktivitetsoveethagaf samtlige aktiver og
aktiviteter vedrgrende Hillergd Kraftvarmeveerk ognchordgdende varmetrans-
missionslinje fra Vattenfall A/S til Hillerad Forsing Holding A/S, der er ejet af
Hillerad Kommune.

Hillered Kraftvarmeveerk og den nordgaende transomséinje er aktiviteter, der
har karakter af selvsteendig virksomhed, og someesepnterer en markedsomsaet-
ning. Dette er i overensstemmelse med Kommissiopedissis iVattenfall/Elsam
and E2 Assetfusionent hvor en aktivitetsoverdragelse af blandt andeftwag
meveerker ansas for at udgare en fusion.

Pa den baggrund er der tale om en fusion omfdtfasmnsbegrebet, jf. § 12a.

2. Parterne og deres aktiviteter

Hillerad Forsyning Holding A/S er ejet af Hillerad Kommune og er moderselskab
i en koncern, der beskeeftiger sig med aktivitetden for affaldshandtering, vand-
forsyning, varmeforsyning og spildevandsforsynihtjlerad Forsyning Holding
A/S har fem datterselskaber, der star for driftesten for de respektive forsynings-
omrader.

Hillerad Kraftvarmeveerk er et decentralt veerk, der producerer varme, sein s
ges til Hillergd Varme A/S, Veerlgse Varmeveerk A.a.lbg Farum Fjernvarme
A.m.b.a. De tre aftagere videresaelger varmen sktande i de tre byer. Varmen
transmitteres via en nordgaende linje til Hillermglvia en sydgaende linje til Fa-
rum og Veerlgse. Veerket producerer ogsa elektridtatsaelges pa Nord Pool.

Vattenfall A/S er en del af Vattenfallkoncernen. Moderselska¥atienfall AB, er
ejet af den svenske stat. | Danmark ejer og dikeecernen blandt andet Amager-

1 Jf. COMP/M.3867 Vattenfall/Elsam and E2 Assgfsaemis 8.



veerket, Nordjyllandsveerket, Fynsveerket og de dealentveerker i Hillerad og
Helsingar samt en raekke vindmglleparker.

Hillerad Forsyning Holding A/S og Hillerad Kraftvaevaerk er ikke aktive pa de
samme markeder. De er imidlertid vertikalt forbunaiat. fiernvarme, da Hillergd
Kraftvarmeveerk producerer og transmitterer fiermar hvorefter distributionen
bl.a. sker gennem Hillerad Varme A/S, der er eHdlierad Forsyning Holding

A/S’s datterselskaber.

3. Jurisdiktion

De deltagende virksomheder er Hillerad Forsynintdiig A/S og Hillerad Kraft-
varmevaerk. Da disse virksomheders omsaetning ogerstimsaetningsteersklerne i
konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der ¢ateen fusion omfattet af konkur-
rencelovens regler om fusionskontrol.

4. Vurdering af fusionen

4.1. De relevante markeder
Hillerad Kraftvarmeveaerk producerer fijernvarme ogkélicitet.

Hillerad Kraftvarmevaerk producerer fiernvarme, ssaeiges til Hillerad Forsyning
Holding A/S’s datterselskab, Hillergd Varme A/S,mgaFarum Fjernvarme
A.m.b.a. og Veerlgse Varmevaerk A.m.b.a. Efter fusigennemfgrelse vil der der-
for veere tale om vertikal integration mellem prouk, transmission og distribu-
tion af fiernvarme.

Hillered Varme A/S producerer fiernvarme pa egniesspog reservelastcentraler,
nar produktionen af elektricitet og dermed fiernmearpa Hillergd Kraftvarmevaerk
ikke er rentabel som faglge af for lave el-priseitlddzd Varme A/S producerer sa-
ledes aldrig fiernvarme i konkurrence med HilleKadftvarmeveerk. Anmelder an-
fgrer pa den baggrund, at fusionens parter ikkektive pa de samme markeder.

Hillergd Kraftvarmeveerk producerer ogsa elektrigiter saelges pa den nordiske
elbars, Nord Pool.

A) Marked for fiernvarme

Produktmarked

Lokale fijernvarmeledningsnet kan ifglge Kommissiorigetragtes som naturlige
monopoler: Det er dog anmelders opfattelse, at der indertftwkalt fiernvarme-
ledningsnets geografiske deekningsomrade er enovikukrence mellem opvarm-
ning ved fjernvarme og opvarmning ved mindre deediserede enheder (f.eks.
varmepumpe, pille-, olie- eller naturgasfyr), denkeverer varme til ét hus eller
én bygning. Slutkunder, der er tilsluttet et fiemnmeledningsnet, kan saledes veel-
ge at skifte til decentraliseret privat opvarmninggdmindre der er fastsat bestem-
melser om tilslutnings- eller forblivelsespligt tilen kollektive forsyning. Den
praktiske mulighed herfor er dog begraenset af deofdsvis store etableringsom-

2 Jf. Comp/M.5793 Balkia CZ/NWR Energypreemis 15.
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kostninger forbundet ved at skifte fra fjernvarniedecentraliseret opvarmning
(keb af varmekedel). Endvidere er drifts- og veeltigldelsesomkostninger for-
bundet med decentrale opvarmningsenheder genejelieh

Det er parternes opfattelse, at det relevante ptothrked skal afgraenses tilar-
kedet for distribution af fijernvarmeoverensstemmelse med Kommissionens prak-

sis3

Geografisk marked

Fjernvarme produceret pa centrale og decentraliévereneveaerker og varmeveer-
ker transmitteres til lokale distributarer, derafiedistribuerer fiernvarme til slut-

kunderne. | visse dele af landet er der flere ithsterer, der aftager fjernvarme fra
én producent. Centrale og decentrale veerker koalarmed hinanden de steder,
hvor flere veerker kan levere til samme varmetraasions- eller distributionsnet.

Hillergd Kraftvarmeveaerk er det eneste veerk, deerewtil Hillered Varme A/S,
Farum Fjernvarme A.m.b.a. og Veerlgse Varmeveerk [Aam.og det er ikke i gje-
blikket muligt for de tre distributgrer at aftagerfivarme fra andre veerker. Det er
imidlertid oplyst, at Vestforbreendingen sandsyrikgvil kunne koble sig pa den
sydgaende linje og dermed levere varme til Farundaglgse.

Det er parternes opfattelse, at hvert fiernvarmetegbnet skal betragtes som et se-
parat marked for levering af fiernvarme, der kunfatter det lokale geografiske
omrade, hvor et konkret fiernvarmeledningsnet éiggende.

Eftersom fusionen ikke vil heemme den effektive kamné&nce betydeligt, uanset
hvor snaevert markedet afgraenses, kan markedsafyjregeis i denne sag dog sta
aben.

B) Markedet for engrossalg af fysisk elektricitet

Produktmarked

Hillered Kraftvarmeveerk producerer elektricitet segelger dette pa Nord Pool.
Anmelder anfarer pa den baggrund, at Hillergd Keafnhevaerk er aktiv pa marke-
det for engrossalg af fysisk elektricitet, jf. fsekundersggelse af Energi E2's pris-
indmeldingsstrategi til Nord Podl.

Geografisk marked

Hillered Kraftvarmeveerk er beliggende i Nord Pogdissomrade "@stdanmark”.
Hillered Kraftvarmeveerks arlige elproduktion svatiér3 pct. af produktionen i
@stdanmark.

@stdanmark er forbundet direkte med Vestdanmaik 8torebeeltskablet), Nord-
tyskland (via Kontek-forbindelsen) og Sverige (deesundskablet).

Anmelder anfgrer, at det geografiske marked forassalg af fysisk elektricitet
ikke er endelig fastlagt i praksis. Anmelder anfegadvidere, at en endelig af-
greensning af det relevante geografiske markedrfgrossalg af fysisk elektricitet

% Jf. COMP/M.5793 -Dalkia CZ/NWR EnergyCOMP/M.5365 4PO/ENBW/Praha/PTog
COMP/M.3268 -Sydkraft/Graninge

* Jf. Konkurrencerddets afggrelse af 22. decemb#&6 20Undersggelse af Energi E2’s
prisindmeldingsstrategi til Nord Pool i periodentfalvar 2003 til 2005preemis 499f.



ikke er ngdvendig for gennemfarelsen af neerveerémsien pga. den beskedne
produktion af elektricitet.

Eftersom fusionen ikke vil heemme den effektive kamné&nce betydeligt, uanset
hvor snaevert markedet afgraenses, kan markedsafyjregeis i denne sag dog sta
aben.

4.2. Vurdering af fusionens virkninger

A) Fjernvarme

Fusionen vil medfgre en vertikal integration mellproduktion og transmission af
fiernvarme (Hillerad Kraftvarmeveerk) og distributicaf fiernvarme (Hillerad
Varme A/S).

Produktion, transmission og distribution af fjernwe til forbrugerne er omfattet af
varmeforsyningsloven Loven indeholder detaljerede regler vedrarendedseng
af prisen for fjernvarme.

Varmeforsyningslovens prisbestemmelser medfgreraaheforsyningens indtseg-
ter i et ar skal deekke arets ngdvendige omkostnindealdet "hvile-i-sig-selv”.
Loven opregner udtgmmende, hvilke omkostninger kderindregnes i varmepri-
sen. Fjernvarmeforsyningsvirksomheder er saledespnafit virksomheder, idet
der dog er mulighed for at indregne en rimelig datning af indskudskapitalen i
varmepriserne.

Efter reguleringen spiller den pris et fijernvarmevdeandles til ikke en rolle for

prisreguleringen. Et salg ma saledes som udgangsikke fare til prisstigninger.

| dette tilfeelde har anmelder i overensstemmelsmée oplyst, at prisen pa fiern-
varme ikke vil stige.

Som fglge af varmeforsyningens bestemmelser earttaelders vurdering, at fusi-
onen ikke vil f& maerkbar virkning pa markedet f@rfivarme, idet dette marked
ikke kan antages at veere konkurrenceudsat.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, aibfien ikke vil fa en maerkbar
virkning pa markedet for fiernvarme. Det skyldesfusionen ikke pavirker andre
aktgrers adgang til markedet, samt at varmeforgghivens bestemmelser finder
anvendelse, uanset hvem der ejer veerket.

B) Elektricitet
Hillered Forsyning Holding A/S er ikke forud fordionen aktiv pa markedet for

engrossalg af elektricitet. Der er imidlertid pkagd et pilotprojekt, der skal starte i
lgbet af 2011, vedrgrende produktion af elektriciizet er dog ikke sikkert, om
projektet vil medfgre en varig produktion af el&itet. Selv hvis der efter projek-
tets udlgb produceres elektricitet, vil der veele ten en meget begraenset produk-
tion pa ca. 2.000 MWh pr. ar.

Hillerad Kraftvarmeveerk producerer kun 3 pct. ah damlede produktion i @st-
danmark. Der er dermed tale om en forholdsvis fitleduktion. Anmelder har end-
videre oplyst, at DONG ikke vil veere den fremtidigglanceansvarlige for salget
af elektricitet fra Hillergd Kraftvarmeveerk.

® Jf. Lovbkg. Nr. 347 af 17. maj 2005 om varmefoiagn
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurdere pa @gutund, at fusionen ikke vil
fa en meerkbar virkning pad markedet for engrosshfgsisk elektricitet. Det skyl-
des, at markedet for engrossalg af elektriciteeikkiver pavirket af, at Hillergd
Kraftvarmeveerk fremover ejes af Hillerad Kommurenirfor Vattenfall.

P& baggrund af de foreliggende oplysninger er &ietdes Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke gardedning til indsigelser.

5. Konklusion

Idet fusionen pa baggrund af de foreliggende opgmr ikke giver anledning til
indsigelser, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelgedkendt fusionen efter en
forenklet sagsbehandling, jf. konkurrenceloven2®g $tk. 7.

Godkendelsen er givet under forudsaetning af, aipigsninger, der kan tilskrives
de deltagende virksomheder, er korrekte, jf. kordagelovens § 12f, stk. 1, nr. 1.



