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Denne sag drejer sig om, hvorvidt FOF-landsorganisationen overtraeder
konkurrencereglerne ved at have bestemmelser i sine vedtaegter, som
begreenser FOF-lokalafdelingernes muligheder for at etablere sig og drive
virksomhed pa tveers af kommunegraenserne. De relevante bestemmelser er i
vedtaegternes § 6 (herefter “bestemmelserne”) og har fglgende ordlyd:

II§ 6
Stk. 1/...]

Stk. 2 [1. afsnit udeladt]

Der kan kun etableres én forening i hver kommune.
Hovedbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere herfra.
Hovedbestyrelsen skal forinden have hgrt eksisterende foreninger i
kommunen.

En forening kan drive virksomhed i flere kommuner. | kommuner
med en allerede etableret forening, dog kun efter skriftlig aftale
med denne forening. Initiativet til aftalen skal komme fra den ikke
etablerede forening.

For virksomhed under anden lovgivning end folkeoplysningsloven
gaelder, at en etableret forening kun kan modsaette sig en anden
forenings/selvejende institutions virksomhed i kommunen, hvis den
etablerede forening selv udbyder sadan virksomhed under den
pdgeeldende lovgivning.”

Styrelsen har haft mgde med Kulturministeriet vedrgrende vedtaegternes
forhold til folkeoplysningsloven, og har sendt en henvendelse til ministeriet
efter konkurrencelovens § 2, stk. 4.

| svaret pa styrelsens henvendelse udtaler Kulturministeriet fglgende:

”... at et oplysningsforbunds landsorganisation og dets virke ikke er
omfattet af folkeoplysningsloven eller
folkeoplysningsbekendtggrelsen, da reguleringen pd dette omrdde
udelukkende omfatter lokale folkeoplysende foreninger. Der findes
ikke anden regulering end den navnte pd kulturministeriets
omrdde.”
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Pa den baggrund har styrelsen lagt til grund, at FOF-landsorganisationens
vedtaegter ikke er en direkte eller ngdvendig fglge af offentlig regulering.
Vedtaegterne er dermed ikke undtaget fra konkurrencelovens kapitel 2 og 3
efter konkurrencelovens § 2, stk. 2, og kan derfor vurderes efter
konkurrencelovens regler, herunder konkurrencelovens & 6 om
konkurrencebegraensende aftaler.

Efterfglgende har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen den 29. maj 2012 sendt
en meddelelse om betaenkeligheder til FOF-landsorganisationen. Den 30.
oktober 2012 har styrelsen sendt en klagepunktsmeddelelse i hgring hos FOF-
landsorganisationen, som den 22. november 2012 har meddelt, at de ingen
kommentarer har til klagepunktsmeddelelsen.

FOF er en sammenslutning af folkeoplysende foreninger, som tilbyder en bred
vifte af undervisning og kulturelle arrangementer i en lang reekke kommuner.
Det drejer sig bl.a. om undervisning i sprog, idreet, kreative fag, musiske fag og
kontorfag (herunder IT). Efter det overfor styrelsen oplyste, er der med FOF’s
aktiviteter udelukkende tale om ikke-kompetencegivende kursusvirksomhed.

FOF virker i henhold til folkeoplysningsloven. Ifglge www.fof.dk er det "FOF’s
formal [..] gennem fastholdelse af og fordybelse i den kristelig-humanistiske
kulturtradition at fremme kundskab om menneske og samfund og medvirke til
at dygtigg@re og udvikle den enkelte til et rigere menneske- og samfundsliv”.

FOF betegner sig selv som Danmarks stgrste udbyder af folkeoplysning og
lokalforeningerne har efter FOF-landsorganisationens oplysninger tilsammen
en arlig omsaetning pa ca. 200 mio. DKK, hvoraf de 60 mio. DKK udggr
offentlige tilskud. En reekke andre folkeoplysende forbund, herunder AOF,
DOF, LOF og Netop, udbyder lignende aktiviteter. Den samlede omsatning for
alle 5 store oplysningsforbund anslas til at vaere lidt stgrre end 1 mia. DKK.
Derudover udbydes en raekke af FOF's aktiviteter tillige af
uddannelsesinstitutioner og virksomheder, som ikke er omfattet af
folkeoplysningsloven, fx danseskoler og fitnesscentre.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at det
relevante  produktmarked i denne sag omfatter ikke-formelt
kompetencegivende voksenundervisning og aktiviteter udbudt af
folkeoplysende virksomheder samt andre organisationer og virksomheder,
herunder de kommercielle virksomheder.

Videre er det styrelsens umiddelbare vurdering, at det relevante geografiske
marked skal afgraenses nationalt.
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Sagen skal alene vurderes efter konkurrenceloven og ikke efter EUF-Traktaten,
idet det vurderes, at FOF-landsorganisationens vedtzegter ikke kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne maerkbart.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i sagen vurderet, hvorvidt de under
pkt. 1 nzevnte bestemmelser i FOF-landsorganisationens vedtzegters § 6
begrenser lokalforeningernes mulighed for at konkurrere pa tvaers af
kommunegraenserne og dermed opdeler markedet i strid med
konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3, og stk. 2, nr. 3.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at bestemmelserne medfgrer,
at der saettes snaevre graenser for lokalforeningernes muligheder for at
konkurrere pa tvaers af kommunegraenserne. En sadan konkurrence kan
endog direkte umuligggres, safremt landsorganisationen gnsker det.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at
bestemmelserne objektivt set har til formal at begraense konkurrencen
mellem lokalforeningerne. Bestemmelserne opdeler sdledes markedet i strid
med konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3, og stk. 2, nr. 3.

Der er dog ikke foretaget en endelig vurdering af, hvorvidt den pagaldende
vedtagelse har til formal eller til fglge at begraense konkurrencen markbart,
da styrelsens betaenkeligheder ved vedtaegtsbestemmelserne under alle
omstaendigheder imgdekommes ved FOF-landsorganisationens tilsagn.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder umiddelbart, at den begraensning
af konkurrencen, som bestemmelserne bevirker, er maerkbar.

Undtagelsesreglen i konkurrencelovens § 7, stk. 1, finder ikke anvendelse, idet
bestemmelserne opdeler markedet, jf. konkurrencelovens § 7, stk. 2, nr. 3.

Bestemmelserne opfylder endelig ikke betingelserne for en fritagelse efter
konkurrencelovens § 8, stk. 1. Det skyldes bl.a., at bestemmelserne ikke
vurderes at styrke effektiviteten og/eller fremme den tekniske/@konomiske
udvikling til gavn for forbrugerne, jf. konkurrencelovens § 8, stk. 1.

FOF-landsorganisationen har efter drgftelser med Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen tilbudt at afgive tilsagn, der imgdekommer styrelsens
konkurrenceretlige betaenkeligheder.

De bestemmelser i vedtaegternes § 6, som styrelsen har haft betaenkeligheder
ved, ophaeves, sadledes at der med tilsagnene fjernes hindringer for FOF-
lokalforeningernes muligheder for at etablere sig og udgve virksomhed pa
tveers af kommunegraenserne.
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Sagen afsluttes med tilsagn, idet tilsagnslgsningen medfgrer, at der opnas et
resultat, der har samme effekt pa konkurrencen, som hvis der blev udstedt en
pabudsafggrelse. FOF-landsorganisationen fjerner sdledes de bestemmelser i
vedtaegternes §& 6, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har haft
betaenkeligheder ved.

Hertil kommer, at FOF-Landsorganisationen er fremkommet med tilbuddet
om at afgive tilsagn kort tid efter at have modtaget Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens meddelelse om betznkeligheder.

Endelig taler det for tilsagnslgsningen, at denne vil vaere savel ressource- som
tidsbesparende i forhold til en pabudsafggrelse.
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Det meddeles FOF-landsorganisationen,

e at de afgivne tilsagn impdekommer Konkurrenceradets betankeligheder i
forhold til konkurrencelovens § 6, og

e at de afgivne tilsagn ggres bindende fra og med den 19. december 2012,
jf. konkurrencelovens § 16 a, stk. 1.

2.1 TILSAGN
FOF-landsorganisationen afgiver fglgende tilsagn:

Tilsagn 1:

Den 26. oktober 2012 er FOF-landsorganisationens vedteaegter blevet saendret,
saledes at fglgende bestemmelser (vedtaegternes § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit) er

udgaet:

II§6

[..]
Stk. 2 [1. afsnit udeladt]

Der kan kun etableres én forening i hver kommune.
Hovedbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere herfra.
Hovedbestyrelsen skal forinden have hgrt eksisterende foreninger i
kommunen.

En forening kan drive virksomhed i flere kommuner. | kommuner
med en allerede etableret forening, dog kun efter skriftlig aftale
med denne forening. Initiativet til aftalen skal komme fra den ikke
etablerede forening.

For virksomhed under anden lovgivning end folkeoplysningsloven
geelder, at en etableret forening kun kan modseette sig en anden
forenings/selvejende institutions virksomhed i kommunen, hvis den
etablerede forening selv udbyder sddan virksomhed under den
pdgaeldende lovgivning.”



Tilsagn 2:

FOF-landsorganisationen afholder sig fremadrettet fra at vedtage
bestemmelser, som reelt indebarer samme resultat som de ophavede
bestemmelser (vedtaegternes § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit).

Tilsagn 3:
Inden den 15. januar 2013 foretager FOF-landsorganisationen fglgende:

e udsender et nyhedsbrev til samtlige FOF-lokalforeninger, hvori
lokalforeningerne orienteres om indholdet af tilsagn 1 og 2, og

¢ indsender dokumentation til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen for, at
vedtaegternes § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, er blevet ophavet, og at
lokalforeningerne er blevet orienteret.
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3.1 INDLEDNING

Denne sag handler om, hvorvidt FOF-landsorganisationen har handlet i strid med
konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3, ved at have nogle bestemmelser i sine
vedtaegter, som begraenser FOF-lokalforeningerne i deres muligheder for at
etablere sig og drive virksomhed i andre kommuner end dér, hvor de allerede er
etableret.

Sagen udspringer af en anonym henvendelse, som Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen modtog ultimo 2010 fra en borger i Gentofte kommune
vedrgrende FOF-landsorganisationens vedtaegter (herefter ”vedtaegterne”) og
handhavelsen heraf.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har faet udleveret vedtsegterne og
indhentet oplysninger om bl.a. FOF, vedtaegterne samt baggrunden herfor.

Derudover har styrelsen haft mgder med FOF-landsorganisationen, FOF/HOF
Kgbenhavn/Frederiksberg/Amager/Lyngby/Rudersdal/Gladsaxe (herefter ”“FOF
Kgbenhavn”) samt Kulturministeriet.

Styrelsen har i forleengelse af et mgde med Kulturministeriet den 3. januar 2012
modtaget en udtalelse fra ministeriet vedrgrende folkeoplysningsloven og
dennes forhold til landsdeekkende  organisationers (sasom  FOF-
landsorganisationens) vedtaegter.

Styrelsen har den 30. april 2012 sendt Kulturministeriet en henvendelse efter
konkurrencelovens § 2, stk. 4, med henblik pa at fa ministerens stillingtagen til,
hvorvidt FOF-landsorganisationens vedtsegters § 6, stk. 2, er en direkte eller
ngdvendig fglge af folkeoplysningsloven eller anden offentlig regulering.

Ministeriet har ved brev af 24. maj 2012 svaret, at ... et oplysningsforbunds
landsorganisation og dets virke ikke er omfattet af folkeoplysningsloven eller
folkeoplysningsbekendtggrelsen, da reguleringen pd dette omrdde udelukkende
omfatter lokale folkeoplysende foreninger. Der findes ikke anden regulering end
den naevnte pd kulturministeriets omrade.”

Efterfglgende har styrelsen den 29. maj 2012 sendt en meddelelse om
betaenkeligheder til FOF-landsorganisationen.

Den 7. juni 2012 afholdtes der pa landsorganisations foranledning mgde i
styrelsen vedrgrende meddelelsen om betaenkeligheder. Landsorganisationen er
ikke fremkommet med noget skriftligt svar pa meddelelsen.
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FOF-landsorganisationen har efter mgdet den 7. juni 2012 haft drgftelser med
styrelsen om afgivelse af tilsagn.

Ved brev af 31. oktober 2012 har FOF-landsorganisationen afgivet en raekke
tilsagn, som imgdekommer styrelsens konkurrenceretlige betaenkeligheder.

Med tilsagnene fjernes hindringer for FOF-lokalforeningernes muligheder for at
etablere sig og udgve virksomhed pa tvaers af kommunegraenserne.

Sagen afsluttes med tilsagn, idet tilsagnslgsningen medfgrer, at der opnas et
resultat, der har samme effekt pa konkurrencen, som hvis der blev udstedt en
pabudsafggrelse. FOF-landsorganisationen fjerner saledes de bestemmelser i
vedtaegternes § 6, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har haft
betaenkeligheder ved.

Hertil kommer, at FOF-Landsorganisationen er fremkommet med tilbuddet om at
afgive tilsagn kort tid efter at have modtaget Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens meddelelse om betaenkeligheder.

Endelig taler det for tilsagnslgsningen, at denne vil vaere savel ressource- som
tidsbesparende i forhold til en pabudsafggrelse.

Den 30. oktober 2012 har styrelsen sendt en klagepunktsmeddelelse i hgring hos
FOF-landsorganisationen, som den 22. november 2012 har meddelt, at de ingen
kommentarer har til klagepunktsmeddelelsen.

3.2 VIRKSOMHEDERNE

FOF-landsorganisationen er en sammenslutning af folkeoplysende foreninger,
der virker i henhold til folkeoplysningsloven. FOF bestar af 45 lokale FOF-
foreninger’, der alle er medlemmer af FOF-landsorganisationen. De enkelte
lokalforeninger er, som folkeoplysende foreninger, underlagt reglerne i
folkeoplysningsloven.

FOF blev stiftet i 1947% af Det Konservative Folkeparti, Det Konservative
Kvindeudvalg  og Konservativ. ~ Ungdoms Landsorganisation3. FOF-
landsorganisationens vedtaegters § 4 definerer FOF’s formal saledes:

”Stk. 1. Det er FOF’s formal, gennem fastholdelse af og fordybelse i
den kristelig-humanistiske kulturtradition, at fremme kundskab om
menneske og samfund og medvirke til at dygtigggre og
udvikle den enkelte til et rigere menneske- og samfundsliv.

! FOF-landsorganisationens hjemmeside: http://www.fof.dk/
? Jf. Den store danske; Gyldendals abne encyklopadi: www.denstoredanske.dk
®If. FOF-landsorganisationens vedtaegters § 2.
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Stk. 2. Formdlet sgges opndet gennem en landsdaekkende
organisation bestdende af selvstendige enheder, der tager
initiativer til og iveerkseetter folkeoplysende virksomhed og anden
virksomhed inden for uddannelsesmeaessige og kulturelle omrdder.”

FOF-landsorganisationens ledelse bestar af en hovedbestyrelse, et
forretningsudvalg, et repraesentantskab og et sekretariat for hovedbestyrelsen
og forretningsudvalget. Repraesentantskabet er FOF's hgjeste myndighed og
bestar af landsformanden, hovedbestyrelsen og reprasentanter for de enkelte
lokalforeninger. Repraesentantskabet holder mgde hvert andet ar, hvor der bl.a.
sker valg af hovedbestyrelsen og repreaesentantskabet, samt gennemgang af
landsorganisationens gkonomiske forhold.*

FOF-landsorganisationens vedtaegter kan kun @ndres af reprasentantskabet.’
Hovedbestyrelsen kan dog dispensere fra vedtaegterne, safremt det er
ngdvendigt for at opfylde krav udefra eller det i @vrigt findes pakraevet for
varetagelse af landsorganisationens berettigede interesser. ®

De enkelte lokalforeninger har hver en bestyrelse til at varetage ledelsen i
lokalforeningen. Lokalforeningen er selvstaendigt arbejdende dog med ansvar
over for hovedbestyrelsen’. Hvert ar pa lokalforeningens generalforsamling
konstitueres dennes bestyrelse. Landorganisationens hovedbestyrelse godkender
de enkelte lokalforeninger og underrettes om sammensatningen af bestyrelsen i
de enkelte foreninger. Hovedbestyrelsen kan tilbagekalde lokalforeningens
godkendelse.®

FOF-landsorganisationen har overfor styrelsen oplyst, at landsorganisationens
primaere funktion bestar i at sikre, at lokalforeningerne overholder den relevante
lovgivning og radgiver lokalforeningerne inden for bl.a. jura, IT, gkonomi og
personaleforhold.

De enkelte lokalforeninger tilretteleegger deres virksomhed uafhaengigt af
landsorganisationen. Lokalforeningerne star sdledes selv for tilrettelaeggelsen af
kursusudbud, ansaettelse/afskedigelse af medarbejdere, fastseettelse af priser
samt lokalforeningens gkonomi generelt.

If. FOF-landsorganisationens vedtaegters §§ 17 og 18.
> Jf. FOF-landsorganisationens vedtaegters § 25.

® Jf. FOF-landsorganisationens vedtaegters § 25.

7 f. FOF-landsorganisationens vedtaegters § 6, stk. 3.

8 Jf. FOF-landsorganisations vedtaegters §§ 7 og 8.
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3.3 MARKEDSBESKRIVELSE
FOF-landsorganisationen er en sammenslutning af folkeoplysende foreninger,
hvis primare aktivitet bestar i at udbyde folkeoplysende voksenundervisning.

De enkelte lokalforeninger under FOF udbyder undervisning og aktiviteter i en
lang raekke fag. Fagene kan deles op i fire overordnede kategorier (ikke-
udtgmmende opregning):

Kreative fag: der blandt andet omfatter design, foto, tegning/maling,
syning, madlavning, drama og musik.

e Motion og dans: hvilket blandt andet omfatter yoga, styrketraening,
pilates, aerobics, mave-balle-lar, afspanding og dans, herunder tango,
jive, quickstep, zumba, salsa og ballet.

* Sprogundervisning: hvilket omfatter sprog fra de fleste europaeiske lande
samt arabisk, hebraisk, kinesisk m.m.

* Personlig udvikling: kurser i personlig og erhvervsrettet udvikling,
eksempelvis kommunikation/formidling, mindfulness-gvelser, men ogsa
forskellige former for IT-undervisning.

Fagene, der undervises og udbydes aktiviteter i, varierer i de enkelte
lokalforeninger under FOF men kan for stgrstedelens vedkommende passes ind
under de fire ovennaevnte kategorier. Af de fire kategorier udger kreative fag
samt motion og dans st@rstedelen af de udbudte fag i FOF.

Udbuddet af fag tilpasses i takt med udviklingen i samfundet og sendringer i
forbrugernes efterspgrgselsmgnstre. Fx udbyder foreningerne i dag undervisning
i brug af smartphones, danseundervisning under navnet ”Vild med dans”, og
opretter aktiviteter inden for de mest populare motionsformer, herunder
zumba.

Udover FOF findes der en rakke andre aktgrer inden for den folkeoplysende
voksenundervisning, herunder AOF, DOF, LOF og NETOP, som har et tilsvarende
bredt udbud af fag. Der findes ogsa en raekke folkeoplysende foreninger med et
smallere og mere nichepraeget udbud af undervisning og aktiviteter. Som
eksempler herpa kan navnes Dansk Kvindesamfund og Folkevirke. Dansk
Kvindesamfund udbyder bl.a. foredrag med udgangspunkt i fuld ligestilling og
ligevaerd mellem kvinder og maend, mens Folkevirke udbyder forskellige
aktiviteter sdsom temadage, ugeophold og studiekredse inden for den kulturelle,
politiske og sociale folkeoplysning, hvor samtalen og dialogen er i centrum.

| 2008 var der ca. 1.500 folkeoplysende foreninger inden for voksenundervisning,
som modtog stgtte og/eller lokaleanvisninger. Disse engagerede ca. 700.000

10
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medlemmer. Ud af de 1.500 foreninger var ca. 500 tilknyttet enten AOF, DOF,
FOF, LOF eller NETOP.

Folkeoplysende voksenundervisning hgrer under det, der i folkeoplysningsloven
omtales som folkeoplysende virksomhed. Hertil hgrer ogsa det frivillige
folkeoplysende foreningsarbejde.

Det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde beskaeftiger sig hovedsageligt med
idraet og samfundsengagerende bgrne- og ungdomsarbejde til bgrn og unge
under 25 ar, mens den folkeoplysende voksenundervisning hovedsageligt
beskaeftiger sig med undervisning og aktiviteter til voksne (25 ar og op efter). Til
trods for forskellene i malgrupper og fag er der en raekke overlap mellem
undervisningen og aktiviteterne i de to typer af foreninger — flere aktiviteter
udbydes i begges regi og til begge malgrupper.

| 2008 var der ca. 15.000 foreninger under det frivillige folkeoplysende
foreningsarbejde. Stgrstedelen af disse var idraetsforeninger. Der var i 2008 ca.
2.100.000 medlemmer i de frivillige folkeoplysende foreninger.’

Under folkeoplysningsloven hgrer ogsa Folkeuniversitetet og daghgjskoler.
Formalet med daghgjskoler er at tilbyde undervisning med beskaftigelses-
fremmende sigte, mens Folkeuniversitetets formal er at udbrede kendskabet til
forskningens metoder og resultater.

En lang raekke kommercielle virksomheder (her defineret som virksomheder, der
ikke modtager stgtte og i stedet fungerer pa almindelige markedsvilkar) udbyder
undervisning og aktiviteter inden for de samme emneomrader som de
folkeoplysende virksomheder. Det drejer sig bade om erhvervsrettet
undervisning og om undervisning og aktiviteter orienteret mod deltagernes
hobbyer. Sdledes udbyder kommercielle virksomheder kurser i f.eks. sprog,
madlavning, foto, musik, personlig udvikling, motion og dans.

Til illustration kan naevnes, at danseundervisning udbydes af savel danseskoler
som fitnesscentre. Fitnesscentre udbyder tillige flere former for motion. Meyer’s
Madhus er et blandt mange eksempler pa madlavningskurser, som udbydes af
kommercielle virksomheder. EEC Sprogskole er en kommerciel virksomhed, som
udbyder undervisning i flere af de sprog, der ogsa udbydes af de folkeoplysende
virksomheder. Inden for undervisning i foto er der ligeledes flere kommercielle
virksomheder, fx Digital Foto Workshop, Den Digitale Fotoskole og Careteam
Fotokurser.

° N&r det er muligt, at der er 2,1 mio. medlemmer i de frivillige folkeoplysende foreninger,
skyldes det, at der er tale om aktivitetsmedlemmer. En person, der deltager i flere aktiviteter,
vil sdledes teelle flere gange.
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Desuden udbyder de forberedende og erhvervsrettede uddannelser voksen-
undervisning og aktiviteter i flere af de samme fag som de folkeoplysende
virksomheder. Formadlet med denne undervisning er at give kursisterne
feerdigheder, som kan bruges til at sgge ind pa andre uddannelser eller i
erhvervsmaessige sammenhange. Disse uddannelser adskiller sig imidlertid fra
den folkeoplysende voksenundervisning ved at vaere formelt kompetence-
givende, dvs. kursisterne opnar et formelt (eksamens)bevis for deres opndede
kompetencer.

Hvis de folkeoplysende virksomheder opfylder en raekke krav, der stilles i
folkeoplysningsloven, er de berettigede til at sgge stgtte til virksomheden i deres
respektive hjemstavnskommuner. Der stilles blandt andet krav til undervisning-
en/aktiviteterne, foreningens organisation og formal.

Blandt andet ma stgtteberettiget undervisning og aktiviteter ikke vaere formelt
kompetencegivende. Derudover ma formalet med undervisning og aktiviteter i
folkeoplysningsregi ikke indeholde agitation, valgkampagner, forkyndelse,
udbredelse af overtro m.v.

Foreningerne skal desuden vaere organiseret i foreningsform, have et formuleret
formal og bygge pa et idégrundlag. Desuden skal foreningen have en bestyrelse
bestaende af minimum fem personer, som ikke i andet regi ma udleje lokaler
m.v. til foreningen.

Videre ma de folkeoplysende virksomheder ikke drives med kommercielt mal for
gje, hvilket betyder, at virksomhederne skal tilbagefgre ikke forbrugte tilskud til
kommunerne, alternativt overfgre mindre ubrugte tilskud til neaeste ars
undervisning og aktiviteter.

Er disse krav m.fl. opfyldt, vil kommunerne kunne daekke op til en tredjedel af
foreningernes samlede udgifter til aflgnning af personale (leerere savel som
ledere), samt minimum 75 pct. af foreningernes udgifter til lokaler, herunder
driftsudgifter til el, varme, vand m.v. Dette kan betyde, at foreningerne, som
tillige er fritaget fra moms, jf. momslovens § 13, er i stand til at udbyde deres
undervisning og aktiviteter til priser, der ligger under de priser, som de
kommercielle virksomheder er i stand til saette.

Den folkeoplysende voksenundervisning modtog i 2008 ca. 285 mio. DKK i tilskud
til Ignudgifter. Hertil skal laegges et uspecificeret belgb i lokaletilskud. Det har
ikke umiddelbart veeret muligt at finde oplysninger, der angiver stgrrelsen pa
dette belgb.

FOF har overfor styrelsen oplyst, at de arligt modtager ca. 60 mio. DKK i stgtte fra
kommunerne ud af en samlet omsatning pa ca. 200 mio. DKK. Den samlede
omsatning (inklusiv deltagernes brugerbetaling) for de fem stgrste
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folkeoplysende voksenundervisningsforeninger anslas til at veere lidt stgrre end
1. mia. DKK.

Kommunernes tilskud til undervisning og aktiviteter i de frivillige folkeoplysende
foreninger belgb sig i 2008 til ca. 230 mio. DKK. Herudover blev der givet
lokaletilskud pa ca. 424 mio. DKK — samlet ca. 665 mio. DKK. Udover stgtten fra
kommunerne modtager disse foreninger ligeledes betaling fra medlemmerne.
Det har ikke umiddelbart veeret muligt at finde oplysninger, der angiver
stgrrelsen pa medlemmernes brugerbetaling.

Det er pa den baggrund styrelsens umiddelbare vurdering, at den samlede
omsaetning i de folkeoplysende virksomheder er ca. 2 mia. DKK.

Derudover er der, som beskrevet ovenfor, udover de folkeoplysende
virksomheder en lang reekke kommercielle virksomheder, som udbyder
tilsvarende undervisning og aktiviteter. Omsatningen for fitnesscentre alene
Igber op i ca. 1 mia. DKK.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer umiddelbart, at den samlede
omsaetning blandt virksomheder og foreninger m.v., der udbyder ikke-formelt
kompetencegivende undervisning og aktiviteter ligger i intervallet 3-5 mia. DKK.

3.4 FOF-LANDSORGANISATIONENS VEDTAGTER
| nedenstdende afsnit beskrives de bestemmelser i FOF-landsorganisationens

vedtaegter, der er til bedemmelse i denne sag. Herudover redeggres der for
fortolkningen og handhavelsen af de relevante vedtaegtsbestemmelser i praksis.

3.4.1 Vedtaegternes ordlyd
Den galdende udgave af FOF-landsorganisationens vedtaegter er vedtaget i
oktober 2009 *°.

Det er fglgende bestemmelser i FOF-landsorganisationens vedtaegters § 6, der er
relevante for denne sag:

"6
Stk. 1[...]

Stk. 2 [1. afsnit udeladt]

10f, indledningen til de af FOF-landsorganisationen fremsendte vedtaegter.
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Der kan kun etableres én forening i hver kommune. Hovedbestyrelsen
kan i seerlige tilfeelde dispensere herfra. Hovedbestyrelsen skal forinden
have hgrt eksisterende foreninger i kommunen.

En forening kan drive virksomhed i flere kommuner. | kommuner med en
allerede etableret forening, dog kun efter skriftlig aftale med denne
forening. Initiativet til aftalen skal komme fra den ikke etablerede
forening.

For virksomhed under anden lovgivning end folkeoplysningsloven
gaelder, at en etableret forening kun kan modsatte sig en anden
forenings/selvejende institutions virksomhed i kommunen, hvis den
etablerede forening selv udbyder sdadan virksomhed under den
pdgaeldende lovgivning.”

Vedtaegternes § 6, stk. 2, 2. afsnit, bestemmer, at der kun kan etableres én FOF-
lokalforening i hver kommune, og at hovedbestyrelsen kun i seerlige tilfaelde kan
dispensere fra dette. En dispensation kraever, at hovedbestyrelsen hgrer
eksisterende FOF-lokalforeninger i kommunen.

Vedtaegternes § 6, stk. 2, 3. afsnit, giver mulighed for, at en FOF-lokalforening,
der er etableret i én kommune, kan drive virksomhed i en anden kommune.
Reglen bestemmer dog, at hvis der allerede er etableret en FOF-lokalforening i
den anden kommune, skal foreningen, der gnsker at drive virksomhed ind over
kommunegraenserne, sgrge for at traeffe skriftlig aftale herom med den
eksisterende forening i kommunen.

Bestemmelsen i § 6, stk. 2, 4. afsnit, vedrgrer virksomhed, der hgrer under anden
lovgivning end folkeoplysningsloven. Hvis en FOF-lokalforening driver
virksomhed, der hgrer under anden lovgivning™* end folkeoplysningsloven, kan
en allerede etableret FOF-lokalforening modsaette sig, at en anden forening
driver virksomhed i kommunen, hvis den eksisterende virksomhed selv udbyder
denne form for virksomhed i samme kommune.

3.4.2 Fortolkning og hdndhaevelse af vedtzaegterne
FOF-landsorganisationens vedtaegter § 6, som gengivet ovenfor, indgar i en tvist
mellem to FOF-lokalforeninger ved retten i Lyngby.

FOF Gentofte har i 2011 anlagt civilt segsmal mod FOF Kgbenhavn. FOF Gentofte
ger i sagen gzxldende, at et samarbejde mellem FOF Kgbenhavn og

u FOF-lokalafdelingerne udbyder udover stgtteberettigede kurser under folkeoplysningsloven i
et vist omfang ogsa kurser efter eksempelvis lov om forberedende voksenundervisning, lov
om specialundervisning for voksne m.fl.
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oplysningsforbundet HOF Gentofte om udbud af kurser i Gentofte kommune, er i
strid med FOF-landsorganisationens vedteegters § 6. FOF Gentofte er af den
opfattelse, at FOF Kgbenhavn via samarbejdet med HOF Gentofte driver
virksomhed i Gentofte kommune i strid med FOF-landsorganisationens
vedtaegter, da FOF Kgbenhavn ikke har indgdet en skriftlig aftale med FOF
Gentofte inden samarbejdet med HOF Gentofte er pabegyndt. FOF Gentofte
mener pa den baggrund, at FOF Kgbenhavn har drevet virksomhed i strid med
landsorganisationens vedtaegters § 6, stk. 2, 3. afsnit.

FOF Kgbenhavn har over for FOF Gentoftes anbringende gjort geeldende, at det
ikke er muligt for en FOF-lokalforening at handhave landsorganisationens
vedtaegter over for en anden FOF-lokalforening, da det alene er FOF-
landsorganisationen selv, der kan handhaeve vedtaegterne. Herudover ggr FOF
Kgbenhavn gaeldende, at § 6 i FOF-landsorganisationens vedtaegter er i strid med
konkurrencelovens § 6, stk. 1.

Den civile retssag mellem FOF Gentofte og FOF Kgbenhavn er udsat med henblik
pa Konkurrenceradets afggrelse i neervaerende sag.

FOF-landsorganisationen har over for styrelsen oplyst, at hovedbestyrelsen tidligt
i forlgbet har forsggt at maegle mellem de to lokalforeninger, men ikke har taget
stilling til de to parters tvist eller forsggt at handhaeve vedtaegternes § 6, stk. 2, 3.
afsnit, overfor FOF Kgbenhavn.

3.4.3 Kulturministeriets vurdering af FOF-landsorganisationens vedtaegter
Naerveerende sag vedrgrer vedtsegternes regulering af de forskellige FOF-

lokalforeninger. Der er i alt 45 lokale FOF-foreninger®?, som alle reguleres af FOF-
landsorganisationens vedtaegter. De enkelte lokalforeninger er, som
folkeoplysende foreninger, underlagt reglerne i folkeoplysningsloven.

| forbindelse med sagens forberedelse har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
jf. konkurrencelovens § 2, stk. 4, forespurgt Kulturministeriet, der har
folkeoplysningsloven som sit ressortomrade, om FOF-landsorganisationens
vedtaegter er en direkte eller ngdvendig fglge af offentlig regulering, idet
vedtaegterne i sa fald ville vaere undtaget fra konkurrencelovens kapitel 2 og 3, jf.
konkurrencelovens § 2, stk. 2.

Kulturministeriet har den 24. maj 2012 givet fglgende svar:

”

. at et oplysningsforbunds landsorganisation og dets virke ikke er
omfattet af folkeoplysningsloven eller folkeoplysningsbekendtggrelsen,
da reguleringen péG dette omrdde udelukkende omfatter lokale

2 FOF-landsorganisationens hjemmeside: http://www.fof.dk/
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folkeoplysende foreninger. Der findes ikke anden regulering end den
naevnte pa kulturministeriets omrdde.”

P34 den baggrund legger styrelsen i sin vurdering nedenfor af FOF-
landsorganisationens vedtaegter til grund, at vedtaegterne ikke er en direkte eller
ngdvendig fglge af offentlig regulering. FOF-landsorganisationens vedtaegter er
dermed ikke undtaget fra konkurrencelovens kapitel 2 og 3 efter
konkurrencelovens § 2, stk. 2, og kan derfor vurderes efter konkurrencelovens
regler, herunder konkurrencelovens § 6 om konkurrencebegraensende aftaler.

3.5 HORINGSSVAR
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte den 30. oktober 2012 en

klagepunktsmeddelelse i hgring hos FOF-landsorganisationen.  FOF-
landsorganisationen har den 22. november 2012 meddelt, at de ingen
kommentarer har til klagepunktsmeddelelsen.
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4.1 MARKEDSAFGRANSNING
For at vurdere om der foreligger en konkurrencebegraensende aftale i strid med

konkurrencelovens § 6, stk. 1, er det ngdvendigt at afgraense det relevante
marked. Det relevante marked bestar af det relevante produktmarked og det
relevante geografiske marked.

Det fplger af konkurrencelovens § 5 a, og af Kommissionens meddelelse om
afgraesningen af det relevante marked®, at det relevante marked skal afgranses
pa baggrund af undersggelser af efterspgrgsels- og udbudssubstitutionen -
suppleret med undersggelser af den potentielle konkurrence.

4.1.1 Det relevante produktmarked
Ved det relevante produktmarked forstas markedet for de produkter eller

tjenesteydelser, som forbrugerne betragter som indbyrdes substituerbare pa
grund af produkternes eller tjenesteydelsernes egenskaber, pris eller
anvendelsesformal™®.

Ved afgreensningen af det relevante produktmarked tages udgangspunkt i de
produkter eller tjenesteydelser, som den mulige konkurrencebegraensende
aftale, samordnede praksis eller vedtagelse vedrgrer. Dernaest afgraenses, hvilke
gvrige produkter eller tjenesteydelser, der er substituerbare hermed.

Udgangspunktet for afgreensningen af produktmarkedet i denne sag skal tages i
den undervisning og de aktiviteter, som FOF udbyder.

FOF udbyder sammen med mange andre folkeoplysende virksomheder
undervisning og aktiviteter (hovedsageligt til den voksne del af befolkningen)
indenfor en bred vifte af fag, som kan opdeles i fglgende hovedkategorier:
kreative fag, motion og dans, sprogundervisning samt personlig udvikling.

Efterspgrgselssubstitutionen mellem fag fra forskellige kategorier og mellem fag
inden for samme kategori varierer afhaengig af forbrugernes bevaeggrunde/
formal med valg af fag. Nogle forbrugere gnsker at fglge et specifikt fag (fx
fransk), mens andre maske blot gnsker at fglge et fag med deres axgtef=lle,
uanset hvilket fag det er.

B Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante marked
(97/372/02).

" Jf. Kommissionens meddelelse om afgraensning af det relevante marked i forbindelse med
Fzellesskabets konkurrenceret (97/C 372/03), pkt. 7.

17



96

97

98

99

100

101

102

En i nogle tilfelde lav efterspgrgselssubstitution betyder efter styrelsens
vurdering ikke, at markedet ngdvendigvis er segmenteret efter snaevre
kategorier af fag eller efter enkelte fag. Dette skyldes, at styrelsen vurderer, at
der oftest vil veere en hgj grad af udbudssubstitution mellem fag fra forskellige
kategorier og mellem fag inden for samme kategori.

Styrelsen vurderer saledes, at udbyderne af de forskellige fag som reaktion pa
sma, varige andringer i de relative priser eller i efterspgrgslen som hovedregel
hurtigt vil kunne omstille deres produktion til de relevante ydelser og
markedsfgre dem pa kort sigt, uden at det medfgrer betydelige
ekstraomkostninger eller risici. — Virksomhederne har i forvejen adgang til de
ngdvendige ressourcer i form af lokaler (kommunerne skal henvise eller stille
lokaler til radighed for folkeoplysende virksomheder), markedsfgringskanaler og
evt. undervisningsmateriale. Det eneste, der udestar, vil typisk vaere at finde en
underviser, hvilket efter styrelsens umiddelbare vurdering ikke er forbundet med
st@rre vanskeligheder.

| afsnit 3.3 blev det beskrevet, at der er andre aktgrer end de folkeoplysende
virksomheder (blandt andet kommercielle virksomheder samt voksen- og
efteruddannelser), som udbyder en lang raekke af de samme fag og aktiviteter
som de folkeoplysende virksomheder.

| modsatning til de folkeoplysende virksomheder udbyder flere af de
kommercielle virksomheder samt de forberedende og erhvervsrettede
voksenuddannelser formelt kompetencegivende undervisning. De forbrugere,
som gnsker et formelt (eksamens)bevis for deres opndede kompetencer, vil
dermed fravaelge undervisning fra de folkeoplysende virksomheder.

Med udgangspunkt i, at den formelt kompetencegivende undervisning ofte
henvender sig til andre malgrupper end den ikke-formelt kompetencegivende
undervisning, er det styrelsens vurdering, at markedet for undervisning og
aktiviteter kan deles op i et marked for formelt kompetencegivende undervisning
og i et andet marked for ikke-formelt kompetencegivende undervisning.

De folkeoplysende virksomheder adskiller sig ogsa fra de andre aktgrer pa en
raeekke andre omrader. For at kunne modtage stgtte via folkeoplysningen skal de
folkeoplysende virksomheder have en bestyrelse, som bestar af minimum fem
medlemmer. De folkeoplysende virksomheder skal desuden have et formuleret
formal og bygge pa et idégrundlag. Endelig ma de folkeoplysende virksomheder
ikke drives med kommercielt mal for gje, hvilket betyder, at virksomhederne skal
tilbagefgre ikke forbrugte tilskud til kommunerne, alternativt overfgre mindre
ubrugte tilskud til naeste ars undervisning og aktiviteter.

FOF har anfgrt overfor styrelsen, at netop forskellene i organisation og
idégrundlag betyder, at markedet for udbud af undervisning og aktiviteter i
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folkeoplysende virksomheder er forskelligt fra udbud af undervisning og
aktiviteter fra fx kommercielle virksomheder.

Felgende forhold taler dog for, at de kommercielle og de folkeoplysende
virksomheder agerer pa samme marked.

For det fgrste har styrelsen modtaget flere henvendelser fra kommercielle
virksomheder (blandt andet danseskoler og fitnesscentre), som oplever, at de
folkeoplysende virksomheder gennem de stgttemidler, som de modtager via
folkeoplysningen, udkonkurrerer de kommercielle virksomheder. Dette indikerer,
at forbrugerne anser produkterne som substituérbare og derved som en del af
samme marked.

For det andet vil forbrugere normalt vaelge undervisningsudbyder ud fra pris,
emne/fag, underviser/lzerer, kvalitet, beliggenhed, samt tid pa dggnet og ugen
for undervisningen. Styrelsen ser ikke umiddelbart nogen grund til, at dette
skulle veere anderledes i relation til folkeoplysende virksomheder pga. deres
idégrundlag og organisationsstruktur.

Pa denne baggrund er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det
relevante produktmarked umiddelbart omfatter ikke-formelt
kompetencegivende voksenundervisning og aktiviteter udbudt af folkeoplysende
virksomheder samt andre organisationer og virksomheder, herunder de
kommercielle virksomheder.

| denne sag finder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ikke anledning til at tage
stilling til om og i hvilket omfang dele af dette marked kan underopdeles i
faggrupper eller -kategorier, idet spgrgsmalet om en eventuelt snzevrere
afgraensning kan sta abent, da det ikke har betydning for sagens udfald.

4.1.2 Det relevante geografiske marked
Ved det relevante geografiske marked forstas det omrdde, hvor de involverede

virksomheder udbyder eller efterspgrger produkter eller tjenesteydelser, som
har tilstraekkeligt ensartede konkurrencevilkar, og som kan skelnes fra de
tilstédende omrader, fordi konkurrencevilkarene dér er meget anderledes™.

Langt stgrstedelen af undervisningen og aktiviteterne — bortset fra sprogfag —
foregar pa dansk. Hvis forbrugerne skulle fglge tilsvarende undervisning og
aktiviteter i udlandet, ville undervisningen ikke forega pa dansk. Undervisning pa
et fremmedsprog vil for stgrstedelen af forbrugerne ikke udggre en fuldgyldig
substitut for undervisning pa ens modersmal.

> Jf. Kommissionens meddelelse om afgraensning af det relevante marked i forbindelse med
Fzellesskabets konkurrenceret (97/C 372/03), pkt. 8.
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Pa denne baggrund er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det
geografiske marked i alle tilfeelde ikke er stgrre end Danmark og dermed skal
afgraenses nationalt.

Det geografiske marked kan muligvis afgraenses snzevrere til regioner eller
kommuner, idet forbrugernes lyst til at rejse langt for at deltage i undervisningen
med stor sandsynlighed er begraenset.

Der er imidlertid en hgj grad af overlap mellem udbuddet af aktiviteter i de
forskellige lokalomrader, hvilket kan ggre det vanskeligt at foretage en
afgreensning af, hvor ét lokalomrade begynder og et andet lokalomrade ender
uden en dybtgaende analyse af markedet.

| denne sag finder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ikke anledning til at tage
naermere stilling til en eventuel yderligere opdeling af det geografiske marked i
en raekke szrskilte delmarkeder, da dette ikke har betydning for sagens udfald.

4.1.3 Konklusion vedr. markedsafgraensning
Umiddelbart vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at det relevante

marked i denne sag omfatter ikke-formelt kompetencegivende
voksenundervisning og aktiviteter udbudt af folkeoplysende virksomheder samt
andre organisationer og virksomheder, herunder de kommercielle virksomheder,
i Danmark.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har imidlertid undladt at foretage de
ngdvendige tilbundsgdende analyser til endelig fastlaeggelse af det relevante
produktmarked og det relevante geografiske marked, da dette ikke har
betydning for sagens udfald.

4.2 SAMHANDELSPAVIRKNING
Efter forordning nr. 1/2003 af 16. december 200216, som tradte i kraft den 1. maj

2004, skal det undersgges, om en evt. konkurrencebegraensende aftale
maerkbart kan pavirke samhandelen mellem medlemsstater. Safremt dette er
tilfeldet, er Konkurrenceradet forpligtet til at anvende EUF-Traktatens
konkurrenceregler.

Udtrykket “samhandelen mellem medlemsstater” er neutralt. Det er ikke en
betingelse, at handelen begraenses eller mindskes. Samhandelen kan ogsa blive
pavirket, nar en evt. konkurrencebegraensende aftale fgrer til en stigning i

' )f. Radets forordning nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemfgrelse af
konkurrencereglerne i traktatens artikel 81og 82.
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handelen. Det er dog i begge tilfelde en betingelse, at samhandelen pavirkes
maerkbart’.

En adfaerd, som vedrgrer import eller eksport til andre medlemsstater eller
aktiviteter i flere medlemsstater, vil som regel uden videre blive anset for at
pavirke samhandelen mellem medlemsstater. Hvis en aftale omvendt kun
vedrgrer det nationale marked eller en del heraf, finder EU’s konkurrenceregler
kun anvendelse, hvis aftalen hindrer adgangen til en betydelig del af det
nationale marked.*® Altsa at aftalen har markedsafskaermende virkninger.

Det relevante marked vurderes som naevnt ikke at veere stgrre end Danmark, og
ved en mere indgdende analyse af markedet er der sandsynlighed for, at
markedet vil kunne afgranses snaevrere til lokale markeder. Det vurderes derfor
at kunne udelukkes, at FOF-lokalforeningerne er i konkurrence med udenlandske
virksomheder, herunder udenlandske folkeoplysende foreninger.

De bestemmelser, der er genstand for behandling i denne sag, har endvidere ikke
markedsafskaeermende virkninger uden for Danmark. For det fgrste fordi
bestemmelserne ikke vedrgrer import- og/eller eksportforhold, der i sig selv kan
afskeerme markedet nationalt. For det andet fordi bestemmelserne udelukkende
regulerer FOF-lokalforeningernes indbyrdes forhold og saledes ikke bergrer
udenlandske virksomheders, herunder udenlandske folkeoplysende foreningers,
muligheder for at traeenge ind pa det danske marked og konkurrere med FOF-
lokalforeningerne. Der er saledes ikke nogen markedsafskeermende virkninger af
de bestemmelser i FOF-landsorganisationens vedtaegters § 6, der er genstand for
behandling i denne sag.

Pa baggrund af ovenstdende vurderes det, at disse bestemmelser, som
begraenser lokalforeningernes muligheder for at konkurrere pa tveers af
kommunegraenserne, ikke pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne
maerkbart. Bestemmelserne skal derfor behandles efter konkurrencelovens § 6
og ikke efter EUF-Traktatens konkurrenceregler.

4.3 KONKURRENCELOVENS § 6

Konkurrencelovens § 6 vedrgrer aftaler mellem virksomheder, vedtagelser inden
for sammenslutninger af virksomheder og samordnet praksis mellem
virksomheder.

Y Jf. Kommissionens meddelelse om retningslinjer vedrgrende begrebet pavirkning af
samhandelen i traktatens artikel 81og 82 (2004/C 101/07).

Jf. Kommissionens meddelelse om retningslinjer vedrgrende begrebet pavirkning af
samhandelen i traktatens artikel 81 og 82 (2004/C 101/07), pkt. 84 og 90.

18

21



123

124

125

126

127

128

129

130

Det er forbudt for virksomheder at indga aftaler, der direkte eller indirekte har til
formal eller fglge at begraense konkurrencen maerkbart, jf. konkurrencelovens §
6.

Der er som udgangspunkt 4 betingelser, der skal vaere opfyldt for, at forbuddet i
konkurrencelovens § 6 finder anvendelse. Der skal veere tale om (i)
erhvervsvirksomheder, der (ii) indgar en aftale/indgar en vedtagelse inden for en
sammenslutning af virksomheder/udgver samordnet praksis, som (iii) har til
formal eller fglge at begraense konkurrencen (iv) maerkbart.

Ved vurderingen af, om disse 4 betingelser er opfyldt, er fallesskabspraksis
vejledende.

4.3.1 Virksomhedsbegrebet

Det bemaeerkes indledningsvis, at det er styrelsens umiddelbare vurdering, at
konkurrencelovens § 5, stk. 1, om aftaler inden for samme virksomhed, ikke
finder anvendelse i denne sag, idet FOF ikke er en koncern.

Styrelsen stgtter denne vurdering pa, at de enkelte lokalforeninger, som naevnt i
afsnit 3.2, selv tilretteleegger hvilke hold, de udbyder, ligesom spg@rgsmal
vedrgrende anseaettelse/afskedigelse af medarbejdere, priser og @konomi
generelt afggres af den enkelte lokalforening.

De enkelte lokalforeninger er derfor ikke underlagt FOF-landsorganisationens
ledelse i forhold til driften af lokalforeningen, og lokalforeningerne udggr efter
styrelsens vurdering selvsteendige virksomheder, der drives uafhangigt af FOF-
landsorganisationen.

Det har i sagen veeret gjort geeldende, at folkeoplysende virksomhed ikke falder
ind under virksomhedsbegrebet i konkurrencelovens § 2, stk. 1, idet
foreningsvirksomhed er almennyttig og ikke-kommerciel.

Forbuddet i konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101 omfatter “virksomheder”.
Dette begreb fortolkes meget bredt. Det fglger saledes direkte af
konkurrencelovens § 2, stk. 1, at lovens forbud gzlder for enhver form for
erhvervsvirksomhed. Det er desuden praeciseret i forarbejderne, at det omfatter

“enhver gkonomisk aktivitet, der foregdr i et marked for varer og tjenester”lg.

9t forarbejderne til lov nr. 384 af 6. oktober 1997, FT 1996/97, tilleeg A, side 3653.
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Det folger ligeledes af EF-Domstolens praksis, at virksomhedsbegrebet omfatter:
“enhver enhed, som udgver gkonomisk virksomhed, uanset denne enheds retlige

status og dens finansieringsmdde”zo.

Konkurrenceloven omfatter i henhold til § 6, stk. 3, ogsa “sammenslutninger af
virksomheder”. Begrebet sammenslutninger af virksomheder omfatter
brancheforeninger af enhver slags samt enhver anden form for organiseret
samarbejde mellem virksomheder.?! Den retlige form for samarbejdet er saledes
uden betydning for, om en sammenslutning er omfattet af bestemmelserne.

Det er ikke afggrende, om virksomheden har til formal at opna en gkonomisk
gevinst. Et “non-profit” foretagende er ogsa omfattet, herunder almennyttige og
velggrende foretagender.?

Aktiviteter af almen samfundsmaessig karakter falder ikke wuden for
konkurrencelovens virksomhedsbegreb, alene fordi der er tale om aktiviteter af
almen interesse. Safremt en aktivitet imidlertid udggr “myndighedsudgvelse”, vil
den ligge uden for begrebet “erhvervsvirksomhed” og derfor ikke veere omfattet
af loven. Som eksempler pa myndighedsudgvelse kan naevnes konkrete
forvaltningsakter, regeludstedelse, regelfortolkning, regelhandhavelse og
betjening af Folketinget, minister, kommunalbestyrelse og amtsrad. **

Fglgende forhold skal ifglge EU-praksis®* tillegges betydning i vurderingen af, om
der er tale om erhvervsmaessig aktivitet eller myndighedsudgvelse:

A. Om brugen af aktiviteten/ordningen er frivillig eller obligatorisk: hvis den er
frivillig, vil dette tale for, at der er tale om erhvervsvirksomhed.

B. Om der er konkurrence i form af andre — aktuelle eller potentielle — aktgrer
pa markedet: tilstedevaerelsen af konkurrence peger i retning af
erhvervsvirksomhed.

2% Jf. EF-Domstolens dom af 23. april 1991 i sag C-41/90 Ho6fner & Elser, praamis 21. Se ogsa S¢-

og Handelsrettens dom af 6. januar 2012 i sag U-4-10, Viasat mod Konkurrenceradet, side
84f., hvor retten vurderer, at antenneforeninger udggr virksomheder i konkurrencelovens
forstand.

Jf. forarbejderne til lov nr. 384 af 6. oktober 1997, FT 1996/1997, tillaeg A, s. 3656f.
Konkurrenceloven med kommentarer, s. 94.

If. forarbejderne til lov nr. 384 af 6. oktober 1997, FT 1996/97, tillaeg A, s 3653 ff.

Jf. EF-Domstolens dom af 23. april 1991 i sag C-41/90 Klaus Ho6fner & Fritz Elser mod
Macrotron GmbH, praemis 22, EF- Domstolens dom af 16. november 1995 i sag C-244/94,
Fédération frangais des sociétés d’assurance m.fl. mod Ministére de I’Agriculture et de la
Péche, preemis 17-22, samt EF-Domstolens dom af 25. oktober 2001 i sag C-475/99, Firma
Ambulanz Gléckner mod Landkreis Stidwestpflaz, praemis 19-22.
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C. Om aktiviteten/ordningen bygger pa et solidaritetsprincip eller pa et
kapitaliseringsprincip: hvis en ordning bygger pa et kapitaliseringsprincip,
peger dette i retning af erhvervsvirksomhed.

D. Om aktgren har et raderum med hensyn til aktivitetens indhold eller ej: hvis
aktgren har raderum, taler dette for erhvervsvirksomhed.

E. Det er uden betydning, om aktiviteten/ordningen har gkonomisk vinding
for gje.

ad A) FOF-lokalforeningernes aktiviteter under folkeoplysningsloven er ikke-
kompetencegivende, jf. folkeoplysningslovens § 7, stk. 3. Aktiviteterne er
frivillige for deltagerne og er ikke obligatoriske som led i uddannelsesforlgb eller
lignende.

ad B) De udbudte kurser udbydes i konkurrence med en raekke andre aktgrer,
bl.a. indenfor sprog, madlavning og idreet.

ad C) FOF-lokalforeningernes aktiviteter bygger pa et kapitaliseringsprincip, hvor
brugerne betaler for de hold, de tilmelder sig, i modsaetning til en opbygning
omkring et solidaritetsprincip, hvor brugernes betaling ikke er knyttet til
bestemte aktiviteter, der konkret kommer den enkelte bruger til gode.

ad D) Hvad angar vurderingen af, om foreningerne har et raderum med hensyn
til aktivitetens indhold, er der alene et krav i folkeoplysningslovens § 4, stk. 2,
om, at folkeoplysende foreninger, dvs. hér de enkelte FOF-lokalforeninger, for at
kunne modtage tilskud skal tilboyde folkeoplysende virksomhed efter
folkeoplysningsloven. Herudover star det de enkelte foreninger frit for, hvilke
aktiviteter, de ¢nsker at udbyde, ligesom tilrettelaeggelsen af kurserne,
fastsaettelsen af kursusgebyr og anszettelse af personale mv. ligger inden for
foreningernes raderum.

ad E) Det fremgar af folkeoplysningslovens § 5, stk. 3, at en folkeoplysende
forening ikke ma oprettes eller drives i kommercielt gjemed, og et eventuelt
overskud i foreningen skal tilfalde den folkeoplysende forening til anvendelse
inden for lovens omrdde. Dette har imidlertid ikke betydning for vurderingen af,
om den pageldende aktivitet er omfattet af konkurrencelovens
virksomhedsbegreb, og folkeoplysningslovens & 5, stk. 3, udelukker saledes ikke,
at aktiviteten kan vurderes efter konkurrenceloven.

Det er pa denne baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at
FOF-lokalforeningernes  aktiviteter er omfattet af konkurrencelovens
virksomhedsbegreb, jf. konkurrencelovens § 2, stk. 1.
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4.3.2 Aftale, vedtagelse eller samordnet praksis
Det konkurrenceretlige aftalebegreb er bredere end det traditionelle

obligationsretlige aftalebegreb, og det konkurrenceretlige aftalebegreb omfatter
bade mundtlige og skriftlige aftaler, udtrykkelige og stiltiende aftaler samt f.eks.
"gentlemen’s agreements”. Det afggrende er, om de involverede virksomheder
har udtrykt en samstemmende vilje til at indrette deres adferd pa markedet pa
en bestemt made. Der stilles inden for konkurrenceretten ikke krav om, at en
aftale antager en juridisk bindende form, at der er fastsat sanktioner mellem
aftaleparterne, eller at aftalen kan tvangsfuldbyrdes. Det er endvidere ikke
afggrende, om virksomhederne har fglt sig forpligtet - juridisk, faktisk eller
moralsk - til at udvise den aftalte adfaerd.”

Forbuddet i konkurrencelovens § 6 omfatter ogsa vedtagelser inden for en
sammenslutning af virksomheder, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 3. Ligesom
aftaler behgver vedtagelser ikke at vaere juridisk bindende for
sammenslutningens medlemmer.

Efter forarbejderne til konkurrenceloven kan begrebet vedtagelse blandt andet
omfatte vedtaegter, beslutninger og henstillinger.?® | lovbemaerkningerne er det
endvidere preeciseret, at der skal veere tale om en vedtagelse, der er truffet
inden for en sammenslutning af virksomheder ved dens kompetente organer.

Det fremgar af overskriften til FOF-landsorganisationens vedtaegter, at disse er
vedtaget pa repraesentantskabsmgdet den 3. oktober 2009.

Det fglger af § 17, stk. 1, i vedtaegterne, at
"Repraesentantskabet er FOF’s hgjeste myndighed.”
Det fglger endvidere af § 25, stk. 1, i vedtzegterne, at

"Vedtaegterne kan kun aendres af repraesentantskabet. Til aendring
af vedtaegterne kraeves, at mindst 2/3 af de afgivne stemmer er for
andringsforslaget.”

FOF-landsorganisationens vedtaegter er vedtaget af FOF's kompetente organ —
repraesentantskabet — og vedtaegterne, herunder bestemmelserne i § 6, udger
derfor en vedtagelse inden for en sammenslutning af virksomheder, som kan
vaere omfattet af forbuddet i konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3.

=t eksempelvis Retten i Fgrste Instans’ dom af 20. marts 2002 i sag T-9/99, Rarkartel, praemis
199-200.
2t Folketingstidende 1996/97, tillaeg A, spalte 3656ff.
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4.3.3 Til formal eller fglge at begraense konkurrencen
En aftale omfattes kun af forbuddet i konkurrencelovens § 6, hvis aftalen direkte

eller indirekte enten har til formal eller til fglge at begraense konkurrencen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering af, om en aftale har til formal
eller til felge at begraense konkurrencen, skal ske efter en objektiv vurdering af
aftalens indhold i lyset af den retlige og gkonomiske sammenhang, som aftalen
. o .27

indgar i.

Kriteriet for, at en aftale, vedtagelse eller samordnet praksis har til formdl at
begraense konkurrencen, er, at den objektivt set skal vaere egnet til at have eller
fa en maerkbart negativ virkning for konkurrencen pa markedet.

Seerligt  hardcorebegraensninger anses normalt for at have et
konkurrencebegraensende formal.”® Hvis en aftale har et konkurrencebegreaen-
sende formal, er det ikke ngdvendigt at pavise nogen konkrete virkninger pa
markedet:

"Der er visse tilfeelde, hvor man pd grund af samarbejdets art
allerede fra begyndelsen kan fastsld, at artikel 81, stk. 1 [nu artikel
101, stk. 1], finder anvendelse. Dette gaelder aftaler, der har til
formdl at begraense konkurrencen gennem prisfastsaettelse,
produktionsbegraensning eller opdeling af markeder eller kunder.
Disse aftaler formodes at have negative virkninger pd markedet.
[...]. Aftaler med konkurrencebegraensende formdal er aftaler, der
ifslge deres natur er egnet til at begraense konkurrencen. Der er tale
om konkurrencebegraensninger, der i lyset af formdlene med EU’s
konkurrenceregler har et sa stort potentiale af konkurrenceskade-
lige virkninger, at det i relation til anvendelsen af artikel 81, stk. 1
[nu artikel 101, stk. 1], ikke er ngdvendigt at pdvise nogen konkrete
virkninger pé markedet ...”*

153 Ved vurderingen af, om en bestemmelse har til fglge at begreense konkurrencen,

fremgar det af Kommissionens retningslinjer for anvendelsen af artikel 81, stk. 3,
(nu artikel 101, stk. 3), at aftaler mellem virksomheder rammes af forbuddet i
artikel 81, stk. 1 (nu artikel 101, stk. 1), nar de har sandsynlige markbare

' se fx Domstolens afggrelse i sag 45/85, Verbrand de Sachversicherer.

%% Kommissionens retningslinjer for anvendelsen af traktatens artikel 81, stk. 3 (nu artikel 101,
stk. 3) (2004/C 101/08), punkt 23.

* |bid., pkt. 18.

26



154

155

156

157

skadelige indvirkninger pa konkurrenceparametrene pa markedet, f.eks. pa
priser, produktion, produktkvalitet, variation i produktudbud og innovation.>°

| vurderingen af en aftales eller vedtagelses konkurrencebegraensende virkninger
er det saledes tilstraekkeligt at bevise, at aftalen i hvert fald har sandsynlige
konkurrencebegraensende virkninger.

| det fplgende foretages en umiddelbar vurdering af, om FOF-
Landsorganisationens vedtaegter har til formal og/eller til fglge at begraense
konkurrencen mellem FOF-lokalforeningerne pa det relevante marked i strid med
konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3.

FOF-Landsorganisationens vedtaegters § 6 regulerer lokalforeningernes adfaerd i
forhold til andre lokalforeninger, nsermere bestemt lokalforeningernes
muligheder for:

e at etablere sig i kommuner, hvor der allerede er etableret en (eller flere)
FOF-lokalforening(er) (vedtaegternes § 6, stk. 2, 2. afsnit), samt

e at drive virksomhed i en kommune, hvor der allerede er etableret en
(eller flere) FOF-lokalforening(er) (vedtaegternes § 6, stk. 2, 3. og 4.
afsnit).

De dele af vedtzegternes § 6, der er til vurdering i denne sag, har fglgende
ordlyd:

II§ 6
Stk. 1/[...]
Stk. 2 [1. afsnit udeladt]

Der kan kun etableres én forening i hver kommune. Hovedbestyrelsen
kan i seerlige tilfeelde dispensere herfra. Hovedbestyrelsen skal forinden
have hgrt eksisterende foreninger i kommunen.

En forening kan drive virksomhed i flere kommuner. | kommuner med en
allerede etableret forening, dog kun efter skriftlig aftale med denne
forening. Initiativet til aftalen skal komme fra den ikke etablerede
forening.

* bid., punkt 19. En lignende bestemmelse fremgar af Udkast til Kommissionens meddelelse.
Retningslinjer for anvendelsen af artikel 101 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade pa horisontale samarbejdsaftaler (SEK(2010) 528), pkt. 24-25.
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For virksomhed under anden lovgivning end folkeoplysningsloven
geelder, at en etableret forening kun kan modsaette sig en anden
forenings/selvejende institutions virksomhed i kommunen, hvis den
etablerede forening selv udbyder sddan virksomhed under den
pdgeeldende lovgivning.”

Som bestemmelserne er formuleret, saettes der snaevre graenser for
lokalforeningernes muligheder for at konkurrere pa tveaers af kommune-
grenserne. En sadan konkurrence kan endog direkte umuligggres, safremt hhv.
FOF-landsorganisationen eller en eksisterende forening gnsker dette.

Vedtaegternes § 6, stk. 2, 2. afsnit, bestemmer saledes, at der kun kan etableres
én forening i hver kommune, og at hovedbestyrelsen kun i seerlige tilfeelde kan
dispensere fra dette. En dispensation kraever, at hovedbestyrelsen hgrer
eksisterende foreninger i kommunen.

Vedtaegternes § 6, stk. 2, 3. afsnit, giver mulighed for, at en FOF-lokalforening,
der er etableret i én kommune, kan drive virksomhed i en anden kommune.
Reglen bestemmer dog, at hvis der allerede er etableret en forening i den anden
kommune, skal den forening, der @nsker at drive virksomhed ind over
kommunegraenserne, sgrge for at traeffe skriftlig aftale herom med den
eksisterende forening i kommunen.

Den allerede etablerede forening kan saledes uden naermere begrundelse
forhindre udefrakommende konkurrence, ved blot at naegte at indga aftale med
den ikke-etablerede forening.

Endelig vedrgrer bestemmelsen i § 6, stk. 2, 4. afsnit, virksomhed, der hgrer
under anden lovgivning end folkeoplysningsloven. | disse tilfeelde kan en allerede
etableret forening modsaette sig, at en anden forening driver virksomhed i
kommunen, hvis den etablerede forening selv udbyder denne form for
virksomhed i samme kommune. Nar denne betingelse er opfyldt, kan den
etablerede forening saledes afskaerme sin kommune fra konkurrence.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at alle tre
bestemmelser i FOF-landsorganisationens vedteegters § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, har
karakter af en markedsdelingsaftale, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3, og
stk. 2, nr. 3. Ordlyden af bestemmelserne giver sdledes hhv. FOF-
landsorganisationen og allerede etablerede lokalforeninger mulighed for at
afskeerme en kommune fra konkurrence udefra i form af enten etablering eller
drift af virksomhed indover kommunegraenserne fra en anden lokalforening. Den
nyetablerede forening eller den forening, som @nsker at udvide sin drift af
virksomhed ind over kommunegraensen, har i princippet ingen indflydelse herpa.
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En markedsdelingsaftale vil efter sin natur som udgangspunkt have til formal at
begraense konkurrencen, sml. SAS/I\/Iaersk—sagena'1 og Belasco—sagen32.
Vedtaegternes § 6 ma endvidere ud fra en objektiv vurdering umiddelbart forstas
saledes, at FOF-landsorganisationen og lokalforeningerne har haft til formal, at
lokalforeningerne ikke etablerer sig i hinandens kommuner, samt til formal at
lade allerede etablerede lokalforeninger bestemme, om de skal udseettes for
konkurrence fra andre lokalforeninger.

Det vurderes pa den baggrund samlet, at bestemmelserne i vedtaegternes § 6,
stk. 2, 2.-4. afsnit, umiddelbart synes at have haft til formdl at begraense
konkurrencen mellem de enkelte FOF-lokalforeninger i strid med
konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3, og stk. 2, nr. 3. Det er derfor ikke
ngdvendigt at pavise konkrete virkninger pa markedet (til falge).

Det forekommer dog umiddelbart sandsynligt, at bestemmelserne ogsa har en
skadelig indvirkning pa FOF-lokalforeningernes indbyrdes konkurrence. Saledes
er den verserende retssag mellem FOF Gentofte og FOF Kgbenhavn®, hvor FOF
Gentofte paberaber sig vedtaegternes § 6, stk. 2, 3. afsnit, med henblik pa at fa
stoppet FOF Kgbenhavns virksomhed i Gentofte kommune, et eksempel p3, at
FOF-landsorganisationens vedtaegter anvendes og paberabes i praksis.

4.3.4 Maerkbar konkurrencebegransning

Det er endvidere en betingelse for anvendelse af forbuddet i konkurrencelovens
§ 6, at konkurrencebegraensningen er meerkbar. Det vil sige, at en
konkurrencebegraensende aftale, samordnet praksis eller vedtagelse skal vaere
egnet til at pavirke konkurrencen pa det relevante marked i et vist omfang.

Hvorvidt en konkurrencebegraensning er maerkbar, beror dels pa en kvantitativ
og dels pa en kvalitativ vurdering.

* Jf. Kommissionens beslutning af 18. juli 2001 i sag COMP.D.2 37.444, SAS/Maersk Air, pr. 71:
"Disse markedsdelingsaftaler har per definition til formal at begreense konkurrencen. De er
derfor omfattet af forbuddet i artikel 81, stk. 1.”

32 Sag C-246/86 P, Saml. 1989, 2117. Jf. endvidere pkt. 25 i Kommissionens meddelelse om
retningslinjer for anvendelsen af EF-traktatens artikel 81 pa horisontale samarbejdsaftaler
(2001/C 3/02), hvor det antages, at markedsdelingsaftaler begraenser konkurrencen og
naesten altid er forbudt.

3 Sagen er naermere beskrevet under afsnit 3.4.2.
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Det kvantitative maerkbarhedskrav afhaenger af virksomhedernes omsatning
og/eller markedsandele og fglger af konkurrencelovens § 7 og Kommissionens
bagatelmeddelelse34. Dette vil blive gennemgadet naermere nedenfor i afsnit 4.4.

Det kvalitative maerkbarhedskrav fglger af savel dansk praksis som EU-praksis og
betyder, at en aftale skal veere egnet til at pavirke konkurrencen pa markedet i et
vist omfang. Det kvalitative maerkbarhedskrav supplerer saledes det kvantitative
maerkbarhedskrav, og beror pa en helhedsvurdering af den omtvistede aftale
eller adfeerds betydning for konkurrencen - set i den retlige og @konomiske
kontekst, hvori den indgar.>

Ved alvorlige konkurrencebegraensninger gaelder der en generel formodning for
maerkbarhed, og nar det drejer sig om horisontale aftaler, vil kravet om kvalitativ
markbarhed naesten altid veere opfyldt, nar fgrst det er godtgjort, at en aftale
har til formal at begraense konkurrencen.

| Kommissionens retningslinjer for horisontale samarbejdsaftaler3¢ konstateres
det i punkt 24:

"Aftaler med konkurrencebegraensende formdl er aftaler, der
ifolge selve deres natur er egnet til at begraense konkurrencen i
henhold til artikel 101, skt. 1. Det er ikke ngdvendigt at undersgge
en daftales faktiske eller potentielle virkninger pd markedet, ndr
forst det er fastsldet, at den har til formdl at begranse
konkurrencen.”7

| den her omhandlede sag er der tale om vedtagelser i form af horisontalt
fastsatte begraensninger vedrgrende markedsdeling. Ordlyden af FOF-
landsorganisationens vedtaegters § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, giver saledes hhv. FOF-
landsorganisationen og allerede etablerede lokalforeninger mulighed for at
afskeerme en kommune fra konkurrence udefra i form af enten etablering eller
drift af virksomhed ind over kommunegranserne fra en anden lokalforening.

** Kommissionens meddelelse om aftaler om ringe betydning, der ikke indebaerer en maerkbar

begreensning af konkurrencen i henhold til traktatens artikel 81, stk. 1, i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Faellesskab (bagatelaftaler) (2001/C 368/07).

Jf. f.eks. Retten i Fgrste Instans’ dom af 15. september 1998 i forenede sager T-374/94 m.fl.,
European Night Services m.fl. mod Kommissionen, praemis 136.

Retningslinjer for anvendelsen af artikel 101 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade pa horisontale samarbejdsaftaler af 14-01-2011.

Se fx de forenede sager C-501/06 P mfl. GlaxoSmithKline, sag C-209/01, BIDS, pramis 16 og
sag C-8/08 P, T-Mobile Netherlands, Sml. 2009 |, s. 4529, praemis 29 ff, sag C-7/95 P, John
Deere, praemis 77.
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Det er almindeligt anerkendt i praksis, at der ved markedsdelingsaftaler geelder
en formodning om, at maerkbarhedskriteriet er opfyldt.

Hertil kommer, at der med FOF er tale om en af Danmarks stgrste
sammenslutninger af folkeoplysende foreninger.

Pa den baggrund er det styrelsens umiddelbare vurdering, at FOF-
landsorganisationens vedteegters § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, udggr en meerkbar
konkurrencebegraensning i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3, og
stk. 2, nr. 3.

4.3.5 Konklusion vedr. § 6
Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at

begraensningen i FOF-landsorganisationens vedtsegters § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, i
lokalforeningernes  muligheder for at  konkurrere pa tveers af
kommunegraenserne, objektivt set har til formal at begranse konkurrencen
mellem lokalforeningerne. Bestemmelserne opdeler markedet i strid med
konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3, og stk. 2, nr. 3.

Der er dog ikke foretaget en endelig vurdering af, hvorvidt den pagaldende
vedtagelse har til formal eller til fglge at begreense konkurrencen meerkbart, da
styrelsens betaenkeligheder ved vedtaegtsbestemmelserne under alle
omstaendigheder imgdekommes ved FOF-landsorganisationens tilsagn.

Det er endelig Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at
den begraensning af konkurrencen, som bestemmelserne bevirker, er meerkbar.

4.4 BAGATELGRANSEN I KONKURRENCELOVENS § 7
For at vurdere, om § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, i FOF-landsorganisationens vedtaegter

udger en overtraedelse af konkurrencelovens § 6, er det ngdvendigt at
undersgge, om  vedtaegterne er undtaget fra forbuddet mod
konkurrencebegraensende aftaler mv. i medfgr af bagatelreglerne i
konkurrencelovens § 7, stk. 1.

Efter konkurrencelovens § 7, stk. 1, geelder forbuddet i konkurrencelovens § 6,
stk. 1, som udgangspunkt ikke, safremt de deltagende virksomheder har:

* Ensamlet arlig omsaetning pa under 1 mia. kr. og en samlet markedsandel
for den pagaeldende vare eller tjenesteydelse pa under 10 pct., eller

e Ensamlet arlig omsaetning pa under 150 mio. kr.

| den foreliggende sag er der imidlertid ikke behov for at undersgge, om disse
betingelser er opfyldt, idet felgende fremgar af konkurrencelovens § 7, stk. 2:
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"Undtagelsen i § stk. 1 gaelder ikke i tilfaelde, hvor virksomheder eller en
sammenslutning af virksomheder aftaler, samordner eller vedtager

1) [..]
2) [.]

3) Opdeling af markeder eller kunder, eller

4) [..]"

Konkurrencelovens § 6 finder saledes anvendelse pa en markedsdelingsaftale,
selv. hvis aftaleparternes samlede omsatning matte ligge under
bagatelgraensernei § 7, stk. 1.

| den foreliggende sag vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
umiddelbart, at alle tre bestemmelser i FOF-landsorganisationens vedtaegters §
6, stk. 2, 2.-4. afsnit, har karakter af en markedsdelingsaftale, jf.
konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3, og stk. 2, nr. 3. Ordlyden af
bestemmelserne giver saledes hhv. FOF-landsorganisationen og allerede
etablerede lokalforeninger mulighed for at afskaerme en kommune fra
konkurrence udefra i form af enten etablering eller drift af virksomhed indover
kommunegraenserne fra en anden lokalforening.

Allerede fordi bestemmelserne i den foreliggende sag opdeler markedet, finder
bagatelreglen i konkurrencelovens § 7, stk. 1, ikke anvendelse, og vedtaegternes
§ 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, er dermed omfattet af forbuddet i konkurrencelovens § 6,
stk. 1, jf. stk. 3.

4.5 ER VEDTAGTERNE OMFATTET AF EN FRITAGELSE

4.5.1 Gruppefritagelse
Vedtaegterne i denne sag er ikke omfattet af en gruppefritagelse, hvorfor

vedtaegterne kun skal vurderes i forhold til den individuelle fritagelse i
konkurrencelovens § 8, stk. 1.

4.5.2 Konkurrencelovens § 8, stk. 1
Det fglger af konkurrencelovens § 8, stk. 1, at en aftale, samordnet praksis eller

vedtagelse, som omfattes af forbuddet i konkurrencelovens § 6, er eller kan veere
fritaget, hvis den opfylder de fire betingelser i konkurrencelovens § 8.

De fire - kumulative - betingelser er, at aftalen, vedtagelsen eller den
samordnede praksis:
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* bidrager til at styrke effektiviteten i produktionen eller distributionen af
varer eller tjenesteydelser eller fremmer den tekniske eller gkonomiske
udvikling,

e sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelene herved,

e ikke palaegger virksomhederne begraensninger, som er ungdvendige for
at na disse mal, og

e ikke giver virksomhederne mulighed for at udelukke konkurrencen for en
vaesentlig del af de pagaldende varer eller tjenesteydelser.

Det er ikke et krav for at fritage en aftale, vedtagelse eller samordnet praksis
efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, at denne er anmeldt til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen. Det er imidlertid i alle tilfeelde virksomhederne, der har
bevisbyrden for, at de 4 kumulative betingelseri § 8, stk. 1, er opfyldt.38

Ingen aftale, vedtagelse eller samordnet praksis er pa forhand udelukket fra at
opna individuel fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, sa leenge de 4
ovenstaende betingelser alle er opfyldt. Det har imidlertid formodningen imod
sig, at det kan dokumenteres, at markedsdelingsaftaler bidrager til en styrkelse
af den gkonomiske udvikling til gavn for forbrugerne.

Som det fremgar af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering i afsnit 4.3 af
FOF-landsorganisationens vedtaegter i forhold til konkurrencelovens § 6,
vedrgrer overtradelsen FOF-landsorganisationens vedtaegter § 6, stk. 2, afsnit 2-
4, der regulerer FOF-lokalafdelingernes adfzerd i forhold til andre lokalforeninger,
naermere bestemt lokalforeningernes muligheder for:

e at etablere sig i kommuner, hvor der allerede er etableret en (eller flere)
FOF-lokalforening(er) (vedtaegternes § 6, stk. 2, 2. afsnit), samt

e at drive virksomhed i en kommune, hvor der allerede er etableret en
(eller flere) FOF-lokalforening(er) (vedtaegternes § 6, stk. 2, 3. og 4.
afsnit).

Bestemmelserne i vedtaegternes § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, vurderes umiddelbart at
udggre en konkurrencebegraensning, der har til formdl at begrense
konkurrencen, da de enkelte lokalafdelinger begraenses i mulighederne for at
konkurrere pa tveers af kommunegraenserne, og bestemmelserne dermed har
karakter af en markedsdelingsaftale.

% Jf. art. | Radet forordning nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemfgrelse af
konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82.
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Det vurderes, at bestemmelserne i vedtaegternes § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, ikke er
med til at styrke effektiviteten i produktionen eller fremme den tekniske eller
gkonomiske  udvikling.  Tveertimod hindres  konkurrencen mellem
lokalforeningerne pa tveers af de enkelte kommuner. Dette begraenser udbuddet
af fag i den enkelte kommune og mindsker konkurrencepresset pa den
eksisterende forening i kommunen.

Idet bestemmelserne i vedtaegternes § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, ikke vurderes at give
effektivitetsgevinster eller fremme den tekniske eller gkonomiske udvikling, er
det ikke ngdvendigt at vurdere eventuelle forbrugergevinster af samme, eller om
bestemmelserne er ngdvendige for at opna disse. Det er heller ikke ngdvendigt
at vurdere, om bestemmelserne giver mulighed for at udelukke konkurrencen pa
en vaesentlig del af det relevante marked.

FOF-landsorganisationen  har ikke fremlagt dokumentation for, at
bestemmelserne i vedtaegternes § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, kan fritages.

Samlet set er det derfor styrelsens umiddelbare vurdering, at bestemmelserne i
FOF-landorganisationens vedtaegters § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, ikke opfylder de fire
betingelser i konkurrencelovens § 8, stk. 1, for at veere fritaget fra forbuddet i
konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3.

4.5.1 Konklusion vedrgrende fritagelse fra forbuddeti § 6
FOF-landsorganisationens vedtaegters § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, er efter styrelsens

umiddelbare vurdering ikke omfattet af konkurrencelovens § 8, stk. 1. Det er
derfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at FOF-
landsorganisationen har overtradt konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 3, og stk.
2, nr. 3. Henset til at FOF-Landsorganisationen har afgivet tilsagn, traeffes
afggrelsen i sagen i henhold til konkurrencelovens § 16 a, stk. 1.

4.6 VURDERING AF TILSAGN
FOF-landsorganisationen har efter drgftelser med Konkurrence- og

Forbrugerstyrelsen tilbudt at afgive tilsagn, der imgdekommer styrelsens
konkurrenceretlige betaenkeligheder.

De bestemmelser i FOF-landsorganisationens vedtsegters § 6, som styrelsen har
haft betznkeligheder ved, ophaeves, sdledes at der med tilsagnene fjernes
hindringer for FOF-lokalforeningernes muligheder for at etablere sig og udgve
virksomhed pa tvaers af kommunegraenserne.

Sagen afsluttes med tilsagn, idet tilsagnslgsningen medfgrer, at der opnas et
resultat, der har samme effekt pa konkurrencen, som hvis der blev udstedt en
pabudsafggrelse. FOF-landsorganisationen fjerner saledes de bestemmelser i
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vedtaegternes § 6, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har haft
betaenkeligheder ved.

Hertil kommer, at FOF-Landsorganisationen er fremkommet med tilbuddet om at
afgive tilsagn kort tid efter at have modtaget Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens meddelelse om betzenkeligheder.

Endelig taler det for tilsagnslgsningen, at denne vil vaere savel ressource- som
tidsbesparende i forhold til en pabudsafggrelse.

4.7 SAMLET KONKLUSION
Pa baggrund af ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vurdering,

* at det relevante produktmarked i denne sag umiddelbart omfatter ikke-
formelt kompetencegivende voksenundervisning og aktiviteter udbudt af
folkeoplysende virksomheder samt andre organisationer og virksomheder,
herunder de kommercielle virksomheder,

e at det relevante geografiske marked umiddelbart kan afgraenses nationalt
til Danmark,

e at FOF-landsorganisationen og FOF-lokalforeningerne udggr en
sammenslutning af virksomheder i konkurrencelovens forstand,

¢ at de omhandlede bestemmelser (FOF-landsorganisationens vedtaegters §
6, stk. 2, 2.-4. afsnit) er en integreret del af FOF-landsorganisationens
vedtaegter, der er vedtaget af FOF's kompetente organ
(repraesentantskabet), hvormed bestemmelserne er omfattet af
konkurrencelovens aftalebegreb,

¢ at de omhandlede bestemmelser i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1,
jf. stk. 3, og stk. 2, nr. 3, umiddelbart synes at have som deres objektive
formal at begraense konkurrencen pa markedet,

e at den begreensning af konkurrencen, som bestemmelserne bevirker, er
meerkbar,

e at undtagelsesreglen i konkurrencelovens § 7, stk. 1, ikke finder
anvendelse, idet bestemmelserne opdeler markedet, if.
konkurrencelovens § 7, stk. 2, nr. 3,
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at de omhandlede bestemmelser umiddelbart ikke synes at opfylde
betingelserne for at kunne opna en individuel fritagelse efter
konkurrencelovens § 8, stk. 1, samt

at Konkurrenceradets afggrelse traeffes i henhold til konkurrencelovens §
16 a, stk. 1, henset til at FOF-landsorganisationen har afgivet tilsagn i
sagen, som imgdekommer Konkurrenceradets betankeligheder i forhold
til konkurrencelovens § 6.
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e at de afgivne tilsagn impdekommer Konkurrenceradets betankeligheder i
forhold til konkurrencelovens § 6, og

e at de afgivne tilsagn ggres bindende fra og med den 19. december 2012,
jf. konkurrencelovens § 16 a, stk. 1.

5.1 TILSAGN
FOF-landsorganisationen afgiver fglgende tilsagn:

Tilsagn 1:

Den 26. oktober 2012 er FOF-landsorganisationens vedteaegter blevet saendret,
saledes at fglgende bestemmelser (vedtaegternes § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit) er

udgaet:

II§6

[..]
Stk. 2 [1. afsnit udeladt]

Der kan kun etableres én forening i hver kommune.
Hovedbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere herfra.
Hovedbestyrelsen skal forinden have hgrt eksisterende foreninger i
kommunen.

En forening kan drive virksomhed i flere kommuner. | kommuner
med en allerede etableret forening, dog kun efter skriftlig aftale
med denne forening. Initiativet til aftalen skal komme fra den ikke
etablerede forening.

For virksomhed under anden lovgivning end folkeoplysningsloven
geelder, at en etableret forening kun kan modseette sig en anden
forenings/selvejende institutions virksomhed i kommunen, hvis den
etablerede forening selv udbyder sddan virksomhed under den
pdgaeldende lovgivning.”
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Tilsagn 2:

FOF-landsorganisationen afholder sig fremadrettet fra at vedtage
bestemmelser, som reelt indebarer samme resultat som de ophavede
bestemmelser (vedtaegternes § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit).

Tilsagn 3:
Inden den 15. januar 2013 foretager FOF-landsorganisationen fglgende:

e udsender et nyhedsbrev til samtlige FOF-lokalforeninger, hvori
lokalforeningerne orienteres om indholdet af tilsagn 1 og 2, og

¢ indsender dokumentation til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen for, at
vedtaegternes § 6, stk. 2, 2.-4. afsnit, er blevet ophavet, og at
lokalforeningerne er blevet orienteret.
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