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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Dagrofa A/S’ overtagelse af Neerum Stormarked A/S

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 30. marts 2012 en almin-
delig anmeldelse af Dagrofa A/S’ overtagelse af Neerum Stormarked A/S, jf.
konkurrencelovens 8§ 12 b. Anmeldelsen var fuldsteendig den 23. april 2012.

1. Transaktionen

Transaktionen indeberer, at Dagrofa A/S (herefter "Dagrofa”) overtager alle
aktiver i Neerum Stormarked A/S, der som eneste aktivitet driver en Super-
Best-butik i Neerum. Herudover overtager Dagrofa anparterne i Neerumveen-
ge Torv 18 ApS, der ejer den fysiske ejendom, hvorfra Neerum Stormarked
AJS har drevet SuperBest-butikken. Nerum Stormarked A/S og Neaerum-
veenge Torv ApS har hidtil begge veret ejet af NSMSO Holding A/S.

Transaktionen udger en fusion omfattet af fusionsbegrebet, jf. konkurrence-
lovens 8 12 a, stk. 1, nr. 2.

2. Parterne og deres aktiviteter

Dagrofa-koncernens primare aktivitet omfatter indkagb og videresalg af dag-
ligvarer til supermarkeder gennem SuperGros A/S og til foodservice-
virksomheder gennem Foodservice Danmark A/S. Dagrofra ejer og driver
desuden 46 supermarkeder, som indgar i SuperBest-kaeden og 76 discount-
butikker i KIWI Danmark-kaden.

Nearum Stormarked A/S’ eneste aktivitet er driften af et supermarked i form
af en SuperBest-butik pa Neerumvange Torv 18 i Neerum. Hovedparten af
de varer, som Nerum Stormarked A/S videreszlger, er kabt hos SuperGros.

3. Jurisdiktion

De deltagende virksomheder er Dagrofa, Neerum Stormarked A/S og Nee-
rumveange Torv 18 ApS. Ifglge det oplyste havde Dagrofa i 2011 en kon-
cernomsatning i Danmark pa ca. 19,7 mia. kr. Neerum Stormarked A/S hav-
de i regnskabsaret 2010 en omsatning pa ca. 115 mio. kr. Nerumvange
Torv omsatte i seneste regnskabsar (2010) ca. 4 mio. kr.
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Eftersom de deltagende virksomheders omsatning overstiger omsatnings-
tersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion
omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol.

Fusionen er alene anmeldelsespligtig i Danmark.

4. De relevante markeder

For at vurdere, om en fusion heemmer den effektive konkurrence, er det
ngdvendigt at afgreense de relevante markeder, som fusionen kan berare.

Parterne har oplyst, at de bergrte markeder ved fusionen er:

e Dagligvaredetailmarkedet; markedet for detailsalg af dagligvarer til
den endelige forbruger.

e Dagligvaregrossistmarkedet; markedet for engrossalg af dagligvarer
fra grossister til dagligvarebutikker, kiosker, servicestationer m.v.

o Dagligvareindkgbsmarkedet; markedet for indkegb af dagligvarer,
hvilket omfatter handlen mellem leverandgrer og deres kunder, her-
under iszr grossisterne (eksempelvis SuperGros og Reitan) og kapi-
talkeederne (eksempelvis COOP og Dansk Supermarked).

4.1. Dagligvaredetailmarkedet
4.1.1. Det relevante produktmarked

Parterne har i anmeldelsen anfert, at det relevante produktmarked for dag-
ligvaredetailmarkedet udgares af detailsalg af dagligvarer fra dagligvarebu-
tikker (herunder hgrer discountbutikker, almindelige supermarkeder og va-
rehuse), kiosker, servicestationer m.v.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er ikke umiddelbart enig i, at omsaet-
ning fra kiosker, servicestationer m.v. i dette tilfeelde skal medtages i samme
marked som supermarkeder, discountbutikker og varehuse. Derudover be-
meerker styrelsen, at der kunne argumenteres for en opdeling af dagligvare-
detailmarkedet pa forskellige butiksformater inden for dagligvarebutikker —
fx. discountbutikker, almindelige supermarkeder og varehuse.

Den precise definition af produktmarkedet kan imidlertid sta aben i denne
sag, idet den anmeldte fusion uanset definition ikke vil give anledning til
konkurrenceproblemer pa dagligvaredetailmarkedet.

4.1.2. Det relevante geografiske marked

Parterne anfarer, at det geografiske marked er afgreenset til Danmark. Sty-
relsen har tidligere i afgerelsen af Dagrofa A/S’ overtagelse af Dreisler
Storkgb A/S i 2005 argumenteret, at markedet kan afgreenses snavrere, idet
et supermarked ”...kun szlger til kunder inden for en vis radius.”
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Pa den anden side har bl.a. Kommissionen i flere af sine afgarelser argu-
menteret for, at et detailmarked kan afgraenses nationalt i de tilfeelde, hvor
der er adskillige landsdaekkende kaeder, sdledes at alle vasentlige konkur-
renceparametre fastsattes centralt.!

Den preacise afgreensning af det geografiske marked i denne sag kan dog sta
aben, da den patenkte fusion, uanset markedsafgransning, ikke giver an-
ledning til konkurrenceproblemer pa det danske dagligvaredetailmarked.

4.2. Dagligvaregrossistmarkedet
4.2.1. Det relevante produktmarked

Dette marked omfatter grossisternes salg til supermarkeder m.v. Parterne
har i anmeldelsen anfart, at det relevante produktmarked bgr afgraenses sa-
ledes, at det ogsa omfatter grossistfunktioner, der udgves i de vertikalt inte-
grerede kapitalkeeder, herunder Coop Danmark og Dansk Supermarked.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er ikke enig i dette, idet leverancerne
down-stream i kapitalkaderne ikke sker mellem indbyrdes uafhangige virk-
somheder pa markedsvilkar, da supermarkederne ikke har nogen valgfrihed
med hensyn til leverander.

Den precise afgrensning af produktmarkedet kan dog sta aben, da den pa-
teenkte fusion, uanset markedsafgraensning, ikke giver anledning til konkur-
renceproblemer pa dagligvaregrossistmarkedet.

4.2.2. Det relevante geografiske marked

Anmelder har afgrenset dette marked til Danmark. Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen er enig.

4.3. Dagligvareindkgbsmarkedet
4.3.1. Det relevante produktmarked

Dagligvareindkgbsmarkedet omfatter indkgb af dagligvarer foretaget af
grossister og supermarkeder hos producenter og leverandgrer i Danmark og
udlandet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemarker, at der vil kunne argumente-
res for en opdeling af dagligvareindkgbsmarkedet i varegrupper (fx mejeri-
produkter, fersk ked, palaeg, frugt og grant m.v.). Den preacise definition af
produktmarkedet kan imidlertid sta aben, da den pataenkte fusion ved enhver
realistisk definition ikke giver anledning til konkurrenceproblemer pa dag-
ligvareindkebsmarkedet.

! Kommissionens beslutning af 20/11-1996 | Sag No 1VV/M.784 Kesko/Tuko, punkt 21-23,
Kesko/ICA/JV, Case No Comp/M.3464, punkt 15-18, Rewe/Meinl, Case No 1V/M.1221,
punkt 18-20 og Carrefour/Promodes, Case No Comp/M.1684 punkt 23-27.
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4.3.2. Det relevante geografiske marked

Dagrofa har angivet det relevante geografiske marked som nationalt. Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen har ingen bemarkninger hertil. En nermere
afgreensning kan sta aben, da den patenkte fusion ved enhver realistisk de-
finition af det geografiske marked ikke giver anledning til konkurrencepro-
blemer pa dagligvareindkgbsmarkedet.

4.4. Samlet

Afgraensningen af relevante markeder i denne sag falger den praksis, Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen har lagt til grund i tidligere lignende sager.?

Eftersom fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt,
uanset hvor snavert markederne afgraenses, kan markedsafgraensningen i
denne sag i gvrigt sta aben.

5. Vurdering af fusionen

De tre markeder — dagligvaredetailmarkedet, dagligvaregrossistmarkedet og
dagligvareindkgbsmarkedet — er vertikalt forbundet. Dagrofa er aktiv pa alle
tre markeder.

Flere af Dagrofas og Neerum Supermarkeds konkurrenter har integreret de-
res grossist- og detailvirksomhed. Det gelder bl.a. Coop Danmark, Dansk
Supermarked, Aldi og Lidl. De tre sidstnevnte driver virksomhed alene
gennem vertikalt integrerede enheder. Coop Danmark optraeder ogsa pa dag-
ligvaregrossistmarkedet.

Pa det samlede dagligvaredetailmarked er Dagrofas andel betydeligt lavere
end Coop Danmarks og Dansk Supermarkeds. Malt ud fra detailsalget til
supermarkeder (inkl. discountforretninger og varehuse) er Dagrofa fx halvt
sa stor som Coop Danmark, jf. afsnit 5.1.

Dagrofa opnar sin hgjeste markedsandel pa dagligvaregrossistmarkedet
(over 50 pct.). Neerum Stormarked er ikke aktiv pa dette marked men pa de
to andre. Pa dagligvaredetailmarkedet og pa dagligvareindkgbsmarkedet er
Dagrofas markedsandele veasentligt lavere end pa dagligvaregrossistmarke-
det

Narum Stormarked har i forvejen et teet samarbejde med Dagrofa. Fusionen
betyder, at den samhandel, der hidtil er sket mellem uafhaengige virksomhe-
der (Dagrofa og Neerum Stormarked), i fremtiden vil ske mellem de samme
enheder som del af samme koncern. De gvrige aktarer pa dagligvaredetail-
markedet — Coop Danmark, Dansk Supermarked, Aldi og Lidl samt Reitan
Distribution har ingen samhandel med Naerum Stormarked.

% Se fx i Dagrofa A/S’ overtagelse af Alta Discount A/S og Jacodan A/S, godkendt af Kon-
kurrencestyrelsen d. 23. maj 2007.
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For de enkelte markeder kan anfares fglgende:

5.1. Dagligvaredetailmarkedet

Der er ca. 170 SuperBest-butikker i Danmark i dag. 46 af disse er i dag ejet
af Dagrofa. Resten, dvs. vasentligt mere end halvdelen, er ejet af selvsten-
dige kebmend. Tilgangen af Neerum Stormarked gger Dagrofas andel af
SuperBest-butikker marginalt.

Det samlede danske dagligvaredetailmarked er opgjort til ca. 106 mia. kr.
(ekskl. moms og afgifter) i 2011. Det samlede dagligvaredetailsalg er her og
i det falgende eksklusive salg fra catering, kiosker, servicestationer m.v.

Salget fra SuperBest-kaeden udgjorde ca. 9,9 pct. heraf. SPAR- og Kiwi-
keeden, som ogsa er tilknyttet Dagrofa, havde i 2011 markedsandele pa hhv.
ca. 6 og 1 pct. Den samlede markedsandel for dagligvarebutikker tilknyttet
Dagrofa/SuperGros var saledes ca. 17 pct. Da Neerum Stormarked i dag er et
medlem af SuperBest-kaden, a&ndrer fusionen ikke disse markedsandele.

Til sammenligning havde de supermarkeder, der er tilknyttet Coop Dan-
mark, en markedsandel pa 36,9 pct. fordelt pa bl.a. Kvickly med 9 pct.,
SuperBrugsen med 12,5 pct. og Irma med 2,2 pct. af dagligvaredetailmarked
Dansk Supermarkeds markedsandel belgb sig i 2011 til ca. 32 pct., hvor Fg-
tex stod for 12,3 pct.

For de supermarkeder, som Dagrofa ejer — 46 SuperBest-butikker og 76
Kiwi-butikker — skannes omsetningen i Dagrofa for 2011 at udgere ca. 2,9
mia. kr. Det svarer til lige i underkanten af 3 pct. af dagligvaredetailmarke-
det. Neerum Stormarked havde en omsatning pa 114 mio. kr. i 2011 svaren-
de til en markedsandel pa ca. 0,1 pct.

Pa landsplan stiger Dagrofas markedsandel saledes kun marginalt, og den
vil fortsat veere vasentlig lavere end Dansk Supermarkeds og Coop Dan-
marks markedsandele.

Ser man pa omradet omkring Naerum, skal det bemaerkes, at der udover Nae-
rum Stormarked findes en Netto-butik og en Remal000-butik teet pa Naerum
Stormarked. Rema1000-butikken dbnede i december 2011. Efter tilkomsten
af Remal000 i Neerum er salget i Neerum Stormarked faldet.

Inden for en radius pa 10 km fra Neerum Stormarked er der ni yderligere
indkgbsmuligheder i Holte og Vedbak, hvoraf fem er almindelige super-
markeder og fire er discountbutikker. I en radius af 15 km fra Neaerum er ud-
buddet af supermarkeder endnu sterre. Det samlede antal bestar af 59 su-
permarkeder, heraf 23 discountbutikker, 1 varehus og 35 almindelige su-
permarkeder. Af de 35 almindelige supermarkeder er 11 tilknyttet Super-
Best-kaeden og én fra SPAR-kaden.
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Uanset om dette marked geografisk afgraenses sneaevert til et lokalomrade pa
10 km omkring Naerum, sker der ved fusionen ingen vasentlig styrkelse af
Dagrofas position.

Inden for SuperBest-keeden samarbejder butikkerne om bl.a. markedsfaring
gennem SuperBest A.m.b.a. SuperBest udsender lgbende vejledende mak-
simalpriser for butikkernes salg til kunderne, og disse priser faglges i betyde-
lig grad. Dagrofas overtagelse af Neerum Stormarked andrer ikke herved.

Samlet ma det antages, at Dagrofas overtagelse af Neerum Stormarked kun
vil pavirke konkurrencen pa dette marked begraenset. Samlet kan det ikke
antages, at Dagrofas overtagelse af Neerum Stormarked haemmer den effek-
tive konkurrence pa dagligvaredetailmarkedet betydeligt, navnlig som falge
af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling.

5.2. Dagligvaregrossistmarkedet

Nar dagligvaregrossistmarkedet afgraenses, saledes at kapitalkaedernes salg
til forretninger, der indgar i samme koncern, ikke medregnes, er Dagrofa
gennem SuperGros den stgrste grossist med en markedsandel over 50 pct.

SuperGros leverer alle varer til Kiwi-kaeden og hovedparten af forsyningen
til SuperBest- og SPAR-butikkerne. Derudover har SuperGros et beskedent
salg af dagligvarer til andre supermarkeder.

Udover SuperGros findes en anden stor helsortimentsgrossist - Reitan Di-
stribution A/S. Reitan leverer bl.a. til Remal000-butikker, Lavbjerg-kaden
og et mindre antal selvstendige kabmand. Der findes herudover en raekke
specialgrossister, som har et beskedent salg til dagligvaredetailmarkedet, og
endelig er der nogle producenter, som leverer direkte til supermarkederne
uden om grossistleddet.

Idet dagligvaregrossistmarkedet afgreenses som anfart, vil Dagrofas overta-
gelse af Naerum Stormarked fare til, at den samlede omsatning pa dagligva-
regrossistmarkedet reduceres svarende til det belgb, som Nerum Supermar-
ked kaber varer for hos SuperGros. Dette skyldes, at Dagrofas salg til Su-
perBest-butikken i Naeerum efter overtagelsen ikke lengere vil veere en del af
dette marked, da salget bliver koncerninternt. Dagrofas salg til de selvstaen-
dige supermarkeder reduceres med samme belgb. Samlet betyder dette, at
Dagrofas markedsandel pa dagligvaregrossistmarkedet reduceres.

Pa denne baggrund kan Dagrofas overtagelse af Neerum Stormarked ikke
antages at hemme den effektive konkurrence pa dagligvaregrossistmarkedet
betydeligt, navnlig som falge af skabelsen eller styrkelsen af en domineren-
de stilling.
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5.3. Dagligvareindkgbsmarkedet

Udover Dagrofa-koncernen er de vigtigste danske indkabere af dagligvarer
Coop Danmark, der keber ind til koncernens egne dagligvarebutikker og
selvstendige Brugser, Dansk Supermarked, der kgber ind til supermarkeder
og varehuse inden for Dansk Supermarkeds-koncernen samt Reitan, der ka-
ber ind til bl.a. REMAZ1000 og selvstendige (mindre) supermarkeder. Dertil
kommer Aldi og Lidl, der indkgber til deres egne discountbutikker over hele
landet.

Af den samlede forsyning af dagligvaredetailmarkedet har Coop Danmark
og Dansk Supermarked 37 henholdsvis 32 pct., mens SuperGros’ andel ud-
ger ca. 17-18 pct. og Reitans andel er ca. 7 pct.

Da Naerum Stormarked i forvejen kgbte langt sterstedelen af sin forsyning
af varer gennem SuperGros, vil fusionen kun have en ubetydelig effekt pa
dagligvareindkgbsmarkedet.

Der er ikke nogen af Neerum Stormarkeds gvrige leverandgrer, der over for
styrelsen har givet udtrykt bekymring ved overdragelsen til Dagrofa.

P4 denne baggrund finder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at det ikke
kan antages, at Dagrofas overtagelse af Neerum Stormarked haemmer den ef-
fektive konkurrence pa dagligvareindkgbsmarkedet betydeligt, navnlig som
falge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling.

5.4. Samlet vurdering

Samlet vil Dagrofas overtagelse af Neerum Stormarked kun pavirke konkur-
rencen pa dagligvaremarkedet i mindre grad, uanset om man ser pa detail-
markedet, grossistmarkedet eller indkgbsmarkedet.

Der er ikke grund til at antage, at overtagelsen h&emmer konkurrencen pa
nogen af de bergrte markeder eller pa det samlede marked vaesentligt. Ved
denne vurdering er der ogsa taget hensyn til eventuelle koordinerede virk-
ninger af fusionen. Strukturen pa markedet er forholdsvis koncentreret, idet
de to starste aktgrer, Coop Danmark og Dansk Supermarked, tilsammen star
for over 2/3 af detailsalget. Der er ogsa visse adgangsbarrierer, idet det kan
veere vanskeligt for nye aktarer at fa adgang til et tilstreekkeligt antal attrak-
tive beliggenheder til deres detailudsalgssteder. Endvidere er det enkelt for
aktgrerne at felge konkurrenternes adfeerd, herunder markedsfaring inkl.
prissetning, og at reagere hurtigt pa konkurrenternes initiativer. Disse for-
hold kan betyde, at det er muligt at etablere en situation med koordineret ad-
feerd.

Men det er tvivisomt, om en sadan situation med koordineret adfaerd kan op-
retholdes. Det er vanskeligt at pavise troveerdige mekanismer, der kan
iverkseettes over for den aktar, der afviger fra den koordinerede adfeerd.
Ser man pa udviklingen inden for de senere ar er der sket forskydninger i de
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starre aktgrers markedsandele. Fx har de detailhandelskader, der er knyttet
til Dagrofa, samlet mistet ca. 2 procentpoint i markedsandele siden 2007 og
frem til 2011.

Hertil kommer, at Dagrofas overtagelse af Neerum Stormarked, jf. foran, vil
medfare sa begraensede falger for konkurrencesituationen, at der heller ikke
ved evt. koordinerede virkninger er grundlag for at antage, at fusionen vil
hamme den effektive konkurrence pa det samlede marked betydeligt, navn-
lig som falge af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling.

6. Konklusion

Idet fusionen pa baggrund af de foreliggende oplysninger ikke kan antages
at ville hemme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som falge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, har Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen godkendt fusionen i medfegr af konkurrencelovens § 12
c, stk. 1, jf. stk. 2.
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