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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Dato: 16. august 2013
Sag: BITE-13/06729

Sagsbehandler: /Ikh/lvs

Godkendelse pa baggrund af en forenklet sagsbehandling af fusion
mellem 2 kommunale rensefellesskaber i hovedstadsomradet i én
rensekoncern

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 26. juli 2013 en
almindelig anmeldelse af en fusion mellem de kommunale
rensefellesskaber Lynettefeellesskabet I/S og Spildevandscenter Avedgre

KONKURRENCE- OG

FORBRUGERSTYRELSEN

I/S i én rensekoncern, jf. konkurrencelovens 8§ 12 b, stk. 1. Anmeldelsen ERHVERVS- 0G
var fuldstaendig samme dag VAKSTMINISTERIET
Parterne i fusionen er HOFOR Spildevand Holding A/S,

Lynettefeellesskabet 1/S og Spildevandscenter Avedgre 1/S og de
tilhgrende interessentkommuner:

Albertslund Kommune
Ballerup Kommune
Brgndby Kommune
Frederiksberg Kommune
Gentofte Kommune
Gladsaxe Kommune
Glostrup Kommune
Herlev Kommune
Hvidovre Kommune
Hgje-Taastrup Kommune
Ishgj Kommune
Kgbenhavns Kommune
Lyngby-Taarbszek Kommune
Rgdovre Kommune
Vallenshaek Kommune

1. Transaktionen

Den nye rensekoncern vil blive etableret ved, at interessentkommunerne
indskyder aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser fra de
eksisterende rensefeellesskaber Lynettefeellesskabet I/S 0g
Spildevandscenter Avedgre 1/S til selskaberne i den nye koncern.
Serviceaktiviteterne fra begge rensefellesskaber indskydes i et nyt
serviceselskab, Renseservice A/S, mens renseaktiviteterne fra
Lynettefeellesskabet 1/S indskydes i et nyt Lynettefeellesskabet A/S, og
tilsvarende for sa vidt angar Spildevandscenter Avedgre 1/S, som bliver
til Spildevandscenter Avedgre A/S. Drifts- og administrationsopgaver,
der er blevet udfart af hvert af rensefellesskaberne, udfagres fremover af
rensekoncernens serviceselskab Renseservice A/S. Den samlede kapital i



serviceselskabet og de to anlegsejende selskaber indskydes i et nyt
holdingselskab, Rens Holding A/S, som herefter ejer de tre selskaber 100
pct. De nye aktieselskaber Lynettefeellesskabet A/S og Spildevandscenter
Avedgre A/S bevarer de eksisterende prislofter og takster.

Interessentkommunerne bliver herefter direkte eller indirekte ejere af
Rens Holding A/S, der ejer Lynettefeellesskabet A/S, Spildevandscenter
Avedgre A/S og Renseservice A/S.

2. Jurisdiktion

Der er tale om en fusion omfattet af konkurrencelovens fusionsbegreb, jf.
8 12 a, og omsetningen for de virksomheder, der deltager i fusionen,
overstiger omsetningstersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1.
Fusionen skal derfor anmeldes til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, jf.
konkurrencelovens 8§ 12 b, stk. 1.

3. Parterne og deres aktiviteter

3.1 Rensning af spildevand

Rensning af interessentkommunernes spildevand varetages i dag af de to
store § 60-fellesskaber' — Lynettefallesskabet 1/S og Spildevandscenter
Avedare 1/S. 2

Rensefellesskaberne  aftager spildevand til rensning fra alle
ejerkommunernes geografiske omrader. Der aftages ikke spildevand fra
andre kommuner. For en reekke kommuner afledes spildevand til flere
renseanlag.

Lynettefeellesskabet 1/S’ kerneaktivitet er rensning af spildevand og
rensefelleskabet ejer og driver to geografisk adskilte renseanlag:
Renseanleg Lynetten pd Refshalegen og Renseanleg Damhusaden i
Valby. Renseanlaggene renser spildevand fra otte interessentkommuners®
spildevandsselskaber.

Spildevandscenter Avedgre 1/S’ kerneaktiviteter omfatter rensning af
spildevand samt drift af henholdsvis transmissionsnet og

! Jf. kommunestyrelsesloven § 60.

2 Efter det oplyste er det almindeligt, at de kommunale spildevandsselskaber ejer det
eller de renseanlaeg, hvor det afledte spildevand renses. | kabenhavnsomradet gar
serlige forhold sig dog geeldende, herunder den teette bebyggelse, hvilket medfarer, at
det er hensigtsmaessigt, at rensning af det afledte spildevand foretages pa starre, falles
renseanleeg (Lynettenfellesskabet 1/S og Spildevandscenter Avedgre I/S).

® Lynettefallesskabet 1/S er ejet af kommunerne i Frederiksberg, Gentofte, Gladsaxe,
Herlev, Hvidovre, Kgbenhavn, Lyngby-Taarbak og Radovre.



distributionsnet.*  Spildevandscenter Avedgre 1/S ejer og driver
Renseanleeg  Avedgre, som  behandler spildevand fra ti
interessentkommuners® spildevandsselskaber.

3.2 Produktion og afsatning af enerqi
| forbindelse med slambehandlingen pa renseanleeggene sker der en
produktion af biogas, elektricitet og varme.

Produktion af biogas

Parterne har oplyst, at Lynettefeellesskabet I/S fra udgangen af 2013 vil
afseette en mindre maengde biogas til bygasnettet i Kgbenhavn (HOFOR
Bygas A/S, der er ejet af Kgbenhavns Kommune), og at Renseanlag
Damhusaen anvender biogassen til at producere elektricitet, som bliver
afsat pa el-markedet, mens Spildevandscenter Avedgre I/S enten selv
bruger alt den biogas, de producerer, eller omdanner den til elektricitet.

Produktion af elektricitet

Parterne har oplyst, at Lynettefellesskabet 1/S og Spildevandscenter
Avedpgre 1/S afsatter elektricitet. Den samlede afsatte maengde er efter
parternes oplysninger under 0,5 % af det samlede elforbrug. Prisen
fastseettes af Energinet.dk og udbetales som et tilskud til el-produktionen.

Produktion af fjernvarme

Parterne har oplyst, at Lynettefellesskabet 1/S afsatter en mindre
mangde fjernvarme, som udger 0,11 % af det samlede engrossalg af
fjernvarme i 2011, mens Spildevandscenter Avedgre 1/S ikke har en
overskudsproduktion af fjernvarme.

3.3 Salg af serviceydelser

Parterne har oplyst, at Spildevandscenter Avedgre I/S er den eneste af
fusionsparterne  der sa&lger serviceydelser. Serviceydelser kan
eksempelvis besta i tilsyn med distributionsledninger, tamning af brgnde,
udbud af sanering og nyetablering af ledningsanleeg samt overvagning af
drift af pumpestationer.

* De kommunale spildevandsselskaber varetager afledning af spildevand fra

husholdninger, virksomheder, offentlige institutioner mv. inden for kommunegranserne
(via distributionsnet) i deres respektive ejerkommuner. Visse af spildevandsselskaberne
varetager ogsa afledning af spildevand til renseanleeg gennem fellesejede ledninger
(transmissionsnet) beliggende uden for kommunegranserne. Spildevandsselskaberne
leverer saledes en tjenesteydelse i form af at varetage transport af spildevand gennem
disse net til renseanleeggenes ejendom, jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
godkendelse af 29. oktober 2012 pa baggrund af forenklet sagsbehandling af fusion
mellem 6 kommunale spildevandsselskaber i hovedstadsomradet i én
spildevandskoncern.

> Spildevandscenter Avedgre 1/S er ejet af kommunerne i Albertslund, Ballerup,
Brgndby, Glostrup, Herlev, Hvidovre, Hgje-Taastrup, Ishgj, Radovre og Vallenshak.



Parterne har endvidere oplyst, at Spildevandscenter Avedgre I/S ikke
seelger serviceydelser til Lynettefeellesskabet I/S med undtagelse af den
aftale, der er mellem parterne om slamforbreending. Spildevandscenter
Avedagre 1/S og Lynettefellesskabet 1/S har indgaet en gensidig aftale om,
at de under visse forudseetninger er forpligtet til at modtage og forbraende
slam fra hinanden. Nar et forbraendingsanleg lukkes ned til eftersyn eller
revision, fragtes det slam, der skal forbreendes mellem renseanlaeggene.
Afregningen for slamafbraending sker til kostpris.

Spildevandscenter Avedgre 1I/S har ikke behov for at sende slam til
forbraending hos Lynettefeellesskabet 1/S, hvilket er begrundet med, at
slammet kan opbevares, indtil forbreendingsanleegget igen er i drift. Det
vil veere relevant for Spildevandscenter Avedgre 1/S at benytte aftalen
ved et leengerevarende havari pa forbreendingsanlaegget.

Parterne har derudover oplyst, at Spildevandscenter Avedgre /S
modtager slam til forbrending fra andre forsyningsselskaber. Den
mangde slam  Spildevandscenter Avedgre I/S modtager fra
Lynettefeellesskabet I/S udgjorde mindre end 5 % af Spildevandscenter
Avedgre 1/S’ forbreending af slam i 2012.

3.3.1 Drift af distributionsledninger m.v.

Spildevanscenter Avedgre I/S driver i alt 450 km distributionsledninger
for Brgndby Kloakforsyning A/S og Vallensbaek Kloakforsyning A/S og
driver Kallerup Renseanlaeg for Hgje-Taastrup Kloakforsyning A/S.

Parterne har oplyst, at serviceselskabers aktivitetsomrade og
prisfastsettelse af deres ydelser er reguleret i vandsektorloven. Et
servicefeellesskab kan udfgre opgaver for bl.a. vandselskaber, |jf.
vandsektorlovens § 19, stk. 3. Det antages, at et serviceselskab herudover
i ganske snaevert omfang kan udnytte tilfeeldig opstaet overkapacitet, som
serviceselskabet ikke kan afskaffe. Af forarbejderne til vandsektorlovens
8 19, stk. 5, folger, at samhandel mellem serviceselskabet og
vandselskaberne skal fastseettes til kostpris.

4. Vurdering af fusionen
Parterne har generelt oplyst, at fusionsparterne er underlagt offentligretlig

regulering, herunder fastsettelse af prisloft og afskeering af muligheden
for at optjene overskud.



4.1 Det relevante produktmarked

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det relevante
produktmarked kan afgraenses til at omfatte markedet for rensning af
spildevand.

4.2 Det relevante geografiske marked

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det relevante
geografiske marked enten kan afgraenses til det enkelte rensefeellesskabs
opland, det vil sige det opland, fra hvilket rensefellesskabet modtager
spildevand til rensning eller bredere, da det ikke kan afvises, at en eller
flere kommuner pa sigt vil etablere nye ledningsnet, der gar pa tveers af
den eksisterende opdeling mellem renseanleg.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at det til brug for denne
fusionsvurdering ikke er afggrende, at det geografiske marked afgraenses
endeligt, da fusionens virkning pa markedet, ikke er afhangig af den
geografiske markedsafgrensning. Styrelsen foretager derfor ikke en
endelig afgraensning af det geografiske marked.

4.3 @vrige ikke bergrte markeder

4.3.1 Produktion og engrossalg af energi

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at produktion og
engrossalg af energi kan inddeles i en reekke forskellige markeder, som
f.eks. markedet for produktion og engrossalg af elektricitet og markedet
for produktion af fjernevarme og transmission eller distribution af
fjernvarme. Markederne kan muligvis opdeles yderligere.

I denne fusion er det ikke ngdvendigt at afggre den preecise afgraensning
af disse markeder, idet fusionsparterne savel hver for sig som tilsammen
har en marginal og ubetydelig andel af produktion og engrossalg af
henholdsvis biogas, fjernvarme og elektricitet, at fusionen ikke vil kunne
pavirke nogle af disse markeder. Der er saledes ikke tale om bergrte
markeder, hvorfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ikke vil behandle
markederne yderligere i denne afgarelse.

4.3.2 Salqg af serviceydelser
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at fusionen ikke vil
medfare markbare virkninger pa omradet for slamafbraending.

Dette er begrundet med, at det kun er Spildevandscenter Avedgre 1/S der
seelger serviceydelser, og at Spildevandcenter Avedgre I/S ikke szlger
serviceydelser til Lynettefellesskabet I/S med undtagelse af den aftale
om slamforbrandning, som parterne har indgaet med hinanden. Ifglge



aftalen om slamforbraending forbreender parterne slam for hinanden i de
perioder, hvor et forbreendingsanlaeg lukkes ned til revision eller eftersyn.
Da Spildevandscenter Avedgre 1/S ikke sender slam til forbraending hos
Lynettefeellesskabet, og da den mangde slam, Spildevandscenter
Avedgre I/S modtager fra Lynettefellesskabet 1/S, udger under 4 % af
den meangde slam Spildevandscenter Avedgre I/S forbraendte i 2012, er
der ikke tale om et bergrt marked, og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen vil ikke behandle markedet yderligere i denne
afgarelse.

4.4 Sammenfattende vurdering

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger vurderer Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen samlet set, at fusionen ikke vil fa markbar virkning pa
det bergrte marked for rensning af spildevand eller pa de gvrige
markeder, som er omfattet af fusionen. Fusionen giver dermed ikke
anledning til indsigelser.

5. Konklusion

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har godkendt fusionen efter en
forenklet sagsbehandling, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 7, da
styrelsen pa baggrund af de foreliggende oplysninger wvurderer, at
fusionen er uproblematisk.

Godkendelsen er givet under forudsztning af, at de oplysninger, der kan
tilskrives fusionsparterne, er korrekte, jf. konkurrencelovens § 12 f, stk.
1,nr. 1.



