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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

SYD ENERGI'S OVERTAGELSE AF STOFA

1. TRANSAKTIONEN

Indledning

Syd Energi A.m.b.a. anmeldte déf. januar 2013, at Syd Energi Hol-
ding A/S erhverver enekontrol med Stofa Holding AA8meldelsen blev
erkleeret fuldsteendig samme dato.

Den planlagte fusion indebeaerer, at Syd Energi Aam.erhverver ene-
kontrol med Stofa A/S. Fusionen sker ved, at Syerg§mA.m.b.a gennem
sit helejede datterselskab Syd Energi Holding A#8édt 100 pct. af akti-
erne i Stofa Holding A/S og dermed ogsa overtagefaSA/S og dette
selskabs datterselskaber.

Seelgeren er Stofa Holdings nuveerende ejer, RatbelKdolding AB,
som er 100 pct. ejet af den svenskbaserede kapithRatos AB.

Syd Energi A.m.b.a og dette selskabs datterselsKadiegnes herefter
"SE” og Stofa Holding A/S, Stofa A/S og dette sals& datterselskaber
betegnes herefter "Stofa”.

Parterne har indgaet en bindende transaktionsafgitare Purchase Ag-
reement”, den 24. oktober 2012, der bl.a. er betiag Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens godkendelse. Transaktionen dpelkendt af SE’s
repraesentantskab den 13. november 2012.

Den anmeldte fusion medfarer et kontrolskifte ogarddermed en fusi-
on, jf. konkurrencelovens § 12a, stk. 1, nr. 2.

De deltagende virksomheder i den anmeldte fusien&SE og Stofa.

Dato: 8. februar 2013

Sag: BITE-13/00442

Sagsbehandler: / SAH, CARF
og CHJ
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@konomisk rationale bag fusionen

SE har i anmeldelsen redegjort for den gkonomiskgtund for transak-
tionen. Ifalge SE er [..].

SE agter saledes efter fusionen at opna fordeleavé@mbinere Stofas
tv-pakker og tv-ydelser (OTTmed SE'’s fiberbaseret internetadgang.

2. PARTERNE OG DERES AKTIVITETER

SE

SE er et energiselskab, hvis primeere aktivitetdoeisat drive elforsy-
ningsvirksomhed i henhold til bevilling efter elégningsloven. SE har
ogsa en reekke andre aktiviteter som bl.a. levesingaturgas, forhand-
ling af solcelleanleeg og varmepumper samt radgg/mim energibespa-
relse.

SE’s energiaktiviteter har udgangspunkt i Syd- emderjylland, hvor
SE’s fibernet er nedgravet. | det omrade, som 3&/fer med energi, er
der anslaet 300.000 husstande, og SE’s fibernet gigblikket ca. [XX]
af disse.

SE udbygger fortsat nettet, og en del af koncermtigiteter er bl.a. at
tilbyde bredbad via koncernens eget fibernet, letibker gennem selska-
bet Syd Energi Bredband, der anleegger, vedligehaldedriver et fiber
baseret tilslutningsnet. Ifalge anmeldelsen har Bydrgi Bredband mi-
noritetsaktieposter i falgende selskaber, WaoodySlianet A/S, pa[..].

L OTT er en forkortelse af "Over the top”, hvilketelekommunikationssammenhaenge
anvendes som betegnelse for, at en distributgrdeventen flow-tv (tv, der sendes pa
bestemte fastlagte tidspunkter) eller Video-on-deanév, som brugeren selv kan be-
stemme, hvor og hvornar denne gnsker at se) vianden leverandgrs internetforbin-
delse.



Stofa

Stofa er et 100 pct. ejet datterselskab af Stof@liHg A/S, som er kon-

trolleret af det svenske selskab Ratos Kabel HgldiB, som kontrolle-

res af den svenske kapitalfond Ratos AB. Stofa s@sdes med 98,89
pct.’s vedkommende af den svenske kapitalfond, S48, mens de re-
sterende under 2 pct. af Stofa ejes af bestyrelgenedarbejdere.

Stofa er aktiv indenfor distribution af tv-kanalea isser kabel, hvor Sto-
fa distribuerer tv-kanaler kollektivt til antennedminger. Stofa leverer
ogsa bredband og fastnettelefoni til slutbrugeratsadministrationstje-
neste (fakturering). Endelig udbyder Stofa el-virkded, der bestar i at
projektere, udbygge, installere og vedligeholdeean¢anlaeg til antenne-
foreninger.

Stofa ejer kabelnettet (distributionsnettet) uctél [XX] husstande, hvor
Stofa direkte forestar pakkesammensaetningen afolgrammer til slut-
brugerne. Derudover forsyner Stofa ca. [XX] husséagennem antenne-
foreninger, hvor antenneforeningerne ejer kabethety forestar kontak-
ten til slutbrugerne. For [XX] hustande af de [Xsstande geelder det,
at kabelnettet er ejet af antenneforeningen ogaStatllesskab.

Kontrolforhold i Waoo

Waoo driver virksomhed inden for bredband (fibedir@nd, tv, telefoni
og mobil). Waoo blev etableret i 2010 og ejes athdrgiselskaber i feel-
lesskab. SE har anfart i anmeldelsen, at Waoo feng®am et indkgbs-
og markedsfgringssamarbejde, [..].

1.
1.
1.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggeyser ikke pa, at SE
har de jure eller de factoene- eller feelleskontrol over Waoo. Samtidig
kan det dog ikke udelukkes, at der sker en kooroigeaf Waoo-ejernes
adfaerd pa de relevante markeder. Derfor medtageseasandelene for
samtlige medejere af Waoo ved vurderingen af fuesisrvirkninger, |f.
vurderingen nedenfor.

3. JURISDIKTION

SE-koncernen omsatte i 2011 for 2,9 mia. DKK, samlukkende stam-
mer fra Danmark.



Stofa omsatte for godt 1,1 mia. DKK i 2011. | demmasaetning indgar
omseetning fra aktiver, som Stofa overtog fra Cdngltal i 2011, idet
Stofa pr. 1. oktober 2011 kgbte en del af det Telefede Canal Digital

Pa den baggrund konkluderes det, at fusionen dgerseerskelvaerdierne
I konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1.

SE’s overtagelse af Stofa er ikke omfattet af Edidnsreglerne, idet
parternes omsaetning ikke opfylder fusionsforordeirsy omsaetnings-
teerskler i artikel 1.

4. HORISONTALE OG VERTIKALE FORBINDELSER

Den anmeldte fusion medfgreorisontale overlap mellem SE’s og Sto-
fas aktiviteter for en raekke aktiviteter, men giveniddelbart kun anled-
ning til ét teknisk bergrt markéd

(i) Distribution af tv-kanaler til foreninger (eventuedegmenteret
yderligere i forhold til distribution af tv-kanaléll hhv. antenne-
foreninger og boligforeninger)

Det kan ikke udelukkes, at der er en risiko for iklimering mellem SE’s

adfeerd pa den ende side og de gvrige Waoo-ejefaschgd den anden
side pa nogle af de gvrige relevante markeder, tieoer overlap mellem
parternes og de gvrige Waoo-ejeres aktiviteterik&es for koordinering

mellem Waoo-ejerne vurderes umiddelbart at veeresbeset. Da denne
risiko imidlertid ikke kan udelukkes, kan det tissende ikke udelukkes,
at der er en risiko for koordinerede virkninger e Waoo-ejerne, in-
klusiv SE, og den fusionerede enhed af SE og S&Kalle der veere en
sadan risiko for koordinerede virkninger mellem \Wajerne og den
fusionerede enhed, overstiger de samlede markeelgamor parterne

samt de gvrige medejere af Waoo 15 pct. pa felgemaikeder udover
ovennaevnte marked for salg af tv-kanaler til fonger:

(ii) Indkgb af tv-enkeltkanaler (engrosdistributionvakfinaler)
(i) Video-On-Demand (alle platforme)
(iv) Bredband til private kunder og sma erhvervsdrivende

2 Dette skete efter, at Stofa havde forsggt at opkmie Canal Digitals virksomhed,

men havde opgivet dette opkgb og trukket anmelddlEzage. Anmeldelsen blev truk-

ket tilbage efter at Konkurrence- og Forbrugerdsgne havde indledt en uddybende
undersggelse (Fase II).

® Et horisontalt berart marked er et marked, hvatepae har overlappende aktiviteter
og tilsammen har en markedsandel, der overstiggciL5



Parterne har anfagrt i anmeldelsen, at den plantagsaktion efter deres
opfattelse ikke giver anledning trertikalt bergrte markeder. Parterne
har saledes henvist til, at hverken SE eller S¢ofaktive som leverandg-
rer upstream i forhold til de relevante markedgrsdm tv-udbydere eller
som udbydere af adgang til infrastruktur) eller dstweam, som kgber af
parternes slutprodukter. Parterne har endvidereistetil, at det samme
forhold ger sig geeldende for Waoo.

5. AFGRZAENSNING AF DE RELEVANTE MARKEDER

Det relevante marked bestar af det relevante ptotarked og det rele-
vante geografiske marked. Formalet med at afgransarked bade som
produktmarked og som geografisk marked er at fastslilke egentlige
konkurrenter, der er i stand til at begreense deluevede virksomheders
adfeerd og forhindre dem i at handle uafhaengigt affektivt konkurren-

cemaessigt pres.

Ved det relevante produktmarked forstas markedealfe de produkter
og/eller tjenesteydelser, som forbrugeren anseiniioyrdes substituer-
bare p& grund af deres egenskaber, pris og anwersfieimaP

Ved det relevante geografiske marked forstas defidey hvor de delta-
gende virksomheder er involveret i udbud af ogrsftergsel efter pro-
dukter eller tjenesteydelser, og som har tilstragfgkensartede konkur-
rencevilkar og kan skelnes fra de tilstadende oern&drdi konkurrence-
vilkrene dér er anderled@s.

Det fglger af konkurrencelovens 8 5 a, og af Konsinisens meddelelse
om afgraensning af det relevante markex, det relevante marked skal
afgreenses pa baggrund af undersggelser af eftgssp®rog udbudssub-
stitutionen - suppleret med undersggelser af deangielle konkurrence.

Afgraensningen skal kun foretages pa de tekniskrteemaarkeder. Et
teknisk bergrt marked er ethvert produktmarkedrtoceller flere af de
deltagende virksomheder opererer, og, uanset fesjandividuelt eller
tilsammen har en markedsandel pa 15 pct. ellevéersamt ethvert ver-
tikalt forbundet eller tilstedende produktmarkedphen eller flere af

4 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante
marked (97/C 372/03), pkt. 2.

® Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante
marked (97/C 372/03), pkt. 7.

® Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 189afgraensning af det relevante
marked (97/C 372/03), pkt. 8.

" Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 189afgraensning af det relevante
marked (97/C 372/03).



fusionsparterne opererer, og hvor de individudkredilsammen har en
markedsandel p& mindste 25 pct.

5.1. De relevante markeder
5.1.1 Indkegb af tv-enkeltkanaler (engrosdistribution af tv-kanaler)

Engrosdistribution af tv-kanaler omfatter grundlaugde distributgrernes
indkgb af distributionsrettigheder fra kanaludbysgrsom har kabt vis-
ningsrettighederne til de specifikke programmer rieetighedshaverne.
Kanaludbyderne sammenseetter herefter tv-kanaler fors#telligt eget

produceret eller indkgbt indhold og seelger deretfistributionsrettighe-

derne til distributgrerne (engrosdistribution).

Indkgb af tv-kanaler kan ske til videresalg paKettge distributionstek-
nologier, herunder kabel, IP-TV, DTH og D Rftalerne mellem kanal-
udbyderne og distributgrerne angiver typisk, hvitkatforme distributg-
ren er berettiget til at seelge til. Derudover gidestributionsretten typisk
til en bestemt kundegruppe, fx individuelle husdeamller antennefor-
eninger. Aftaler om kollektive rettigheder betydat, kanaludbyderene
giver distributgren ret til at distribuere til ekspelvis antenneforeninger.

Produktmarked

For sa vidt angar engrosdistribution af tv-kanéileder styrelsen, at dette
marked ifglge praksis er blevet segmenteret i fiokhib, om der er tale
om distribution af hhv. betalingskanaler eller &r® air’-kanaler. Distri-
butionen af hhv. betalingskanaler og distributioregn“free to air”-
kanaler kan yderligere segmenteres i forhold tdtrdbutionsplatform,
dvs. om kanalerne distribueres via fx kabel, IP-DfH og DTTX |
Viasat-afggrelsen fandt Konkurrenceradet, at denkuafgraenses et se-
parat marked for engrosdistribution af betalingsttanvia kabelnet*

Parterne har anfgrt, at der ikke vil veere overlaglem parternes aktivi-
teter pa engrosmarkedet, hvis der sker en opdeftey distributions-
form, og at transaktionen i sa fald ikke giver anleg til konkurrence-

8 Bilag 1 til Kommissionens forordning nr. 802/200¢h gennemfarelse af R&dets for-
ordning nr. 139/2004 om kontrol med fusioner ogstrmhedsovertagelser.

° Jf. bl.a. Konkurrenceradets afggrelse af d. 1@eniber 2012 vedrgrende Modern
Times Group A/S’ overtagelse af TV2 Sport A/S. $sé nedenfor under afsnit 5.1.2
om de forskellige distributionsplatforme.

19 3f. bl.a. Konkurrencerédets afggrelse af d. 1@ener 2012 vedrgrende Modern
Times Group A/S’ overtagelse af TV2 Sport A/S, s&mmissionens fusionsafggrelse
af 21. december 2011 i Sag COMP/M6369, HBO/ ZIGEBO Nederland, pkt. 22-27.

1 Jf. Konkurrencer8dets afggrelse af 30. september 2009, Viasats vilkdr om placering af
TV3 og TV3+.



maessige beteenkeligheder. Den seneste tids udvisdirengrosmarkedet
- seerligt etableringen af OTT samt forbedringetfitadr og xDSL-nettet -
treekker dog muligvis i retning af, at det pa espidnkt ikke leengere er
relevant at segmentere dette marked efter distoibsplatform.

Styrelsen finder, at det for neervaerende sag kassladent, hvorledes det
relevante produktmarked endeligt skal afgreensetie B&yldes, at par-
terne alene er aktive pa indkgbssiden af dette edarkg at fusionen pa
savel den bredeste som snaevreste markedsafgreenswingg ikke giver
anledning til fusionsretlige beteenkeligheder.

Geografisk marked

Kommissionen har i flere sager ladet den geografislarkedsafgreens-
ning sta aben i forhold til spargsmalet om, hvarvichirkederne var nati-
onale eller regionalé om end der i nogle sager har vaeret indikationer
pa, at der kunne afgreenses et nationalt matkedn sidste overvejelse
har bl.a. veeret med henvisning til, at tv-kanalempgert udsendes efter
nationalitet og er malrettet et enkelt nationaltréde. Konkurrenceradet
har tidligere afgraenset markedet natiofialt.

Styrelsen finder, at det for neervaerende sag kassladent, hvorledes det
relevante geografiske marked endeligt skal afgreer3ette skyldes, at
parterne alene er aktive pa indkgbssiden af dedtdked, og at fusionen
pa savel den bredeste som sneaevreste markedsafgrgensvrigt ikke
giver anledning til fusionsretlige beteenkeligheder.

5.1.2. Distribution af TV-kanaler til foreninger

Distributgrerne anvender forskellige distributiolagforme til at transpor-
tere tv-signaler til husstandene. Husstandenesngdgaog valg af distri-

butionsplatform har betydning for de produkter agliger, der kan mod-
tages. De vigtigste platforme er:

» Kabel-tv via kabelnet (coax)

» Det jordbaserede (terrestriske) sendenet via m@siEF-Digital
Terrestrisk TV)

« Bredband, enten via fiber eller kobber (IPTV InttriProtocol
V)

12 3f. Bl.a. Kommissionens fusionsafggrelse af 2i P06, i SagcOMP/M.4217 - Provi-
dence/Carlyle/lUPC Sweden.

13 3. Bl.a. Kommissionens fusionsafggrelse af 6tesaper 2006, i SagOMP/M.4338 -
Cinven/ Warburg/ Casema/ Multikabel..

14 Jf. Konkurrencer&dets afggrelse af 30. september 2009, Viasats vilkar om placering af
TV3 og TV3+ og senest Konkurrenceradets afggrelse af d. 19. december 28d&rende
Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV2 Spois A/



» Satellit (DTH= Direkte til hjem)

TV-kanaler distribueres bade i pakker og pa en madeforeningerne
selv kan pakketere tv-kanaler til deres medlemrDer.foreninger, der
aftager pakkelgsninger til deres medlemmer, faw-afistributarerne ty-
pisk tilbudt en grundpakke, som kan suppleres melem- eller premi-
umpakker.

Produktmarked

Parterne anfarer, at markedet for detaildistributad tv-kanaler omfatter
ikke bare distributionen til enkelthusstandskundemen ogsa distributi-
onen til foreningef?

Der er ikke i dansk eller EU-praksis tidligere @ewafgreenset et marked
for distribution af tv-kanaler til foreninger (herder antenneforeninger
og boligforeninger). Den svenske konkurrencemyneliglhar dog af-
greenset et seerskilt marked for distribution af andder til "flerhus-
standskunder”, dvs. kunder der kgber deres tv-admoent gennem kol-
lektive aftaler'®

Styrelsen har i forbindelse med vurderingen af Sivartagelse af Stofa
foretaget en markedsundersggelse blandt de 9 thbdisarer (heraf har 7
svaret) samt 20 antenneforeninger (heraf har l4egvag 4 boligfor-
eninger (heraf har 3 svaret).

Styrelsens undersggelse bekreefter, at der er iigeefurskelle pa di-
stribution til enkelthusstande og foreninger. Dgtigste forskelle er, at
(i) distributionen ikke sker ved en direkte disttilon til slutkunder (ii) at
prisseetningen for husstande, der er omfattet dbmmingsaftale, er an-
derledes, idet foreninger opnar andre priser endlgrusstandskunder,
der kgber direkte fra en tv-distributgr og (iii)eat del antenneforeninger
ofte selv sammensaetter deres tv-pakker til derefemener.

Styrelsen finder derfor ikke umiddelbart, at distitionen af tv-kanaler til
foreninger og distributionen af tv-kanaler til ettkasstandskunder er ét
samlet marked, men derimod to forskellige markeder.

Parterne anfgrer videre, at safremt markedet ftaildestribution af tv-
kanaler skulle kunne segmenteres i hhv. et markedldtaildistribution

5 Parterne henviser i denne forbindelse Kidmmissionens afgerelser i sagerme Sag
COMP/M.4521 - LGI/Telenet, Sag COMP/M.4338 - Cinvenflddag/Pincus/Casema/Multikabel,
Sag COMP/M.5152 - News Corp/Premiere, Sag COMP/M.5982ws Corp/BSkyB og Sag
COMP/M.6369 - HBO/Ziggo/HBO Nederland, samt Konkureenog Forbrugerstyrelsens rede-
garelse "Distribution af TV-kanaler" fra 2011.

16 Jf. — Det svenske Konkurrensverkets steevning af122011 til markedsretten vedr.
den planlagte ComHem/Canal Digital-transaktioneEfitsevningen blev indgivet, blev
transaktionen opgivet.



til enkelthusstande og i et marked for distribuéiortil foreninger, skal

sidstneevnte undersegmenteres i et marked forhisisn til antennefor-

eninger og et marked for distribution til boligfareger. Parternes vee-
sentligste argumenter er:

(i) at antenneforeningers hovedformal er at indkgbpakixetere tv-
kanaler til antenneforeningens medlemmer, hvorirbotigfor-
eninger har flere formal,

(i) at langt stgrstedelen af antenneforeningerne ggen enfrastruk-
tur, hvorimod boligforeninger ikke ejer egen infragtur, og

(iii) at aftaleforholdene og aftaleindgaelsesprseese for hhv. an-
tenneforeninger og boligforeninger er veesentligskellige, fx i
forhold til pakketeringsmulighederne.

Det kan overvejes, om det er relevant at afgreehseeeskilt marked for

salg af tv-kanaler til antenneforeninger, der ikik@fatter salg af tv-

kanaler til boligforeninger. Styrelsens markedsusdgelse viser, at in-
gen af de gvrige tv-distributgrer eller de anterogeboligforeninger, som

har svaret, mener, at salg af tv-kanaler til aneéoneninger udger et seer-
skilt marked, der kan adskilles fra salget til gidreninger.

Styrelsen finder derfor ikke umiddelbart, at distitionen af tv-kanaler til
foreninger skal undersegmenteres i hhv. et mar&edligtribution af tv-
kanaler til antenneforeninger og et marked forritigtion af tv-kanaler
til boligforeninger.

For sé vidt angar, hvorvidt markedet for distributiaf tv-kanaler til for-
eninger kan segmenteres efter distributionsplatfawvs. om der distribu-
eres via kobber-, kabel- eller fibernet, har Konsieen ladet afgreens-
ningen st& abel.Parterne har anfart, at der ikke vil veere oventegtiem
deres aktiviteter, safremt markedet undersegmenteoehold til de for-
skellige distributionsplatforme. Parterne har dodwd, at dette forhold
kan lades sta abent i neervaerende sag.

Styrelsen skal henvise til, at Konkurrenceradeesensin afgarelse af d.
19. december 2012 vedrgrendedern Times Group A/S’ overtagelse af
TV2 Sport A/Sandt, at markedet for detaildistribution af tv-kder til
enkelthusstande kan afgraenses i forhold til distiamsplatform. I tidli-
gere sager vedrgrende bade engros- og detaildistiiy) er markederne
herfor enten blevet undersegmenteret i forholddistributionsplatform

" Jf. bla. Sag COMP/M.4521 - LGl/Telenet, Sag COMP/M.4338 - Cin-
ven/Warburg/Pincus/Casema/Multikabel, Sag COMP/M.5152News Corp/Premiere, Sag
COMP/M.5932 - News Corp/BSkyB og Sag COMP/M.6369 - HA@Jo/HBO Nederland, samt
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens redeggrelsgtfibition af TV-kanaler” fra 2011.



eller markedsafgreensningen er blevet ladt 4bdbet kan derfor ogsa
veere relevant at afgreense foreningsmarkedet efeibdtionsplatform.

Styrelsen finder, at det for neerveerende sag kasladent, hvorledes det
relevante produktmarked endeligt skal afgreensete Bkyldes, at fusio-
nen pa savel den bredeste som snaevreste markedsafing ikke giver
anledning til fusionsretlige betaenkeligheder.

Geografisk marked

Styrelsen finder det umiddelbart neerliggende, atggegrafiske marked
afgraenses til Danmark, fordi alle aktgrerne er $alaekkendé® Parterne
har ligeledes anfart, at det geografiske markedafgreenses nationalt til
Danmark. Parterne og nogle af de gvrige markedsakhar anfart, at det
ogsa er muligt, at markedet kan undersegmentegisnat i forhold til,
hvor de forskellige aktgrers infrastrukturer erdgpgtnde.

Umiddelbart finder styrelsen, at der er mest, safartfor at afgreense
markedet nationalt uagtet, at aktgrernes infrasirek ikke er fuldt ud

geografisk overlappende pa nationalt plan. Dettddsls, at aktgrerne
konkurrerer nationalt, at de markedsfarer sig matitp og for sa vidt an-
gar parterne og deres stgrste konkurrenter, at ditee har til hensigt at
veere landsdaekkende. Konkurrenceradet har endviagtreraksis for, at
detlzgjeografiske marked for distribution af tv-kamahfgreenses natio-
nalt™.

Styrelsen finder, at det for neerveerende sag kasladent, hvorledes det
relevante geografiske marked endeligt skal afgreenBet skyldes, at

fusionen ikke giver anledning til fusionsretligetdmkeligheder, nar det
geografiske marked afgreenses nationalt pa savebideleste som snaev-
reste markedsafgraensning.

5.1.3. Video-on-Demand

Video-on-Demand (VoD) er en betegnelse for systeohar gor det mu-
ligt for forbrugere at se de tv-programmer, somadsker, nar de gnsker
det. VoD er saledes en modsaetning til tv, som widke det i dag, dvs.
flow-tv, hvor tv-programmer sendes pa forud fageagdspunkter. | til-
laeg til VoD findes ogsa "pay per view”-tienesteP{P, hvor forbrugerne

8 Konkurrenceradets afgerelse af d. 19. decembel 2@Hrgrende Modern Times
Group A/S’ overtagelse af TV2 Sport A/S.

19 3f. desuden Konkurrencerédets afggrelse af die®@mber 2012 vedrgrentiodern
Times Group A/S’ overtagelse af TV2 Sport, AKS. 210.

20 Jf. Konkurrencer3dets afggrelse af 30. september 2009, Viasats vilkar om placering af
TV3 og TV3+ og senest Konkurrenceradets afggrelse af d. 19. december 28d@&rende
Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV2 Spois A/
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ligeledes kan se de tv-programmer mv., som de gnegenar de ansker
det. Ved PPV bliver forbrugerne dog, til forskeh fiyoD, afregnet pa
ydelsesbasis. Saledes betaler forbrugerne sadmskilvert tv-program el.
lign., som de ser. Det skal dog bemeerkes, at bkjf@ mellem VoD og
PPV i praksis ikke er skarp. Det skyldes, at flafd¢jenesterne har ele-
menter fra bade VoD og PPV.

Karakteristisk for VoD-tjenester er, at det ofterettighedshaverne selv,
der udbyder tjenesterne direkte til slutkundernkseifnpelvis udbyder
MTG VoD-tjenesten Viaplay, mens TV 2 udbyder tjgrasTV 2 Play.
Begge de to tjenester omfatter endvidere tv-programm.v., hvor for-
brugerne afregnes pa ydelsesbasis. Saledes ontjatiesterne elementer
af PPV i tilleeg til VoD.

VoD er i hastig udvikling, idet der er et stadigigende antal aktarer i
Danmark, som leverer disse ydelser. Saledes harS&®ulanceret
YouBio, som ligeledes indeholder elementer fra BddB og PPV. End-
videre er Netflix og HBO tradt ind pa det danskerked. Google TV
forventes formentlig ogsa at treede ind pa det dansikrked.

Produktmarked

Ifalge Kommissionens praksis er det muligt, (i)dat kan afgreenses et
relevant marked for VoD alene, (ii) at der kan a#gses et bredere mar-
ked, der omfatter bade Pay-Per-View (PPV) og Vo®,(id) at det er
muligt, at salget af VoD-ydelserne indgar i detderenarked for detaildi-
stribution af betalingstv-kanalét.

Parterne er enige i ovennaevnte overvejelser frarkissionens side om
markedsafgreensning af VoD-tjenester.

Styrelsen finder ligesom parterne, at det er mudigtafgreense VoD-
tienester i overensstemmelse med Kommissionensigra&tyrelsen fin-

der imidlertid, at det for neervaerende sag kan |ladesnt, hvorledes det
relevante produktmarked endeligt skal afgreensete Bkyldes, at fusio-
nen pa selv pa det snaevreste marked ikke givedminig til fusionsretli-

ge beteenkeligheder.

L | sagen M.2876 - Newscorp/Telepfandt Kommissionen, at VOD tilhgrte et segment
inden for markedet for distribution af betalings4en efterfglgende sagagen M.5932 -
News Corp/BSkyB ndede Kommissionen dog frem til, at VOD adsksiig fra detaildi-
stribution af tv-kanaler, for sa vidt angik UK. Dilev dog ikke taget stilling til, hvor-
vidt VOD i stedet tilhgrte et andet marked inklubiveje og salg af film og tv-serier.



Geografisk marked

For sa vidt angar den distribution af VoD og PPYWdiaKommissionen i
NewsCorp/BSky® at markedet for distribution af VoD og PPV skulle
afgraenses nationalt eller til samme sproglige omfad

Parterne har anfgrt, at det i naerveerende sag Wl kekevant at afgreense
markedet til nationalt og muligvis bredere.

Styrelsen finder, at det i overensstemmelse medrKissionens praksis
er sandsynligt, at markedet for VoD kan afgreensatsomalt eller til
samme sproglige omrade. Styrelsen finder imidleriddet for naervee-
rende sag kan lades abent, hvorledes det relegmutgrafiske marked
endeligt skal afgreenses. Dette skyldes, at fusigidesavel den bredeste
som sneevreste markedsafgraensning ikke giver anigdiifusionsretli-
ge betaenkeligheder.

5.1.4. Bredband

Bredband er en feellesbetegnelse for kabler medgeurp- og download
hastigheder og leveres over en reekke af de samatfmrpie som tv-
kanalerne distribueres over.

Produktmarked

Kommissionen har senestTielefonicakonstateret, at der kan sondres
mellem et marked for standardbredband til privateder samt’sma
erhvervskunder’pa den ene side og et marked Tskreeddersyede |gs-
ninger” til store erhvervskunder pa den anden side. Kosiongn har i
en raeekke senere fusionssager opretholdt, at detrrearked for detaildi-
stribution af bredb&nd til private og sma erhverixahde®

Parterne anfarer i tilleeg til Kommissionens prak3at det snaevrest mu-
lige relevante marked i forhold til neerveerende dnser markedet for
bredband til private, og at der er substituerbarp@dveers af tekniske
platforme, dvs. mellem de forskellige infrastrulduffx kabel, fibernet-
forbindelse).

22 5ag COMP/M.5932 NewsCorp/BSkyB
23 Sag COMP/M.5932 NewsCorp/BSkyBokt. 110.
24 Jf. fx Kommissionens fusionssag COMP/M.5582rphone Warehouse/Tiscali YK
af d. 29. juni 2009, pkt. 26-27, og Kommissionemsidnssag COMP/M.5730elefoni-
ca/Hansanet Telekommunikatiahd. 29. januar 2010, pkt. 6-14.
% Se fx Kommissionens afggrelse i sagen COMP/38.28&Radoo Interactivesamt
Sag COMP/M.5730 Telefonica/Hansenet Telekommunikation
12



Konkurrenceradet har tidligere afgreenset et sambked for udbud af
hgjhastighedsforbindelser (dvs. bredband), jf. Kordnceradet afgarelse
af 29. januar 2003 vedragren@iBC's priser pa bredband

Styrelsen finder umiddelbart, at der kan afgreeeseslevant marked for
detaildistribution af bredband til private og smBwervsdrivende. Det er
muligt, at markedet for detaildistribution af brédiol til private og sma
erhvervsdrivende kan segmenteres yderligere. Sgmdinder imidlertid,
at det for naerveerende sag kan lades abent, hvsrtiterelevante pro-
duktmarked endeligt skal afgreenses. Dette skyldiefjsionen pa savel
den bredeste som snaevreste markedsafgraensningividteanledning til
fusionsretlige beteenkeligheder.

Geografisk marked

Kommissionen har i sagen vedrgredagefonicaafgraenset detailmarke-
det nationalt® Kommissionen anfarte, at det geografiske marksager
pa teleomradet traditionelt bestemmes af det omréwfeastrukturen
deekker samt af regulatoriske forskrifter, dvs. redek afgreenses natio-
nalt. Denne afgraensning er opretholdt i nogle amKussionens nyere
fusionssager. Ligeledes har Konkurrenceradet gdéigafgraenset et nati-
onalt marked".

Parterne har taget forbehold for en eventuelt beedeografisk markeds-
afgraensning.

Styrelsen finder umiddelbart, at det er mest samdgy at det relevante
geografiske marked er Danmark i neerveerende sagpl&tg finder imid-
lertid, at det for neervaerende sag kan lades abeotledes det relevante
geografiske marked endeligt skal afgreenses. Dieytdes, at fusionen pa
savel den bredeste som snaevreste markedsafgreeid@ngjver anled-
ning til fusionsretlige beteenkeligheder.

6. Parternes stilling

1) Indkgb af tv-enkeltkanaler (engrosdistribution\akanaler)
Hverken SE eller Stofa er selv udbydere af betatitvgkanaler eller gra-
tis tv-kanaler (Free to Air) i Danmark. Det er Wdualler ikke.

%6 Kommissionens beslutning af 4. juli 2007, sag C@38784 Telefénica pkt. 209-
219.

27 Jf. Konkurrenceradet afggrelse af 29. januar 2@@BarenddDC's priser p& bred-
band
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SE, Stofa og gvrige Waoo'’s repraesenterer samletrui2é-35] pct. af
det samlede indkab baseret pa en skansmaessigingrddrfra svarene i
styrelsens markedsundersggelse.

2) Distribution af tv-kanaler til foreninger

Distribution af tv-kanaler til foreninger kan evasit segmenteres yderli-
gere i forhold til distribution til hhv. antenneéminger og boligforenin-
ger. Hvis der alene ses pa SE samt Stofas stihiéngt marked for distri-

bution af tv-kanaler til antenneforeninger, er detét eneste bergrte mar-
ked®,

Hvis markedet afgraenses til markedet for distrinutaf tv-kanaler ude-
lukkende til antenneforeninger, havde parterne §8 [..], men Stofa’s
markedsandel for salg til antenneforeninger ifagdgeneldelsens oplys-
ninger var ca. [25-35] pct. i 2012. [..].

L]

Parternes stilling kan ogsa undersgges pa et samlded for salg af tv-
kanaler til bade antenne- og boligforeninger. Béeltens foranledning
har parterne opgjort deres markedsandele m.vifdetee marked. | tabel
1 nedenfor ses aktarernes markedsandele i &rede220 7,

Tabel 1 — Markedsandele for salg af tv-kanaler tiantenne- og bolig-
foreninger (2011-2012)
2012 2011
pct. pct.
SE [0-5] [0-5]
Stofa [15-25] [15-25]
-Samlet SE og Stofa [15-25] [15-25]
gvrige Waoo [0-5] [0-5]
-Samlet SE, Stofa og gvrige Waoo [15-25] [20-30]
TDC /YouSee [60-70] [55-
65]
Canal Digital Danmark [5-10] [5-15]
Viasat [0-5] [0-5]
Boxer [0-5] [0-5]
| alt 100 100

“8 Et bergrt marked er et marked, hvor parterne karlappende aktiviteter og tilsam-
men har en markedsandel, der overstiger 15 pct.

29 Det er kun muligt at udregne HHI for 2012, idettpene for 2010 og 2011 alene har
anfgrt andele seerskilt for hhv. Stofa og totale Wamens det resterende marked er
opgjort som én samlet aktar.



Kilde: Parternes anmeldelse og Konkurrence- og fegerstyrelsens markedsundersg-

gelse.

3) Video-On-Demand (alle platforme)
Bade SE og Stofa tilbyder Video-on-Demand-tjene@teD). For sa vidt
angar markedet for salg af VoD ses parternesnstitif tabel 2.

Tabel 2 — Markedsandele for salg af tv-kanaler tilVideo-On-
Demand (alle platforme) (2011)
2011
pct.
SE [0-5]
Stofa [5-15]
-Samlet SE og Stofa [5-15]
gvrige Waoo [0-5]
-Samlet SE, Stofa og gvrige Waoo [10-20]
TDC /YouSee [60-70]
Viasat [10-20]
| alt 100,0

Kilde: Parternes anmeldelse og Konkurrence- og fegerstyrelsens markedsundersg-

gelse.

4) Hgjhastighedsinternet (bredband) til private kunder

Stofa seelger alene til det private segment, hvagtlatagrstedelen af SE’s
aktiviteter ogsa ligger, idet SE dog har [..] stlgerhvervsdrivende. SE
ejer sin egen infrastruktur i form af bredband ibginet, mens Stofa lejer
infrastrukturen (bredband hos andre udbydere).

For s& vidt angar markedet for salg af bredbangritilate fremgar parter-
nes stilling af tabel 3. Tabellen viser salg afdin@nd til private kunder
(uden sma erhvervskunder), hvilket er den snzewnetige afgreensning
af markedet. Parterne har anfart, at hvis sma evbkender ogsa inddra-
ges i denne afgraensning af markedet, [..].
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Tabel 3 - Markedsandele for salg af bredband, privee (2011)
2011
pct.
SE [0-5]
Stofa [5-15]
-Samlet SE og Stofa [10-20]
gvrige Waoo [5-10]
-Samlet SE, Stofa og gvrige Waoo [15-25]
TDC /YouSee [60-70]
Telenor [5-15]
Telia [0-5]
@vrige [5-10]
| alt 100,0

Kilde: Parternes anmeldelse.

Tabel 3 viser, at SE, Stofa og de gvrige Waoo éftgonen har en sam-
let markedsandel pa das-25] pct. i 2011. SE’s egen markedsandel er [O-
5] pct.. Tages der ogsa hgjde for markedsandeledef@vrige energisel-
skaberne i Waoo, er forggelsen i markedsandebiftta’s markedsandel
pa ca. [5-10] procentpoint fra Waoo (inkl. SE).

Lokale virkninger

Nogle hgringsparter har anfart, at fusionen vilefdgit konkurrencebe-
graensende virkninger i lokale geografiske omrakeoy (i) Stofa og SE
begge leverer ydelser, og hvor (ii) Stofa og degavkVaoo-ejere begge
leverer ydelser.

Parterne har henvist til bdde EU og dansk praksisat den geografiske
udstraeekning af markederne for distribution af twdiar er national. Par-
terne har ogsa anfert, at uanset den indirektaiorlasom det enkelte
energiselskab vil have med SE gennem Waoo ejerskabeale gvrige

energi-selskaber alligevel have et klart gkononmsitament til at vinde

kunder fra SE/Stofa.

For sa vidt angar eventuel koordinering mellem &to§ SE, sa er der
tale om en fusion mellem parterne, hvorefter detaturligt, hvis parter-

ne efter fusionen sammenlaegger deres aktivitetdrelT1-2 ovenfor vi-

ser, at SE’s markedsandel for distribution af theskeden og derfor kun
forager den markedsandel, som Stofa har i forvpfede relevante mar-
keder, marginalt. Det er derfor styrelsens vurdgrat effekten heraf ikke
vil heemme konkurrencen betydeligt.
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For s& vidt angar de omrader, hvor henholdsvisaSsaimt de gvrige
Waoo-ejere leverer ydelser, finder styrelsen ikikeddelbart, at fusionen
har konkurrencebegraensende virkninger. Baggruneeiorher bl.a., at
markedsandelene for gvrige Waoo pa de relevantketar for distribu-
tion af tv er beskedne ([0-5] procentpoint), jbeéhl og 2 ovenfor. Dette
indikerer i sig selv, at fusionen ikke vil heemmenkorrencen betydeligt.
Efter styrelsens vurdering synes de gvrige endsligler i Waoo endvi-
dere at have incitament til at sge konkurrencern.dRgldes bl.a., at ud-
rulning af fibernettet er en dyr investering foreegiselskaberne, hvorfor
de hver iseer har et gkonomisk incitament til atdopé mange abonnenter
som muligt. [..]]. Det vil derfor naeppe have dearstbetydning, om SE
og Stofa matte forsgge at udgve sin indflydelsengenSE’s ejerandel i
Waoo. Det er sdledes styrelsens samlede vurdextrfgsionen i de om-
rader, hvor bade Stofa samt de gvrige Waoo-ejesrde ydelser, ikke vil
haemme konkurrencen betydeligt.

7. Kontrafaktiske scenarie

Til brug for vurderingen af fusionen skal der fagts en kontrafaktisk
analyse af, hvordan konkurrencesituationen forweatevaere pa marke-
det uden fusionens gennemfgrelse sammenlignet hveddan konkur-
rencesituationen forventes at veere med fusionemsegefgrelse.

Hvis det vurderes, at konkurrencesituationen p&ethat med fusionens
gennemfarelse ikke heemmes betydeligt sammenligeet en situation
uden fusionens gennemfgrelse, skal fusionen godisend

Hvis der kan opstilles mere end ét sandsynligt aterfor, hvordan kon-
kurrencesituationen ville veere uden fusionens gefoeelse, skal det
mest sandsynlige scenarie laegges til grund. De#ieasie holdes herefter
op mod den forventede konkurrencesituation pa naatkeed fusionen.

Det skal vurderes, hvilket scenarie der mest samiggyil opstd, hvis
den anmeldte fusion ikke gennemfares, og SE salkkeovertager Sto-
fa.

Styrelsen har vurderet de kontrafaktiske scenaffi@rholdt til om Stofa
(1) bliver pa markederne ved eller (2) udgéar afkederne.

Styrelsen har vurderet fglgende scenarier fortaaSorbliver pa marke-
det:

(1) status quo, eller
(i) ved at udvide sin forretning ved at etablere adgdnglerli-
gere kunder

17



Styrelsen finder det ikke umiddelbart sandsynbgtStofa skulle forblive
pa markedet i en status quo situation. For sdang@r TV-markederne
(indkgb af tv-enkeltkanaler, distribution af tv-leder til foreninger, og
VoD) har Stofa brug for yderligere volumen for ainke fa bedre ind-
kabsbetingelser for at kunne saelge bedre prodikterkurrencedygtig
indhold og pris). Derfor forekommer det umiddelbagandsynligt, at
Stofa som alternativ til fusionen alene vil fortssghed status quo.

Det forekommer umiddelbart som et mere sandsyaltgtnativ til salget
til SE, at Stofa forbliver i markedet ved at etabladgang til flere kunder
via udvidelse af infrastrukturen og/eller opkgbof&thar eksempelvist
opkabt Canal Digital Danmarks kabelaktiviteter 120

Styrelsen har vurderet falgende scenarier fortafaSuidgar af markeder-
ne:

(1) ved at blive frasolgt til en anden virksomhed e &ler

(i)  ved helt at udga af markedet

Det forekommer umiddelbart usandsynligt, at Stofét skulle udga af
markedet. Da Stofa er ved at blive (forsggt) sblgdE, forekommer det
mere sandsynligt, at Stofa bliver solgt til en andenkurrent, fx et af de
gvrige energiselskaber bag Waoo.

Samlet set vurderes det, at der er to mest sangsyontrafaktiske sce-
narier. Det ene vurderes at veere, at Stofa fonbfpdemarkedet og udvi-
der infrastrukturen eller opkaber aktiviteter fradee distributarer pa tv-
markederne, saledes som Stofa har gjort det vegkabe fra Canal Di-
gital i 2011. Det andet vurderes at veere, at Sitf@r solgt til en anden
virksomhed, fx en af de gvrige tv-distributgrer.

8. VURDERING

Kontrollen med fusioner bestar i en undersggelseraf fusionen haem-
mer den effektive konkurrence betydeligt, jf. SIEStert® der blev ind-
fort med aendringen af konkurrenceloven i 2004. ¥urdyskriteriet i
konkurrencelovens 8§ 12 c, stk. 2, har fglgendeydrd|

"En fusion, der ikke haemmer den effektive konkwedetydeligt,
navnlig som fglge af skabelsen eller styrkelsearaflominerende
stilling, skal godkendes. En fusion, der haemmereaftaktive kon-
kurrence betydeligt, navnlig som fglge af skabetdbr styrkelsen
af en dominerende stilling, skal forbydes.”

% Significant Impediment of Effective Competition.
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Det overordnede kriterium for fusioner — hvad erfiggsionerne godken-
des med eller uden tilsagn eller fusionerne foreydeer om, fusionen
haemmer eller ikke heemmer den effektive konkurrdmetydeligt. Ved
vurderingen af en fusion foretages der en analiyde aegivenheder, der
med starre eller mindre sandsynlighed vil indtréeftemtiden®* Denne
vurdering tager udgangspunkt i falgende forholkigrier:

(1) Konkurrencen pa de relevante og/eller bergrte naarkeamt
den fusionerede enheds markedsstilling pa disskedar (jf.
afsnit 6)

(i) Hvordan konkurrencesituationen forventes at vaerenpike-
det uden fusionens gennemfgrelse sammenlignet hweul;
dan konkurrencesituationen forventes at veere msibrians
gennemfgrelse (det kontrafaktiske scenarium, f§hia7)

(i)  Om fusionen skaber eller styrker en dominerendkinsti og
dermed om fusionen leder til konkurrenceskadeliggeidige
virkninger

(iv)  Om fusionen leder til markedsforhold, hvorved deee gget
risiko for konkurrenceskadelige koordinerede viriger, og

(v) Om fusionen medfgrer effektivitetsgevinster, sombifogerne
far andel i.

En strukturel indikator for konkurrencepresset artgrnes markedsandel
i forhold til de andre konkurrenter samt markedatscentrationsgrad
beregnet ved Herfindahl-Hirschman Indekset (HHIg ERlative mar-
kedsandele og koncentrationsgraden kan give eddedde fingerpeg pa
det konkurrencepres, som virksomhederne udgveinaaden?

Ved vurderingen af ensidige virkninger indgar, ousiénsparterne til
sammen har store markedsandele, om fusionspaeemere konkurren-
ter, om kunderne har/far begraensede mulighedeatfekifte leverandar,
om konkurrenterne vil forgge udbuddet ved prisstiger, og om den

31 Sag C-12/03P — Tetra/Laval, preemis ZZemtidsanalyser som dem, der er ngdven-
dige pa omradet for fusionskontrol, skal udfaresims®r omhu, fordi der ikke er tale
om en vurdering af begivenheder, der har funded stertiden, hvorom man ofte har
adgang til adskillige oplysninger, der bidrager fdrstaelsen af arsagerne, og heller
ikke en vurdering af nutidige begivenheder, merinued tale om at forudsige de begi-
venheder, der med stagrre eller mindre sandsynlighkthdtraede i fremtiden, hvis der
ikke vedtages en beslutning om forbud eller en igeBng af betingelserne for fusio-
nen.”

% Jo starre markedsandel en virksomhed har, destesnarkedsmagt kan en virksom-
hed formodes at have. Antagelsen om, at virksomhededgver et konkurrencepres pa
hinanden svarende til deres markedsandel, er gmieliis produkterne pa markedet er
forholdsvis homogene, dvs. hvor produkterne ligrieanden i form af egenskab, karak-
teristik og pris, sa keberen er indifferent mellprdukterne. P4 markeder med homo-
gene produkter vil pris og tilgeengelighed af vavesre de vaesentligste konkurrencepa-
rametre.
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fusionerede enhed antages at blive i stand tdr&tirfidre konkurrenter i at
ekspanderé®

Ved vurderingen af koordinerede virkninger er dex déverordnede krite-
rier, der skal vurderes. Kriterierne, der er kurtiugg falger af Kommis-
sionens retningslinjer for vurderingen af horistefasioner’*

Kriterierne er:

(i) Fusionen skal medfgre etablering af koordinerintisgelser

(i) Afvigelser fra koordineringen skal kunne kontrodieraf de gvrige
parter,

(ii)De gvrige parter skal kunne opstille (trovagreh disciplingere for-
anstaltninger ved afvigelser, og

(iv)Markedsaktarer, der star uden for koordineringea,ikke kunne
bringe de forventede resultater af koordineringeflare (fx en
"maverick).

Ved afgarelsen af hvorvidt de fire kumulative bgélser er opfyldt, og
dermed hvorvidt risikoen for koordinering gges JVedionen, laegges
veegt pa en reekke markedskarakteristika. Det erlémid usandsynligt,
at alle markedskarakteristika peger i samme retnilvg. enten peger i
retning af eller vaek fra risiko for koordineringeDvil derimod normalt
veere ngdvendigt at foretage en afvejning af dekkaniatika, der taler
for, og de karakteristika, der taler imod en risi@okoordinering.

For sa vidt angar etableringen af koordineringsigefiser, er de marke-
der, der har de bedste koordineringsbetingelseiskykendetegnet ved
flere af fglgende karakteristika:

(1) Hgjt koncentrationsniveau

(i) Hgje adgangsbarrierer

(i)  Omkostningssymmetri

(iv)  Fraveer af steerke kunder

(v) Fraveer af en "maverick”

(vi)  Strukturelle forbindelser mellem flere af markedsa&rne
(vii)  Vertikal integration af nogle eller flere af marlsa¢ttarerne
(viii)  Lav innovation og

(ix) Kapacitetsbegraensninger

| de fglgende afsnit foretages en vurdering af ddige ensidige og ko-
ordinerede virkninger som falge af SE’s overtagels8tofa pa falgende
markeder:

% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontalsibner (2004/C 31/03), pkt. 24-38.
% Kommissionens retningslinjer for horisontale fusio (2004/C 31/03), pkt. 39-57.
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(i) Distribution af tv-kanaler til foreninger (eventuedegmenteret
yderligere i forhold til distribution til hhv. am@eforeninger og
boligforeninger)

(ii) Video-On-Demand (alle platforme)

(iii) Bredband til private og sma erhvervsdrivende

1) Indkgb af tv-enkeltkanaler (engrosdistribution a¥tkanaler)

Som naevnt under parternes stilling ovenfor anskis at SE, Stofa og
gvrige Waoo’s repraesenterer samlet repraesenteder (@5-35] pct. af
det samlede indkeb af betalings-tv kanaler. Detldanwidere, at
TDC/YouSee repreesenterer minimum ca. [40-50] pttded samlede
indkeb af tv-kanaler malt i veerdi.

Pa den baggrund kan fusionen ikke i sig selv firatt (i) SE og Stofa
eller (i) SE og Stofa samt gvrige Waoo kan udetukkdre distributarer
fra at fa leveret tv-kanaler.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, a&rfas ikke vil haemme
konkurrencen betydelig pa dette marked, navnlig fmige af skabelsen
eller styrkelsen af en dominerende stilling.

2) Distribution af tv-kanaler til foreninger

Ensidige virkninger fsva. distribution af tv-kanate foreninger

HHI er udger [4.950-5.150] far fusionen AglHI stiger kun med [0-10],
hvis SE og Stofa vurderes sammen. HHI er saledes2800, medAHH]
efter fusionen ligger under Kommissionens teers&el §0.

Tabel 1 (under afsnit 6) viser, at Stofa og Waooklsiv SE) efter fusi-

onen tilsammen har en markedsandel pa ca. [15@5] g012. Tabel 1
viser Stofa’'s markedsandel fgr fusionen (ca. [1pg%.). Hvis der ogsa
tages hgjde for markedsandelen for de gvrige esedsfaberne i Waoo,
er forggelsen i markedsandel for Stofa og Waool.(iBk) beskeden
(mellem [0-5] procentpoint), hvorved den samledekedsandel andra-
ger ca. [15-25] pct. Hvis man alene ser pa Stof&8Bger forggelsen i
den samlede markedsandel ogsa beskeden som fdigsicaafen. Endvi-

dere havde TDC/YouSee i 2012 en markedsandel pZQppct., hvorfor

TDC/YouSees markedsandel er [..] s& stor som S&aSig @vrige

Waoos samlede markedsandel.

Ifglge styrelsens markedsundersggelse har hovetpafthgringsparter-
ne svaret, at fusionen vil fgre til, at konkurremg@ markedet for salg af
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tv-kanaler til foreninger vil veere usendret elleeizgom fglge af fusio-
nen.

SE/Stofa indtager derfor hverken med eller uden &&o dominerende
stilling, og fusionen farer saledes ikke til engalvirkninger.

Koordinerede virkninger fsva. distribution af tvAader til foreninger
Hvis SE, Stofa og Waoo’s markedsandele vurderesesaen HHI er hgi.
HHI udger [4.950-5.150] far fusionen og [5.050-Bp6fter fusionen, og
AHHI stiger med [50-100]. HHI er saledes over 200@n AHHI efter
fusionen ligger under Kommissionens tzerskel pa 150.

Hvis der tages udgangspunkt i en markedsafgreensimmyg der ikke er
substitution mellem de forskellige distributiongfdame, er der ikke
overlap mellem fusionsparterne, idet SE leverekanaler til foreninger
via fibernet, og Stofa leverer tv-kanaler til foreger via kabel (coax).
Skulle der derimod veere substitution mellem dekieligye distributions-
platforme, er der overlap mellem fusionspartern@rfor det er relevant
at se pa, om fusionen giver anledning til koordedervirkninger.

Styrelsen finder, at fusionen ikke medfgrer etabtgaf koordineringsbe-
tingelser. Dette skyldes bl.a., at fusionen kutbetydelig grad vil mind-
ske asymmetrien i markedsandele, herunder vil 1H2€/YouSee forsat
have en markedsandel, der er [..] stor som andete®E, Stofa og @vrige
Waoo tilsammen. Endvidere er der ikke gennemsigtiglor sa vidt an-
gar priserne ved salg til antenne- og boligforeamglet priserne fastseet-
tes efter forhandling afheengig af den enkelte fioigs starrelse og for-
handlingsstyrke.

Styrelsen finder, at fusionsparterne efter fusiengennemfgrelse fortsat
har incitament til at konkurrere med markedets sséar aktor
TDC/YouSee. Dette skyldes, at antallet af slutkundiger det indkabs-
volumen, som danner grundlag for SE/Stofas indkadesphos kanalud-
byderne. Jo stagrre indkgbsvolumen en tv-distribbsar desto bedre ind-
kabspriser og -betingelser (fx pakketeringsrettighe kan tv-
distributgren opna. Og jo bedre indkabspriser ogtirbelser, desto bed-
re priser og pakketeringsmuligheder kan tv-distgien tilbyde sine ak-
tuelle og potentielle kunder.

Ifglge styrelsens markedsundersggelse har hovetpafthgringsparter-
ne bekraeftet, at fusionen enten vil fare til fortogker usendret konkur-
rencen pa markedet for salg af tv-kanaler til fargar.

Da fusionen ikke medfgrer etablering af koordingsimetingelser, finder
styrelsen heller ikke, at fusionen giver anledniihgen @get risiko for
koordinerede virkninger for sa vidt angar distribot af tv-kanaler til
foreninger.

22



Sammenfattende er det styrelsens vurdering, atk#terer grund til at
antage, at fusionen pa dette marked vil kunne hsedeneffektive kon-
kurrence betydeligt, navnlig som fglge af skabelkskgr styrkelsen af en
dominerende stilling.

3) Video-on-Demand (alle platforme)

Ensidige virkninger fsva. Video-on-Demand (alletfolame)

HHI stiger til naesten [4.900-5.100] efter fusionerenAHHI er kun [O-
50]. HHI er dermed over 2000, med$iHI er under Kommissionens
teerskel pa 150.

Det ses af tabel 2 (under afsnit 6), at der ersgimanetri i markedsande-
lene mellem hhv. YouSee/TDC og SE, Stofa samt gvilpoo, idet
YouSee/TDC i 2011 havde en markedsandel pa kna@g@$pct., hvilket
var [..] stor som SE, Stofa og gvrige Waoos samiedikedsandel.

SE/Stofa indtager derfor hverken med eller uden &\&o dominerende
stilling, og fusionen fgrer saledes ikke til eng@ivirkninger for sa vidt
angar VoD-tjenester.

Koordinerede virkninger fsva. Video-on-Demand (ali&tforme)

HHI er taet pa [5.000-5.200] efter fusionen, nigtH| er [100-150]. HHI

er dermed over 2000, meddHHI er under Kommissionens taerskel pa
150.

Styrelsen finder, at fusionen ikke medfarer etabtpaf koordineringsbe-
tingelser. Dette skyldes bl.a., at markedet er mdgeamisk og er i ha-
stig teknologisk udvikling, samt at der synes atrevaelativt lave ad-
gangsbarrierer for aktgrer pa tilsvarende markadenfor Danmark samt
fra aktarer pa tilstadende markeder.

Derudover finder styrelsen, at der inden for Voéngster er markedsak-
tarer, der ma forventes at sta uden for en evektatinering, og derfor
forventes at bringe de forventede resultater af el@mtuelle koordine-
ring i fare. Disse aktarer er fx Netflix og HBO. tflix indtraeden pa mar-
kedet indebar bl.a. en umiddelbar prisreduktion Yi@sat. Parterne har
bl.a. henvist til, at Netflix i Storbritannien opede en markedsandel pa 5
pct. pa mindre end 7 maneder.

Ifglge styrelsens markedsundersggelse har hovetpafthgringsparter-
ne bekraeftet, at fusionen enten vil fare til gdler @iszendret konkurrence
pa markedet for salg af VoD-tjenester som falgiisibnen.
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Da fusionen ikke medfarer etablering af koordingslmetingelser, og da
der inden for VoD er "mavericks” pa markedet, soirkunne bringe de
forventede resultater af en eventuel koordinerifigreé, finder styrelsen
ikke, at fusionen giver anledning til en gget rsfior koordinerede virk-
ninger for sa vidt angar distributionen af VoD-gster.

Efter styrelsens vurdering, er der derfor ikke grtihat antage, at fusio-
nen pa dette marked vil kunne heemme den effektimkikrence betyde-
ligt, navnlig som fglge af skabelsen eller styrkalsaf en dominerende
stilling.

4) Bredband til private kunder og sma erhvervsdrivende

Ensidige virkninger fsva. bredband til private kendog sma erhvervs-
drivende)

Det ses af tabel 3 (under afsnit 6), at der er.¢rmagymmetri i markeds-
andel mellem YouSee/TDC og SE, Stofa samt gvriged)Valet You-
See/TDC i 2011 havde en markedsandel pa [60-70] peiket er [..]
stor som SE, Stofa og gvrige Waoos samlede markddsa

SE/Stofa indtager derfor hverken med eller uden &\&o dominerende
stilling, og fusionen giver saledes ikke anledriihgnsidige virkninger.

Koordinerede virkninger fsva. bredband til privatander (og sma er-
hvervsdrivende)

HHI stiger til [4.350-4.550] efter fusionen, @ddHI er [150-200]. HHI er
dermed over 2000, meddHHI er over Kommissionens graense pa 150.

Styrelsen finder, at fusionen ikke medfgrer etabtgaf koordineringsbe-
tingelser. Dette skyldes bl.a., at fusionen i utlebg grad vil mindske

asymmetrien i markedsandele, herunder at TDC/Youi&@#sat vil veere

den stgrste markedsaktgr med en markedsandely figrsarre end den
samlede markedsandel for den fusionerede enhed ealagh med mar-
kedsandelene for de gvrige Waoo-ejere. Endvidederrsamlede mar-
kedsandel for SE, Stofa og gvrige Waoo under []526%

Da fusionen ikke medfagrer etablering af koordingsimetingelser, finder
styrelsen heller ikke, at fusionen giver anledniihgen @get risiko for
koordinerede virkninger for sa vidt angar distribntaf bredband til pri-
vate (og sma erhvervsdrivende).

Efter styrelsens vurdering, er der derfor ikke grtihat antage, at fusio-
nen pa dette marked vil kunne heemme den effektimkikrence betyde-

% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontalsibner (2004/C 31/03), pkt. 18.
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ligt, navnlig som fglge af skabelsen eller styrkalsaf en dominerende
stilling.

5) Mulig fremtidig fusion mellem SE, Stofa og gvrige &lo
En raeekke hgringsparter har anfart, at SE/Stofawaltage eller fusionere
med resten af Waoo, hvis SE’s overtagelse af $tofar godkendt.

| den forbindelse skal Konkurrence- og Forbrugeessgn understrege, at
der efter parternes oplysninger ikke er indgaetenogftale mellem SE,

Stofa og de @gvrige ejere i Waoo om, at SE og Stftlerfalgende skal

overtage resten af Waoo eller andre koordinatiahdéwb eller salg mel-

lem SE og Stofa og de gvrige ejere af Waoo.

Efter styrelsens opfattelse vil det derfor veere Hgpotetisk at vurdere,
hvorvidt SE/Stofa efter fusionen vil overtage rastéWaoo.

9. Konklusion

Konkurrence- Forbrugerstyrelsens undersggelsedmales vist, at flere af
de tv-markeder, som SE og Stofa er aktive pa, acdwtrerede marke-
der. Det geelder isser markedet for distributiorvedanaler til foreninger
og markedet for salg af VoD-tjenester. Fusionenr égga koncentratio-
nen pa disse markeder meget lidt, idet SE og $iafagger deres samle-
de markedsandel marginalt. Dette skyldes, at SEehahelt marginal
markedsandel.

Safremt markedsandelene for de gvrige Waoo-medejedtages ved
vurderingen af risikoen for ggede koordinerede niitger, opnar den
fusionerede enhed SE og Stofa sammen med de aMag®-medejere
[< 25] pct. i markedsandel pa de beragrte markduest parterne udby-
der distribution af tv-kanaler. Hertil kommer, dDT/YouSee far og efter
fusionen har en markedsandel, som er [..] hgj s&mS$ofa samt gvrige
Waoos samlede markedsandel pa markedet for distnmibaf tv-kanaler

til foreninger og markedet for salg af VoD-tjenestéfter fusionen vil

der derfor fortsat veere en vaesentlig asymmetriemelle stagrste konkur-
renters markedsandele.

Der er derfor Konkurrence- Forbrugerstyrelsens erng), at den samle-
de virkning af fusionen ikke vil indebeere, at ddfeldive konkurrence
haemmes betydeligt, navnlig som fglge af skabelenstyrkelsen af en
dominerende stilling.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har derfor gondké&yd Energi er-
hvervelse af Stofa, jf. konkurrencelovens § 12tk, 8, 1. punktum, jf.
stk. 1.

25



