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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Godkendelse af Axcels erhvervelse af Silkeborg Data
A/S

1. Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den fil 2914 en almin-
delig anmeldelse af AX IV Holding Il ApS erhvervelaf Silkeborg Data
A/S, jf. konkurrencelovens § 12 b. Anmeldelsen dekiceret fuldsteen-
dig samme dato.

AX IV Holding Il ApS er et selskab uden anden gkomnsk aktivitet end
aktiebesiddelser. AX IV Holding Il ApS er kontralét af Axcel IV, der
er en investeringsfond under kapitalfonden Axcetelter anvendes der-
for den samlede betegnelse "Axcel”. Silkeborg Dat8 betegnes heref-
ter "Silkeborg Data”.

Parterne indgik en aktieoverdragelsesaftale dethie®ember 2013. Den
planlagte transaktion indebaerer, at Axcel overtd@€r pct. af aktierne i
Silkeborg Data fra dets nuveerende ejer, Jyske BdS8k der i dag ejer
100 pct. af aktierne i Silkeborg Data. Efter fusina gennemfgrelse vil
Silkeborg Data veere underlagt enekontrol af Axcel.

Den anmeldte fusion medfarer et kontrolskifte ogarddermed en fusi-
on, jf. konkurrencelovens § 12a, stk. 1, nr. 2.

Det er Konkurrence- Forbrugerstyrelsens vurderatgien samlede virk-
ning af fusionen mellem Axcel og Silkeborg Dataekkil indebaere, at
den effektive konkurrence haemmes betydeligt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har derfor gndké\xcels erhver-
velse af Silkeborg Data, jf. konkurrencelovens &18tk. 2, 1. punktum,
jf. stk. 1.
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2. Parterne og deres aktiviteter

2.1 Axcel
Axcel fokuserer pa mellemstore virksomheder i Darkmag Sverige.
Axcel investerer i virksomheder gennem fire investgsfonde. | 2010
blev Axcel IV etableret. Alle Axcels fonde radgivas Axcel Manage-
ment A/S.

Axcel erhvervede i august 2013 enekontrol medrksamheden EG A/S
betegnes herefter "EG”. EG leverer it-lgsningerkogsulentydelser pri-
meert til det skandinaviske marked. EG leverer printdeprivate virk-
somheder, men leverer ogsa forskellige it-ydeléelet offentlige i form
af bl.a. gkonomisystemer. Herunder gkonomisyste@tetIndsigt, der
ejes af systemets kunder, men udbydes af EG, d&r legerer services i
relation til dette system.

2.2 Silkeborg Data

Silkeborg Data er aktiv inden for it-services odtware og tilbyder it-

lon- og personalesystemer primaert til danske konemuregioner og
andre offentlige institutioner. Silkeborg Data kegr 28 kommuner, 4
regioner og en raekke offentlige virksomheder ogjtutsoner.

Silkeborg Data udvikler og seelger konceptet "SitkgplLon” med tilhg-
rende services til kommuner, regioner, virksomhedginstitutioner i det
offentlige Danmark.

Silkeborg Len har mulighed for integration med gkoisystemet Prisme
ejet af Fujitsu og gkonomisystemet @S Indsigt, etezjet af kunderne til
systemet, og som EG udbyder og administrerer i etwk efter aftale
med kunderne.

3. Jurisdiktion

De deltagende virksomheder er Axcel og SilkebortaDAxcels erhver-
velse af Silkeborg Data indebaerer, at Axcel oventd®0 pct. af aktierne
I Silkeborg Data. Efter fusionens gennemfgrelseSiikeborg Data veere
underlagt enekontrol af Axcel. Der sker dermed aettiolskifte i Silke-
borg Data, hvorfor der er tale om en fusion, jfnkorrencelovens 8§ 12 a,
stk. 1, nr. 2.

Ifalge det oplyste havde Axcel i 2012 en samlet atming pa [...] i
Danmark, en samlet omsaetning pa [...] i EU og en shathsaetning pa
over [...] pa verdensplan.

Silkeborg Data havde i 2012 en omsaetning pa [.. dnmark.



Eftersom de deltagende virksomheders omseetningstoyer omsaet-
ningsteersklerne i konkurrencelovens § 12, stkrllner der tale om en
fusion omfattet af konkurrencelovens regler omdaskontrol. Fusionen
er derfor anmeldelsespligtig til Konkurrence- oglifagerstyrelsen. Det
betyder ogsa, at fusionen ikke ma gennemfaresKéamkurrenceradet
eller Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har godkeen.

Fusionen er ikke anmeldelsespligtig til Europa-Kassionen.

3. Markedsbeskrivelse samt horisontale og vertikale
forbindelser

Axcel er gennem sine investeringer aktiv inden darraekke brancher.
Herunder er Axcel gennem sit ejerskab af EG akiilen for blandt andet
it-services. EG udvikler ogsa software og vidergszel mindre omfang
hardware.

Axcel leverer (gennem EG) branchetilpassede itiagar og konsulent-
ydelser primeert til det skandinaviske marked samindre omfang for-
skellige it-ydelser til i alt 10 kommuner og 2 reger i Danmark bl.a. i
form af gkonomisystemet @S Indsigt.

Ingen af Axcels andre investeringer har relatib&itkeborg Data, og der
er derfor ingen bergrte markeder i relation tisdisnvesteringer.

Silkeborg Data udvikler software produkter og leveit-services i form
af lgn- og administrationssystemer til kommunerregioner og andre
offentlige institutioner.

| relation til denne fusion er de involverede visksheder saledes begge
aktive inden for it-markederne og seerligt indenifeservices.

Axcel (gennem EG) og Silkeborg Data har indgadesamarbejdsaftale i
forbindelse med afgivelse af tilbud til kommuner r@gjioner, nar kom-
munerne og regionerne gennemfgrer et samlet udded-aog gkonomi-

systemer. @konomisystemet @S Indsigt kan saledegrigres med Sil-
keborg Datas lgnsystem, og en del af de servicegdetom EG leverer
gennem @S Indsigt, bestar i at sikre, at @S Indsigt integreres med
Silkeborg Datas lgnsystem. EG tilbyder saledes @Sigt til kommu-

nerne i samarbejde med Silkeborg Data.

Fujitsu udbyder ogsa et gkonomisystem, der paatiswde made, som
tilfeeldet er med @S Indsigt, kan integreres me#ebibrg Datas lgnsy-
stem. Fujitsu og Silkeborg Data har saledes ogséaemarbejdsaftale i



forbindelse med afgivelse af tilbud til kommunedr rkommuner har
gennemfart et samlet udbud af lan- personale- og@kisystemer.

Bergrte markeder

| lyset af Axcels (gennem EG) og Silkeborg Datasvékter bergrer fu-
sionen saledes falgende markeder, der vil blivabédlet nedenfor:

1. Et muligt relevant marked for it-services. Fusiomdrfgre til ho-
risontale overlap ift. it-services

2. Et muligt relevant marked for gkonomisystemer ogatigt rele-
vant marked for lgn- og personalesystemer. Begg&eadar kan
veere upstream eller downstream afhaengigt af dekré&tmkon-
stellation. Fusionen vil fare til vertikal forbinde mellem parter-
ne, som i nogle tilfeelde ogsa kan udgere en kongtatrforbin-
delse.

4. Undersggelser

| forbindelse med fusionsanmeldelsen har Konkueeng Forbrugersty-
relsen foretaget nogle begreensede undersggelégsiaiens konkurren-
cemaessige effekter.

Eftersom EG via @S Indsigt leverer et gkonomisyssammen med Sil-
keborg Datas Ignsystem, og Fujitsu ligeledes levetr@konomisystem i
samarbejde med Silkeborg Data, har det veeret maidoa Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen at drgfte fusionens muligesk&venser med Fu-
jitsu. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen gnskedsuden ogsa en
naermere beskrivelse af aftaleforholdet mellem &wjdg Silkeborg Data
i forbindelse med afgivelse af tilbud, nar kommuneehar gennemfart
udbud af lgn-personale- og gkonomisystemer.

Endvidere har styrelsen modtaget kopier af intelmleuimenter fra Axcel,
hvor overtagelsen af Silkeborg Data er blevet @étgfette giver en indi-
kation af Axcels strategi med overtagelsen.

5. Afgreensning af de relevante markeder

Det relevante marked bestar af det relevante ptotarked og det rele-
vante geografiske marked. Formalet med at afgramnsarked bade som
produktmarked og som geografisk marked er at fastslilke egentlige
konkurrenter, der er i stand til at begreense deluwevede virksomheders



adfeerd og forhindre dem i at handle uafhaengigt affektivt konkurren-
cemaessigt pres.

Ved det relevante produktmarked forstas markedealfe de produkter
og/eller tjenesteydelser, som forbrugeren anseinidibyrdes substituer-
bare p& grund af deres egenskaber, pris og anwesfieimar

Ved det relevante geografiske marked forstas defidey hvor de delta-
gende virksomheder er involveret i udbud af ogrsftergsel efter pro-
dukter eller tjenesteydelser, og som har tilstragfgkensartede konkur-
rencevilkar og kan skelnes fra de tilstadende oarn&drdi konkurrence-
vilkdrene dér er anderleds.

Det folger af konkurrenceloves 8§ 5 a, og af Komiissns meddelelse
om afgraensning af det relevante markex, det relevante marked skal
afgreenses pa baggrund af undersggelser af eftgsgerog udbudssub-
stitution — suppleret med undersggelser af dempetke konkurrence.

En grundig vurdering af fusionen skal som udgangkpkun foretages
pa de teknisk bergrte markeder. Et teknisk berarked er ethvert pro-
duktmarked, hvor to eller flere af de deltagend#&samheder opererer,
og uanset, fusionen, individuelt eller tiisammem &a markedsandel pa
15 pct. eller derover, samt ethvert vertikalt faret eller tilstadende
produktmarked, hvor en eller flere af fusionspar¢eopererer, og hvor de
individuelt eller tilsammen har en markedsandetriddst 25 pct.

5.1. De relevante markeder

Produktmarkedet

Horisontale overlap

Som anfart ovenfor i afsnit 3 bergrer fusionen radet for it-services, da

parterne har et muligt horisontalt overlap, nar fdeetages en sadan for-
holdsvis bred markedsafgraesning for it-services.

Fusionsparterne vurderer markedet for it-servicas det relevant mar-
ked i neerveerende fusion, alternativt markedet tfseivices til det of-

! Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 189fgraensning af det relevante
marked (97/C 372/03), pkt. 2.

2 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 189@fgraensning af det relevante
marked (97/C 372/03), pkt. 7.

3 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 189@fgraensning af det relevante
marked (97/C 372/03), pkt. 8.

4 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 189@fgraensning af det relevante
marked (97/C 372/03)..

® Bilag 1 til Kommissionens forordning nr. 802/206d gennemfarelse af R&dets for-
ordning nr. 139/2004 om kontrol med fusioner ogstrmhedsovertagelser.



fentlige. Axcel udbyder (gennem EG) sdledes alengiceydelser inden
for samme segment som Silkeborg Data, idet EG éev@zrviceydelser
til produktet IS Indsigt. Teoretisk kan der derftentificeres et potenti-
elt overlap mellem Silkeborg Data og EG inden fegarvices, idet begge
udbyder it-services til offentlige kunder.

Parterne udelukker ikke, at det relevante markedikdsnaevres yderli-
gere til de konkrete ydelser udbudt af parternededil yderligere seg-
menteret til parternes foretrukne kundesegmenter. Vil i séddan et til-
feelde veere tale om et marked for lgn- og persoystieser til regioner
og kommuner i Danmark samt et marked gkonomisysteineegioner

og kommuner i Danmark.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er imidlerticdah opfattelse, at de
produkter/ydelser, som parterne hver iseer udbyiétke ngdvendigvis
kan anses for substituerbare i forskellige segmeAt@alysen har vist, at
kommuner i de fleste tilfeelde efterspgrger en irgeg it-lgsning i deres
udbud, hvor lgn- personale- og gkonomisystemerésvieen samlet pak-
ke. Pa baggrund heraf er det usikkert, om der Kgreemses et relevant
marked for it-services, hvor parternes produktarkkmrerer mod hinan-
den. Pa givne markeder for lgn- og personalesystdinesgioner og
kommuner samt gkonomisystemer til regioner og komener det der-
imod ngdvendigt at undersgge parternes vertikakerfdelser.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har valgt ae lddn endelig pro-
duktmarkedsafgreesning sta aben, da fusionen ikieg fib konkurrence-

maessige horisontale betaenkeligheder uanset hwalkemenstaende mar-
kedsafgraesninger, der laegges til grund.

Vertikale forbindelser og/eller konglomerate vinkger

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, atpdegivne markeder
for lgn- og personalesystemer samt gkonomisysteiheegioner og
kommuner kan opsta aktuelle eller potentielle katé eller konglomera-
te forbindelser mellem fusionsparterne, som fglgeéeaes produktudbud
samt aftaleforholdet mellem Silkeborg Data og EG.

Samarbejdsaftalen mellem Silkeborg Data og EG, sédwaldte back-to-
back aftale, indeholder en rollefordeling mellertakin parter, som med-
farer, at en part agerer som hovedleverandgr, temsnden agerer som
underleverandgr. Ifglge aftalen afggres det konkestidbud til udbud,
hvem der optreeder som henholdsvis hovedleverangl@amderleveran-
dar.

Parterne understreger, at den eneste forbindelierméxcel og Silke-
borg Data inden fusionens gennemfarelse er, atIAgeanem EG) leve-
rer serviceydelser til gkonomisystemet @S Indsigt, er ejet af ti kom-



muner og to regioner, og at dette gkonomisystemikagreres med Sil-
keborg Datas lgnsystem. EG leverer it-ydelserdisdmme kunder, som
Silkeborg Data leverer til. EG er hverken leveranelier kunde i forhold
til Silkeborg Data, ligesom EG ikke leverer et Igstem i konkurrence
med Silkeborg Data.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurderat en aktuel eller
potentiel vertikal forbindelse mellem fusionspanterkke kan udelukkes.

Fujitsu, der har en lignende back-to-back aftalel i&gkeborg Data, op-
lever i praksis, at Fujitsu i langt de fleste tidiae optraeder og agerer som
hovedleverandgr over for kunderne (dvs. kommunegeegionerne).
Silkeborg Data optreeder derfor i praksis i udgaogkpet som underle-
verandgr af lgn- og personalesystemer til Fujitsu.

Pa det foreliggende grundlag vurderes det, at fdegtanellem Silkeborg

Data og EG med stor sandsynlighed i praksis fumgesiesamme made
som forholdet mellem Silkeborg Data og Fujitsueell det mindste har
potentiale til at fungere pa samme made, hvorfaredesandsynligt, at
fusionsparterne har vertikale forbindelser mellanmarked for lgn- og

personalesystemer til regioner og kommuner og ekedafor gkonomi-

systemer til regioner og kommuner.

Kommunerne og regionerne efterspgrger ikke altidnsknisystemer og
lzn-og personalesystemer i et samlet udbud. Derdgad forekomme
udbud, hvor kommunerne og regionerne laver sepgadsterskudte ud-
bud, og dermed efterspgrger gkonomisystemer fasgigin- og persona-
lesystemer for sig. | sadanne tilfeelde, kan detlation til naerveerende
fusion ikke udelukkes, at der er konglomerate fathoellem parternes
produkter.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer saleateder er en reekke
indikationer, der taler for, at der kan afgreensesskilte relevante pro-
duktmarkeder for lgn- og personalesystemer tilaegi og kommuner i

Danmark og for gkonomisystemer til regioner og kamar i Danmark,

men lader den endelige afgraensning sta aben, améums selv pa disse
seerskilt afgreensede markeder, ikke giver anledilikgnkurrenceretlige

beteenkeligheder.

Det geografiske marked
Det geografiske marked beskrives for henholdsveddpktmarkedet for

it-services samt for produktmarkeder relateregkibnomisystemer ogqg til
lgn- og personalesystemer til regioner og kommuner.



It-services

Parterne argumenterer for, at det geografiske rdaideit-services i ud-

gangspunktet kan afgreenses til et globalt marktsd ii-services udger sa
generelle ydelser og produkter, at de kan levevesatt i verden. Parter-
ne udelukker dog ikke, at dette marked kan indsasetit mindre omra-

der som for eksempel Europa, Norden eller Danmark.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan ikke udedyldt det relevante
marked for IT-services skal afgreenses til Danmat&t Silkeborg Data

udelukkende leverer it-services i Danmark og tihgle kunder, men ef-
tersom fusionen ikke vil heemme den effektive kondmice, selvom mar-
kedet for it-services afgraenses til Danmark, ladaskedsafgraensningen
sta aben.

Lon- og personalesystemer til regioner og kommugaent gkonomisy-

stemer til regioner og kommuner

Parterne har ikke taget stilling til det geograéiskarked for lgn- og per-
sonalesystemer til regioner og kommuner eller fcon@misystemer til

regioner og kommuner. Konkurrence- og Forbrugeetdgn vurderer

imidlertid, at der er indikationer for, at det geaijske marked kan af-
greenses til Danmark. Dette med samme begrundelsef@omarkedet

for it-services. Silkeborg Data leverer alene lgg-personale systemer i
Danmark og til danske regioner og kommuner.

Det vurderes, at fusionen heller ikke vil heemme eléektive konkurren-
ce betydeligt, safremt markedet afgreenses til akisystemer og lan-
0og personalesystemer til regioner og kommuner inak, og derfor
lades den geografiske markedsafgreensningen sta aben

6. Vurdering af fusionen

Vurderingen af fusionens effekt pa de relevantekeder tager udgangs-
punkt i parternes oplysninger og styrelsens ophgei om markederne.

Kontrollen med fusioner bestar i en undersggelseraffusionen haem-
mer den effektive konkurrence betydeligt, jf. SIESter’der blev ind-
fort med aendringen af konkurrenceloven i 2004. ¥urgyskriteriet i
konkurrencelovens 8§ 12 c, stk. 2, har fglgendeydrd|

"En fusion, der ikke heemmer den effektive konkwedretydeligt, navn-
lig som fglge af skabelsen eller styrkelsen af@niderende stilling, skal
godkendes. En fusion, der heemmer den effektivaikenke betydeligt,
navnlig som fglge af skabelsen eller styrkelsegnadominerende stilling,
skal forbydes.”

® Significant Impediment of Effective Competition



Det afggrende for, om en fusion kan godkendegrerden haemmer den
effektive konkurrence betydeligt pa et eller flafele berarte markeder.

6.1 Horisontale virkninger

En fusion mellem to konkurrenter pa de samme rekevenarkeder kan
overordnet set heamme den effektive konkurrence paéder. Enten ved
ikke-koordinerede virkninger, som fx at den nye ethler sa staerk pa
markedet, at den i vidt omfang har markedsmagt ag kandle uaf-

haengigt af konkurrenterne og fx heseve priserne, eakmkliteten eller

begreense udvalget (ensidige virkninger). Ellerdnsn kan aendre kon-
kurrencens art pa markedet, sa de virksomhedeerdai markedet efter
fusionen (nemmere) vil kunne koordinere deres num&dfeerd og fx

haeve priserne, saenke kvaliteten eller begraeensdgedv&oordinerede

virkninger).

Kommissionens praksis og meddelelser er vejledeadestyrelsens vur-
deringer, og dansk fusionskontrolpraksis liggeragetaf Kommissionens
praksis.

Safremt det relevante marked i neerveerende fusigreeafes til it-
services, opstar der horisontale overlap melleriofisparterne, idet bade
Axcel (gennem EG) og Silkeborg Data leverer it-smv til det offentli-
ge i Danmark. Der er saledes tale om en fusionemetb konkurrenter
pa samme relevante markeder.

Baseret pa parternes markedsomsaetning i 2012 trmss markedsan-
dele p& markedet for it-services i Danmark dog &egede, idet Axcel
(gennem EG) har en markedsandel pa [0-5] pct., nS#keborg Data
besidder en markedsandel pa [0-5] pct. Parterngdléides efter fusionen
alene have en samlet markedsandel pa [0-5] pcimakedet for it-
services i Danmark. Indsneevres markedet til itisesvtil det offentlige i
Danmark opnar parterne efter fusionen alene enetamdarkedsandel pa
[0-5] pct.

Derudover er der tale om markeder, hvor der firaledre leverandgrer
og markedsaktgrer sdsom KMD, CS, NNIT, IBM, AteallDFujitsu
m fl.

| lyset af fusionsparternes lave markedsandele s#nt eksisterende
konkurrencen pa markedet er det Konkurrence- odprigerstyrelsen
vurdering, at fusionen trods horisontale overlaplene parterne, hverken
vil medfare koordinerede eller ensidige virkninger.



Konklusion

Pa et marked defineret som it-services i Danmadek élservices til det
offentlige i Danmark vurderer Konkurrence- og Foxmerstyrelsen, at
fusionen mellem Axcel og Silkeborg Dat&ke vil heemme den effektive
konkurrence betydeligt.

Da styrelsen ikke finder, at fusionen skader déekéf/e konkurrence, er
der ikke fundet anledning til at undersgge muligiretbr virksomheds-
tilgang, modstadende kgbermagt og eventuelle effigdtisgevinster neer-
mere.

6.2 Vertikale eller konglomeratvirkninger af fusion en

Styrelsen vurderer umiddelbart, at der pa mulidevemte markeder for
lon- og personalesystemer og for gkonomisysterh&ommuner og re-
gioner kan opsta vertikale eller konglomerate fodeiser mellem fusi-
onsparterne som falge af produktudbuddet samteédidloldet mellem
Silkeborg Data og EG, jf. afsnit 5.1.

Pa givne markeder for Ign- og personalesystemerkogomisystemer til
kommuner og regioner er der pa nuveerende tidsponkktarer, der le-
verer lgn- og personalesystemer, KMD og SilkeboagaDog to aktarer,
der leverer gkonomisystemer, EG og Fujitsu.

Pa markedet for lgn- og personalesystemer til komenwg regioner
tilkendegiver parterne, at Silkeborg Data har enkedsandel pa ca. [20-
30] pct. Ifglge Axcels interne dokumenter vurdes@keborg Data desu-
den at have en markedsandel pa [30-40] pct. fariey af lon- og per-
sonalesystemer til kommuner og en markedsandeB@&(] pct. for le-

vering af lgn- og personalesystemer til regiori@anmark.

Parterne har ikke oplyst EG’s markedsandel pawengimarked for gko-
nomisystemer til kommuner og regioner. Da EG kunvhendet [...] ud
af [...] afholdte udbud siden 2011, kan markedsamdekimeres til ca.
[0-10] pct. og under alle omstaendigheder vurde@'s fharkedsandel pa
et givent marked for gkonomisystemer til kommungrr@gioner at veere
vaesentligt lavere end [20-30] pct.

Kunderne har tre forskellige valgmuligheder, hvad& deres behov for
kombinerede IT-systemer, som bestar af gkonomisystesamt lgn- og
personalesystemer: KMD som leverandgr af ét saaiehomi- og lgn-
system, Silkeborg Data som leverandgr af lgnsystgfG som leveran-
daer af gkonomisystem, eller Silkeborg Data somriavegr af lansystem
og Fujitsu som leverandgr af gkonomisystem.
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For sa vidt angar vurderingen af fusionens vertikatkninger pa dette
omrade, skelnes der mellem to former for afskeerqiriden farste fore-
kommer, nar fusionen vil kunne forgge downstreamkkorenternes
omkostninger ved at begreense deres adgang tilgeigtiput (input-
afskeermning). Den anden form for afskeermning fomaker, hvis fusio-
nen vil kunne begreense upstream-konkurrenters gdijagt tilstraekke-
ligt kundegrundlag (kundeafskaermnifddivis konstellationen indebaerer
konglomerate forbindelser, hvor to sidestilledetgraindgar aftale med
kommunen eller regionen om lgn- og gkonomisystean, der ligeledes
veere mulighed for lignende afskeermende virkninger.

| naerveerende sag opstar det vertikale forhold sakaldt back-to-back
aftale, nar en kommune eller region tilkeber lgg- mersonalesystem
samt gkonomisystem, og den ene part (fx EG) agemar hovedleveran-
dar over for den pagaeldende kommune eller regigen anden part (fx
Silkeborg Data) agerer som underleverandgar.

Kundeafskeermning kan saledes opsta i det tilfabidar, EG som hoved-
leverandgr veelger kun at aftage lgnsystem fra Solige Data eller den
omvendte situation, hvor Silkeborg Data som howeztlender veelger
kun at aftage gkonomisystem fra EG. Hvad angafailstnaevnte tilfaelde
benytter EG allerede i dag kun Silkeborg Data sowledeverandar, nar
der indgas sakaldte back-to-back aftaler, hvorfisidnen ikke kan med-
fare fusions-specifik kundeafskaermning i dissestitfe.

| den omvendte situation, hvor Silkeborg Data agemedleverandgr,
kan Silkeborg Data benytte savel EG som Fujitsu soderleverandgr. |
princippet kan fusionen saledes medfgre, at Siligetidata, fremover
alene veelger EG som underleverandgr, nar kommuneggioner efter-
spgrger en samlet lgsning bestaende af lan- ogogkisyistem. Dette kan
afskeerme Fujitsu fra de kommuner og regioner, sibenspgrger en sam-
let Igsning.

Det er imidlertid styrelsens vurdering, at en sadakning af fusionen
ikke er sandsynlig, og at dette ikke vil heemme eliéektive konkurrence
betydeligt.

For det farste indebeerer stagrstedelen af SilkeDatgs kunder et samar-
bejde med Fujitsu. Ifglge oplysninger fra parteenea. [...] af Silkeborg
Datas aftaler med kommuner, aftaler, hvor lgnsystesn integreret med
Fujitsu, mens blot [...] af aftalerne indebaerer gaislystemet er integreret
med EG®

" Kommissionens "Retningslinjer for vurdering af ékkorisontale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedstagelser” (2008/C 265/07)
® Den resterende del af aftalerne indebzerer séksttaitel-alone aftaler.
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Silkeborg Data og EG har alene vundet [...] ud af kafnmunale udbud
af lgn- og gkonomisystemer siden 2011, mens Silkebata og Fujitsu
har vundet [...] af disse.

Set i lyset af kommunernes efterspgrgsel eftertstigi gkonomisystem,
hvor langt flere kommuner har valgt Fujitsus gkorsystem frem for
EG’s, vil en afskeermning af Fujitsu fx ved at begsesudvikling i graen-
seflader til Fujitsus gkonomisystem saledes sanidsys have en negativ
pavirkning af Silkeborg Datas omsaetning og indtjgniog en vaesentlig
del af Silkeborg Datas kunder vil i hvert fald pértksigt blive stillet rin-
gere. Parternes incitament til alene at levereeBitkg Datas Ignsystemer
sammen med EG vurderes derfor at veere lavt.

Grundet kommunernes skifteomkostninger ved at atearye lgn- og
gkonomisystemer er det endvidere usikkert, hvoreidsadan adfaerd vil
medfagre skift fra Fujitsus gkonomisystem til EGloomomisystem, eller
om kommunerne i stedet vil skifte til KMD. | de [..udbud, der er gen-
nemfart siden 2011, har kommunerne i [...] af udbnedealgt KMD’s
gkonomisystem. Uanset hvilke virkninger fusionem Ka, vil kommu-
nerne fortsat have mulighed for at veelge KMD sowelandgr af gko-
nomisystem og lgnsystem.

Dertil kommer, at kommuner og regioner til hvertehi deres udbud kan
stille krav om interoperabilitet mellem lgn- og mkonisystemer, saledes
at disse kan arbejde sammen uanset leverandgrd®@enukan kommu-

nerne og regioner kgbe deres gkonomisystemer egolpmpersonalesy-

stemer separat. Dette bekreeftes af, at nogle kommagsa gennemfarer
udbud af eksempelvis lgnsystemer alene, hvilkedréor at det pageel-
dende Ignsystem kan fungere med kommunens eksideergkonomisy-

stem. Ifglge oplysninger fra parterne er [...] atk8dorg Datas aftaler
med kommuner sakaldte stand-alone aftaler, hvomkonerne har kgbt
lgnsystemet separat, jf. fodnote 8.

Der bemeerkes hertil, at det ifglge parterne essgtvanlig handelsvilkar i
alle kundesegmenter, at kundernes it-systemer kagefe sammen,
hvorfor Silkeborg Datas lgnsystem bade fungerer E@dog med Fujit-
sus lgnsystem.

Hvad angar input-afskeermning er det ligeledes Istgms vurdering, at
fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrenegybeligt.

En potentiel input-afskeermning kan opsta i detditfe, hvor Silkeborg
Data som underleverandgr alene leverer til EG sovedieverandgr over
for kommuner og regioner. Hertil geelder de samnnbdiol som angivet
ovenfor, herunder at det sandsynligvis vil havenegativ indflydelse pa
Silkeborg Datas omseetning og indtjening set i lyskeden reekke af
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kommuner og regioner, som anvender Fujitsus gkosystem sammen
med Silkeborg Datas lgnsystem. Dette vil hgjst sanlitjt ogsa indebae-
re en negativ indflydelse pa Axcels omsaetning aljéming, dvs. Silke-
borg Datas og EG’s samlede omsaetning og indtjerumgler alle om-
steendigheder vil KMD fortsat kunne tilbyde en komkrende Igsning.

Pa denne baggrund vurderes potentiel input-afskaagrireller ikke at
give anledning til bekymringer.

Konklusion

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, atofien har ikke sa-
danne vertikal- eller konglomeratvirkninger, at agfektive konkurrence
pa de mulige relevante markeder ha&emmes betydeligt.

7. Konklusion

Det er Konkurrence- Forbrugerstyrelsens vurderagien samlede virk-
ning af fusionen mellem Axcel og Silkeborg Dataekkil indebaere, at
den effektive konkurrence heemmes betydeligt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har derfor godkéxcels erhver-
velse af Silkeborg Data, jf. konkurrencelovens &18tk. 2, 1. punktum,
jf. stk. 1.
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