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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Godkendelse af Jysk Fynske Medier P/S’ kgb af Midtjyske Medier og
visse tilknyttede aktiviteter i Jylland

1. Transaktionen

1.1. Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 26. november 2015 en
almindelig anmeldelse af Jysk Fynske Medier P/S’ kgb af Midtjyske Medier
og visse tilknyttede aktiviteter i Jylland, jf. konkurrencelovens § 12 b, stk. 1.
Ifglge § 12 h, stk. 5, 3. pkt., lgber fristerne i § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor
styrelsen udover en fuldsteendig anmeldelse har modtaget dokumentation
for betaling af gebyret for anmeldelsen. Anmeldelsen blev erkleeret fuld-
steendig med virkning fra den 7. december 2015, og fristerne begyndte at
lgbe den 7. december 2015.

Transaktionen indebzerer, at Jysk Fynske Medier P/S (herefter "JFM”) via
aktivoverdragelse erhverver enekontrol over Midtjyske Medier samt et
trykkeri i Vonsild, der samlet udggr malvirksomheden (herefter "MM”). MM
er inden transaktionen 100 pct. ejet af Berlingske Media A/S-koncernen.

Den anmeldte transaktion medfgrer et kontrolskifte og udggr dermed en
fusion, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen mellem
JFM og MM ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har derfor godkendt JFM’s kgb af MM,
jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, 1. pkt,, jf. stk. 1.

1.2. Jurisdiktion

De deltagende virksomheder er JFM og MM (herefter samlet "parterne”).
Parterne har oplyst, at JFM’s omsatning i Danmark i det seneste regn-
skabsar udgjorde DKK [...] mio., og at MM’s omsaetning i Danmark i det se-
neste regnskabsar udgjorde DKK [...] mio.

De deltagende virksomheders samlede arlige omsaetning i Danmark over-
stiger omsaetningstaersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, og der
er derfor tale om en fusion omfattet af reglerne om fusionskontrol i kon-
kurrencelovens kapitel 4.
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2. Parterne og deres aktiviteter

JEM er ejet af Fynske Medier P/S (47,5 pct.), Syddanske Medier A/S (36
pct.) og Jyske Medier A/S (16,5 pct.), der i henhold til ejeraftale har feelles
kontrol over JFM. Syddanske Medier A/S har aktiviteter inden for produkti-
on af redaktionelt stof og avisdistribution m.v. Herudover er der i begraen-
set omfang erhvervsaktivitet i form af ejendomsudlejning i JFM’s modersel-
skaber og disses ejere.

JFM driver medievirksomhed i Jylland og pa Fyn. JFM udgiver 6 regionale
dagblade og 47 lokale ugeaviser (med tilknyttede internetsider) samt tema-
tilleeg i Pst-, Syd- og Sgnderjylland samt pa Fyn. Herudover har JFM aktivi-
teter inden for avisdistribution m.v., avistrykkeri m.v., lokalradio samt en
reekke aktiviteter i form af grafisk virksomhed, web- og reklamebureau,
bannerannonceringsservice, reklamefilmproduktion, printbrokervirksom-
hed, udvikling af apps til smartphones, vejvisere (lokale telefonbgger), deal
site, brugtbgrs og rabatklub. Endelig har JFM i meget begraenset omfang
aktivitet inden for udlejning af lokaler.

MM er 100 pct. ejet af Berlingske Media A/S-koncernen, naermere bestemt
selskaberne Berlingske Avistryk A/S, Berlingske af 2007 A/S, Grenaa Bladet
A/S og Uge-Bladet Skanderborg af 1999 A/S. MM omfatter et trykkeri i
Vonsild (Jysk Avistryk) og Midtjyske Medier, der driver medievirksomhed i
det midtjyske omrade.

MM'’s primzere aktivitet er udgivelse af 7 regionale dagblade og 18 lokale
ugeaviser (med tilknyttede internetsider) i Holstebro, Viborg, Ringkgbing,
Aarhus og Randers. Herudover har MM aktiviteter inden for produktion af
profilaviser, avisdistribution m.v., avistrykkeri m.v., lokalradio samt forbru-
gerguide til kultur og byliv (AOA.dk).

3. Derelevante markeder

3.1. Markedsbeskrivelse

Der er en rakke stgrre og mindre mediehuse i Danmark, fx Berlingske Me-
dia A/S, JP/Politikens Hus A/S, Nordjyske Medier A/S og JFM. Mediehuse-
nes aktiviteter er centreret omkring udgivelse af aviser. Det er typisk natio-
nale dagblade, regionale dagblade og/eller lokale ugeaviser. Langt de fleste
aviser har ogsa en hjemmeside, hvor det er muligt at leese nyheder og se
annoncer fra de trykte aviser.

Nationale dagblade indeholder landsdaekkende og internationale nyheder.
Nationale dagblade udkommer dagligt og distribueres overvejende til
abonnenter mod betaling!. Ud over abonnementsindteegter har nationale
dagblade ogsa indtaegter fra annoncer.

L En mindre del salges som lgssalg i bl.a. supermarkeder og kiosker.



Regionale dagblade indeholder overvejende lokale/regionale nyheder, og i
mindre omfang landsdeekkende og internationale nyheder. Derfor er de
regionale dagblades malgruppe som hovedregel beboere i det geografiske
omrade, som dagbladene daekker. Ligesom nationale dagblade udkommer
regionale dagblade dagligt og distribueres overvejende til abonnenter mod
betaling.2 De regionale dagblade har ogsa indtaegter fra annoncer.

De lokale ugeaviser indeholder overvejende lokale nyheder. De lokale uge-
aviser udkommer en gang om ugen og omdeles gratis til alle husstande3 i
mindre geografiske omrader. Fordi lokale ugeaviser er gratis og husstands-
omdeles til alle, rammer de en bredere malgruppe i lokale omrader end
dagbladene. Derfor er de ogsa et vigtigt annoncemedie for bl.a. detailhand-
len og ejendomsmaeglere, og det kan vaere forklaringen p4, at lokale ugeavi-
ser er et steerkt annoncemedie sammenlignet med andre mediegrupper.+

De stgrre mediehuse ejer eller har medejerskab i en distributionsvirksom-
hed. Ligeledes har mediehusene typisk egne trykkerier. Avismarkedet er
sdledes preeget af en hgj grad af vertikal integration, og derfor er en stor del
af den omsatning, som de forskellige virksomheder genererer, koncernin-
tern.

Salget af dagblade har veeret stgt faldende over en lang arrzekke, og ifglge
parterne er der ikke udsigt til at denne udvikling vender. Tvartimod for-
venter parterne, at medieforbruget i stigende omfang vil overga til forskel-
lige digitale lgsninger. Udviklingen i avissalget har en afsmittende effekt pa
avistrykkeri, hvor der ifglge parterne generelt er overkapacitet, og pa avis-
distribution, hvor der er faldende maengder at distribuere.

3.2. Markedsundersggelse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gennemfgrt en markedsundersg-
gelse for at vurdere, hvilke virkninger fusionen vil have pa de relevante
markeder.

[ markedsundersggelsen deltog 46 respondenter. Respondenterne bestar af
konkurrerende udgivere af regionale dagblade og lokale ugeaviser, distri-
butgrer, distributionskunder, trykkerier samt annoncgrer i parternes dag-
blade og ugeaviser, herunder mediebureauer.

Besvarelserne fra markedsundersggelsen inddrages i forbindelse med mar-
kedsafgraensningen samt i vurderingen af fusionen.

3.3. Bergrte markeder
Parterne har i deres anmeldelse oplyst, at der er ni bergrte markeder.
Neermere bestemt har de anfgrt, at der er horisontale overlap pa:

* markedet for distribution af adresserede aviser i Jylland og
« markedet for rotationstryk pa avispapir i Danmark

2 En mindre del szlges som lgssalg i bl.a. supermarkeder og kiosker.
3 Dog ikke til husstande, der har fravalgt at modtage lokale ugeaviser.
4]f. De Lokale Ugeaviser, www.delokaleugeaviser.dk.



Parterne har endvidere oplyst, at der er vertikale forbindelser mellem:

¢ markederne for hhv. udgivelse og annoncesalg i regionale dagblade
og hhv. markedet for rotationstryk pa avispapir, markedet for di-
stribution af adresserede aviser, markedet for distribution af aviser
og blade til lgssalgsforhandlere samt markedet for grafisk produk-
tion.

¢ markederne for hhv. udgivelse og annoncesalg i lokale ugeaviser og
hhv. markedet for rotationstryk pa avispapir, markedet for distribu-
tion af adresselgse forsendelser samt markedet for grafisk produk-
tion.

For sa vidt angar markedet for grafisk produktion, markedet for adresselg-
se forsendelser> og markedet for distribution af aviser og blade til lgssalgs-
forhandlere vurderer styrelsen, at der ikke er anledning til at afgraense
markederne nzermere i denne sag, idet fusionen ikke vil heemme den effek-
tive konkurrence betydeligt pa disse markeder, eller vertikalt forbundne
markeder, set i lyset af parternes lave markedsandele.

Pa markedet for grafisk produktion er parternes markedsandel "hver for sig
og til sammen langt under 10 pct. Aktiviteten er endvidere i overvejende grad
intern og sdledes ikke konkurrenceudsat.” Dertil kommer, at markedet be-
star af en lang raekke andre aktgrer.

Pa markedet for distribution af adresselgse forsendelser og markedet for
distribution af aviser og blade til lgssalgsforhandlere har parterne samlet
en markedsandel pa mindre end 5 pct. pa hvert marked.

Parterne oplyser, at deres gvrige aktiviteter udgves pa markeder, der ikke
kan anses for at veere bergrte, uanset hvordan markederne plausibelt matte
afgraenses. Styrelsen er pa det foreliggende grundlag enig heri, og laegger
parternes oplysninger om bergrte markeder til grund i denne sag.

Fusionens virkninger vurderes derfor pa nedenstdende bergrte markeder,
der afgraenses i det fglgende:

e Udgivelse af regionale dagblade

* Annoncesalgiregionale dagblade
e Udgivelse af lokale ugeaviser

e Annoncesalg i lokale ugeaviser

e Rotationstryk pa avispapir

* Distribution af adresserede aviser

5 Markedet afgraenses bl.a. i Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2006, Stiftelse af joint
venture mellem Post Danmark A/S og 365 Media Scandinavia A/S, Konkurrencerddets afgg-
relse af 29. september 2004 og 24. november 2004, Forbrugerkontakts klage over Post Dan-
marks misbrug af dominerende stilling og Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2007
vedr. Dansk Avis Omdeling.



3.3.1. Udgivelse af regionale dagblade
Produktmarked

Det er parternes opfattelse, at der kan afgreenses et marked for udgivelse af
regionale dagblade.

Det kan udledes af Kommissionens praksiss, at udgivelse af regionale dag-
blade adskiller sig fra udgivelse af nationale dagblade og lokale ugeaviser.
Kommissionen laegger bl.a. vaegt pa udgivelsesfrekvens, pris og redaktionelt
indhold.

Pa den baggrund er det umiddelbart styrelsens vurdering, at det er sand-
synligt, at der vil kunne afgraenses et marked for udgivelse af regionale
dagblade.

Denne afgraensning er endvidere i overensstemmelse med styrelsens opfat-
telse af markedet i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 6.
februar 2015, Godkendelse af Syddanske Medier A/S, Jyske Medier A/S og
Fynske Medier P/S’ etablering af joint venturet Jysk Fynske Medier P/S, her-
under ved indskydelsen af en raekke ene- og falleskontrollerede selskaber
(herefter "JFM-fusionen”).

En endelig afgreensning af markedet har imidlertid ikke afggrende betyd-
ning for den konkurrencemaessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at
fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om
markedet afgraenses bredt til dagblade eller mere snaevert til regionale
dagblade. P4 den baggrund er det ikke ngdvendigt at foretage en endelig
afgreensning af det relevante produktmarked.

Geografisk marked

Det er parternes opfattelse, at markedet for udgivelse af regionale dagblade
kan afgreenses til det pageldende dagblads udgivelsesomrade. Ifglge par-
terne er "De regionale dagblade [...] netop regionalt forankret, og det redak-
tionelle indhold skal afspejle aktivitet og nyheder i det pdgaeldende omrdde”.

Det fremgar af Kommissionens praksis?, at det geografiske marked for ud-
givelse af regionale dagblade kan afgreenses regionalt eller lokalt. Kommis-
sionen udtaler i Wegener/PMC/]V3, at regionale aviser i forskellige regioner
ikke konkurrerer med hinanden.?

Det er derfor styrelsens umiddelbare vurdering, at markedet for udgivelse
af regionale dagblade kan udggres af et lokalt/regionalt omrade.

Et regionalt eller lokalt marked er endvidere i overensstemmelse med sty-
relsens opfattelse af markedet i JFM-fusionen, hvor styrelsen fandt det neer-
liggende, at det geografiske marked udggres af et lokalt/regionalt omrade.

6 Jf. Kommissionens beslutning af 7. juli 2005 i sag M.3817, Wegener/PMC/]V, punkterne 10
og 15 og Kommissionens beslutning af 1. februar 1999 i sag M.1401, Recoletos/Unedisa,
punkt 18.

7 Jf. Kommissionens beslutning af 7. juli 2005 i sag M.3817, Wegener/PMC/]V, punkt 24.

8 Jf. Kommissionens beslutning af 7. juli 2005 i sag M.3817, Wegener/PMC/]V.

9 Ibid. punkt 16.



En endelig afgreensning af markedet har imidlertid ikke afggrende betyd-
ning for den konkurrencemsaessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at
fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om
markedet afgranses bredt til Danmark eller mere snzavert lokalt/regionalt.
Pa den baggrund er det ikke ngdvendigt at foretage en endelig afgreensning
af det geografiske marked.

3.3.2. Annoncesalg i regionale dagblade

Produktmarked

Det er parternes opfattelse, at der kan afgraenses et marked for annoncesalg
i regionale dagblade.

Det fremgar af Kommissionens praksis!? og dansk praksis!!, at der kan af-
graenses et marked for annoncesalg i aviser. Af denne praksis kan det yder-
ligere udledes, at der ud fra de forskellige medietypers malgruppe, indhold
og distributionsform vil kunne afgraenses et seerskilt produktmarked for
annoncesalg i regionale aviser.

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at markedet pa den baggrund
sandsynligvis vil kunne afgraenses til annoncering i regionale dagblade. Det
er i overensstemmelse med styrelsens opfattelse af markedet i JFM-
fusionen.

En endelig afgreensning af markedet har imidlertid ikke afggrende betyd-
ning for den konkurrencemsaessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at
fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om
markedet afgraenses bredt til annoncesalg i aviser eller snzevert til annon-
cesalg i regionale dagblade. Pa den baggrund er det ikke ngdvendigt at fore-
tage en endelig afgreensning af det relevante produktmarked.

Geografisk marked

Det er parternes opfattelse, at markedet for annoncesalg i regionale dag-
blade kan afgreaenses til det pageldende dagblads udgivelsesomrade. Par-
terne begrunder det bl.a. med, at "For annoncgrernes vedkommende kan det
ene [dagblad] ikke erstatte det andet”. Endvidere har parterne oplyst, at
langt hovedparten af dagbladenes annoncgrer (og leesere) befinder sig in-
denfor det pageldende dagblads udgivelsesomrade.

Kommissionen afgraenser i flere sager et nationalt marked for annoncering
i aviser.12 Konkurrenceradet har i MetroXpress!3 afgreenset det geografiske

10 Jf. Kommissionens beslutning af 14. marts 1994 i sag M.423, Newspaper Publishing,
punkt16, Kommissionens beslutning af 7. juli 2005 i sag M.3815, WEGENER/PCM/]V, punkt
27 og Kommissionens beslutning af 1. februar 1999 i sag M.1401, Recoletos/Unedisa, punkt
26-28.

11 Jf. Konkurrenceradet afggrelse af 29. maj 2002 om MetroXpress Danmark A/S mod Berling-
ske Gratisaviser A/S, punkterne 75-77.

12 Jf. Kommissionens beslutning af 14. marts 1994 i sag M.423, Newspaper Publishing, punkt
17 og Kommissionens beslutning af 1. februar 1999 i sag M.1401, Recoletos/Unedisa, punkt
29.



marked pa baggrund af avisens udgivelsesomrade med henvisning til, at
avisens annoncgrer gnsker at komme i kontakt med forbrugere i dette om-
rade.

Styrelsens markedsundersggelse viser, at det har betydning for annoncg-
rernes valg af en bestemt avis, at avisens udgivelsesomrade dakker det
geografiske omrade, hvori annoncgrens kunder befinder sig.

Pa den baggrund vurderer styrelsen, at det er sandsynligt, at markedet for
annoncesalg i regionale dagblade vil kunne afgreenses til hvert enkelt dag-
blads udgivelsesomrade.

[ neervaerende sag kan det lades dbent, hvorledes det relevante marked en-
deligt skal afgraenses, idet styrelsen vurderer, at fusionen ikke vil heemme
den effektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet afgraenses bredt
til Danmark eller snaevert til hvert enkelt dagblads udgivelsesomrade. Pa
den baggrund er det ikke ngdvendigt at foretage en endelig afgransning af
det relevante geografiske marked.

3.3.3. Udgivelse af lokale ugeaviser
Produktmarked

Det er parternes opfattelse, at der kan afgraenses et marked for udgivelse af
lokale ugeaviser.

Som naevnt ovenfor under regionale dagblade, kan det udledes af Kommis-
sionens praksis!4, at udgivelse af lokale ugeaviser adskiller sig fra udgivelse
af regionale dagblade og udgivelse af nationale dagblade. Kommissionen
laegger bl.a. veegt pa udgivelsesfrekvens, pris og redaktionelt indhold.

Pa den baggrund vurderer styrelsen, at det umiddelbart er sandsynligt, at
markedet vil kunne afgrzenses til udgivelse af lokale ugeaviser. Denne af-
graensning er endvidere i overensstemmelse med styrelsens opfattelse af
markedet i JFM-fusionen.

En endelig afgreensning af markedet har imidlertid ikke afggrende betyd-
ning for den konkurrencemazessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at
fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om
markedet afgraenses bredt til udgivelse af aviser eller snaevert til udgivelse
af lokale ugeaviser. Pa den baggrund er det ikke ngdvendigt at foretage en
endelig afgreensning af det relevante produktmarked.

Geografisk marked
Det er parternes opfattelse, at det geografiske marked for udgivelse af loka-
le ugeaviser kan afgraenses til den pageldende avis’ udgivelsesomrade.

13 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 29. maj 2002 vedr. MetroXpress Danmark A/S mod
Berlingske Gratisaviser A/S, punkt 101.

14 Jf. Kommissionens beslutning af 7. juli 2005 i sag M.3817, Wegener/PMC/]JV, punkterne 10
og 15 og Kommissionens beslutning af 1. februar 1999 i sag M.1401, Recoletos/Unedisa,
punkt 18.



Parterne begrunder det ud fra de samme betragtninger, som de har anfgrt
for regionale dagblade.

Som neevnt ovenfor fremgar det af Kommissionens praksis!5, at det geogra-
fiske marked for udgivelse af regionale/lokale aviser kan afgreenses regio-
nalt eller lokalt.

Det er umiddelbart styrelsens opfattelse, at markedet for udgivelse af lokale
ugeaviser sandsynligvis vil kunne afgraenses til et lokalt/regionalt marked.

Et regionalt eller lokalt marked er endvidere i overensstemmelse med sty-
relsens opfattelse af markedet i JFM-fusionen, hvor styrelsen fandt det neer-
liggende, at det geografiske marked udggres af et lokalt/regionalt omrade.

En endelig afgreensning af markedet har imidlertid ikke afggrende betyd-
ning for den konkurrencemaessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at
fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om
markedet afgreenses bredt til Danmark eller snaevert lokalt/regionalt. Pa
den baggrund er det ikke ngdvendigt at foretage en endelig afgraensning af
det relevante geografiske marked.

3.3.4. Annoncesalg i lokale ugeaviser
Produktmarked

Det er parternes opfattelse, at der kan afgranses et marked for annoncesalg
i lokale ugeaviser. Parterne henviser i den forbindelse til JFM-fusionen.

Karakteristika som gratis husstandsomdeling og lokal forankring bidrager
til, at lokale ugeaviser formodentlig har szerlige egenskaber som annonce-
medie. Dette bekreeftes af flere respondenter i styrelsens markedsundersg-
gelse, der anfgrer, at lokale ugeaviser er et vigtigt annoncemedie for de
annoncgrer, der gerne vil ramme en bred malgruppe i et mindre lokalt om-
rade.

Pa baggrund heraf, sammenholdt med praksis naevnt ovenfor vedrgrende
annoncesalg i regionale dagblade, finder styrelsen det sandsynligt, at der
kan afgraenses et marked for annoncesalg i lokale ugeaviser. Det er i gvrigt i
overensstemmelse med styrelsens opfattelse af markedet i JFM-fusionen.

En endelig afgreensning af markedet er imidlertid ikke afggrende betydning
for den konkurrencemaessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at fusio-
nen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om mar-
kedet afgraenses bredt til annoncering i aviser eller snaevert til annoncering
i lokale ugeaviser. Pa den baggrund er det ikke ngdvendigt at foretage en
endelig afgreensning af det relevante produktmarked.

Geografisk marked
Det er parternes opfattelse, at markedet for annoncesalg i lokale ugeaviser
kan afgreenses til den pageeldende ugeavis’ udgivelsesomrade.

15 Jf. Kommissionens beslutning af 7. juli 2005 i sag M.3817, Wegener/PMC/]V, punkt 24.



Parterne begrunder bl.a. dette med, at to lokale ugeaviser "ikke er i konkur-
rence med hinanden set med annoncgrernes gjne”. Endvidere har parterne
oplyst, at langt hovedparten af ugeavisernes annoncgrer (og leesere) befin-
der sig indenfor den pagaeldende ugeavis’ udgivelsesomrade.

Parterne tilfgjer, at en annoncgr, hvis kunder primeert befinder sig i ét han-
delscentrum, ikke vil kunne opna den gnskede effekt af sine annoncer ved
at annoncere i en avis, der fokuserer pa et andet handelscentrum.

Pa baggrund af ovenstdende sammenholdt med praksis naevnt ovenfor
vedr. annoncesalg i regionale dagblade, er det styrelsens umiddelbare vur-
dering, at markedet for annoncesalg i lokale ugeaviser sandsynligvis vil
kunne afgraenses til hver enkel ugeavis’ udgivelsesomrade.

I neerveerende sag kan det lades dbent, hvorledes det relevante marked en-
deligt skal afgraenses, idet styrelsen vurderer, at fusionen ikke vil haemme
den effektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet afgraenses bredt
til Danmark eller snaevert til hver enkel ugeavis’ udgivelsesomrade. Pa den
baggrund er det ikke ngdvendigt at foretage en endelig afgransning af det
relevante geografiske marked.

3.3.5. Rotationstryk pa avispapir

Produktmarked

Det er parternes opfattelse, at der kan afgreenses et marked for avistrykke-
ri, hvilket vil sige tryk af dagblade og distriktsaviser. Parterne har i den
forbindelse henvist til Konkurrencestyrelsens afggrelse af 18. december
200216, hvor styrelsen har defineret et marked for rotationstryk pa avispa-
pir. Parterne anfgrer, at der muligvis er udbudssubstitution mellem avis-
tryk, reklametryksager, magasiner, bogtryk og andet.

Kommissionen har afgranset et marked for rotationstryk, som er forskel-
ligt fra offset-tryk.1” Kommissionen leegger vaegt pa den volumen de forskel-
lige trykkerimetoder kan handtere.18

Pa den baggrund er det styrelsens umiddelbare opfattelse, at markedet
sandsynligvis vil kunne afgranses til rotationstryk pa avispapir.

En endelig afgreensning af markedet har imidlertid ikke afggrende betyd-
ning for den konkurrencemezessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at
fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om
markedet afgreenses bredt til rotationstryk eller snavert til rotationstryk
pa avispapir. P4 den baggrund er det ikke ngdvendigt at foretage en endelig
afgreensning af det relevante produktmarked.

16 Jf. Konkurrencestyrelsens afggrelse af 18. december 2002 vedr. Etablering af joint venture
mellem Det Berlingske Officin A/S og A/S Dagbladet Politiken.

17 Jf. Kommissionens beslutning af 7. juli 2005 i sag M.3815, WEGENER/PCM/]V, punkt 35
med kilder.

18 Jf. Kommissionens beslutning af 3. maj 2005 i sag M.3178, Bertelsmann/Springer/JV, punkt
44,



Geografisk marked

Det er parternes opfattelse, at markedet for avistrykkeri generelt kan af-
grenses geografisk til Danmark. Parterne anfgrer dog, at det geografiske
marked formentligt er Sjeelland pa den ene side og Jylland/Fyn pa den an-
den side for tidsfglsomme udgivelser i form af dagblade.

Det fremgar af bade Kommissionens!® og Konkurrencestyrelsens2? praksis,
at markedet for rotationstryk kan anses for at veere nationalt. Kommissio-
nen anfgrer, at transportafstanden kan have betydning for afgreensningen
og indikerer, at markedet evt. vil kunne afgraenses bredere omfattende til-
stgdende lande.?!

Pa den baggrund er det styrelsens umiddelbare opfattelse, at markedet for
rotationstryk pa avispapir sandsynligvis vil kunne afgraenses til Danmark.

En endelig afgreensning af markedet har imidlertid ikke afggrende betyd-
ning for den konkurrencemeaessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at
fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om
markedet afgreenses bredt til Danmark eller snaevert til hhv. Sjeelland og
Jylland/Fyn. P4 den baggrund er det ikke ngdvendigt at foretage en endelig
afgreensning af det relevante geografiske marked.

3.3.6. Distribution af adresserede aviser

Produktmarked

Det er parternes opfattelse, at der kan afgraenses et marked for distribution
af regionale morgenaviser og et marked for distribution af regionale efter-
middagsaviser.

Konkurrenceradet afgreensede i Dansk Avis Omdeling?? et marked for distri-
bution af adresserede aviser. Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at
der ikke er sket vaesentlige s2endringer pa markedet siden radets afggrelse.

Pa den baggrund vurderer styrelsen, at der sandsynligvis vil kunne afgraen-
ses et marked for distribution af adresserede aviser.

En endelig afgreensning af markedet har imidlertid ikke afggrende betyd-
ning for den konkurrencemazessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at
fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om
markedet afgreenses bredt til distribution af adresserede aviser eller snee-
vert til hhv. morgen- og eftermiddagsdistribution. P4 den baggrund er det
ikke ngdvendigt at foretage en endelig afgraensning af det relevante pro-
duktmarked.

19 Jf. Kommissionens beslutning af 3. maj 2005 i sag M.3178, Bertelsmann/Springer/JV

20 Jf. Konkurrencestyrelsens afggrelse af 18. december 2002 vedr. Etablering af joint venture
mellem Det Berlingske Officin A/S og A/S Dagbladet Politiken.

21]f. Kommissionens beslutning af 3. maj 2005 i sag M.3178, Bertelsmann/Springer/JV, punk-
terne 57-60 og Kommissionens beslutning af 7. juli 2005 i sag M.3815, WEGENER/PCM/]V,
punkt 36

22 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2007, Dansk Avis Omdeling, punkt 146.



Geografisk marked

Det er parternes opfattelse, “at distributionsvirksomhedernes geografiske
omrdder afspejler de omrdder, hvor de koncernforbundne mediehuse udgiver
de pdgeeldende dagblade”.

Konkurrenceradet har vurderet, at markedet for distribution af adressere-
de aviser kan afgraenses til hgjst at omfatte Jylland, men muligvis endnu
snaevrere til lokale eller (mindre) regionale omrader i Jylland.23

Det er derfor styrelsens umiddelbare vurdering, at markedet kan afgraenses
til hgjst at omfatte Jylland.

En endelig afgreensning af markedet har imidlertid ikke afggrende betyd-
ning for den konkurrencemaessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at
fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om
markedet afgraenses bredere til Jylland eller snaevert til lokale eller (min-
dre) regionale omrader. Pa den baggrund er det ikke ngdvendigt at foretage
en endelig afgreensning af det relevante geografiske marked.

4. Vurdering af fusionen
Det afggrende for, om en fusion kan godkendes, er, om den haemmer den
effektive konkurrence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

Parterne har oplyst, at der er horisontale overlap pa markedet for distribu-
tion af adresserede aviser i Jylland og markedet for rotationstryk pd avispapir
i Danmark samt vertikale forbindelser mellem disse markeder og udgivel-
ses- og annoncesalgsmarkederne.

4.1. Horisontale virkninger

I det fglgende vurderes det, om fusionen giver anledning til konkurrence-
meessige betenkeligheder som fglge af horisontale overlap pa markedet for
distribution af adresserede aviser i Jylland og markedet for rotationstryk pd
avispapir i Danmark.

23 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2007, Dansk Avis Omdeling, punkt 155.
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4.1.1. Markedet for distribution af adresserede aviser

Der findes en raekke avisdistributionsvirksomheder i Jylland, hvor hoved-
parten er ejet af mediehusene. Mediehusenes distributionsvirksomheder
distribuerer overvejende mediehusenes egne dagblade, og disse distributi-
onsvirksomheders daekningsomrader tager udgangspunkt i mediehusenes
udgivelsesomrader. Der er kun et begraenset geografisk overlap mellem
mediehusenes udgivelser og dermed ogsa mellem distributionsvirksomhe-
dernes deekningsomrader. Mediehusene er kunder hos hinandens distribu-
tionsvirksomheder i det omfang, det for det enkelte mediehus’ distributi-
onsvirksomhed ikke er rentabelt at omdele dagbladene selv, fx fordi der er
for fa abonnenter i et geografisk omrade.

JFM har dels sin egen distributionsvirksomhed, der udelukkende distribue-
rer JFM’s eftermiddagsaviser i og omkring trekantsomradet. Dels er JFM
koncernforbundet med Dansk Avis Omdeling A/S (herefter "DAO”).2¢ DAO
dzekker hele Midt- og Sgnderjylland, hvor de omdeler aviser om morgenen.

MM’s distributionsvirksomhed distribuerer MM'’s eftermiddagsaviser i
Midt- og Vestjylland. Den del af MM’s dagblade, som MM ikke selv kan di-
stribuere, distribueres primeert af JFM (DAO). Udover egne dagblade distri-
buerer MM en meget begreenset del af Skive Folkeblads aviser og Herning
Folkeblads aviser.

JEM er i kraft af DAO den stgrste avisdistributgr i Jylland med en andel pa
ca. [70-80] pct. af markedet, jf. tabel 1. Efter fusionen vil JFM have en mar-
kedsandel pa [60-70] pct., hvilket svarer til et fald pa ca. [10-20] procentpo-
int. JEM vil ogsa efter fusionen vere den stgrste avisdistributgr pa marke-
det.

Forskellen i JFM’s markedsandel fgr og efter fusionen daekker over, at MM
inden fusionen er kunde hos JFM (DAO). Det betyder, at en del af JFM’s eks-
terne omsatning bliver intern efter fusionen.2> JFM’s eksterne omsaetning
bliver dermed mindre efter fusionen.

Styrelsen bemaerker, at eendringen i JFM’s markedsandel ikke er et udtryk
for, at JFM bliver en mindre staerk spiller i markedet efter fusionen. JFM’s
markedsandel pa et marked inkl. intern omsaetning forgges.

24 DAO’s markedsandele pa markedet for distribution af adresserede aviser henregnes ved
vurderingen af fusionen til JFM, fordi DAO og JFM er en del af samme koncern, idet Syddan-
ske Medier A/S, sammen med DAO og JFM'’s respektive gvrige ejere, udgver fzelles kontrol
over begge virksomheder.

25 MM'’s (interne) omsaetning fra Berlingske Media A/S bliver ekstern efter fusionen, og
JEM(DAO)’s (eksterne) omsaetning fra MM bliver intern efter fusionen. Nettovirkningen er,
at en stgrre del af JFM’s omszetning efter fusionen er intern.
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Tabel 1. Markedsandele pa markedet for distribution af adresserede aviser
(ekstern omsaetning)

Virksomhed

Fgr fusionen Efter fusionen
JFM [70-80] pct. [60-70] pct.
MM [0-5} pct. -
Samlet markedsandel [70-85] pct. [60-70] pct.
Nordjyske Distribution [5-10] pct. [5-10] pct.
Samdi [0-5] pct. [0-5] pct.
Skive Folkeblad [0-5] pct. [0-5] pct.
Post Danmark [20-30] pct. [30-40] pct.
Total 100 pct. 100 pct.
HHI [5.800-6.000] [4.600-4.800]
Andring i HHI -[1.200-1-000]

Kilde: Parterne

Styrelsen har i den konkrete sag fundet det mest relevant at vurdere fusio-
nens virkninger for konkurrencen pa markedet pa baggrund af ekstern om-
seetning, idet den illustrerer den konkurrenceudsatte del af markedet, og
synligggr, at JFM kgber en kunde.

En opggrelse, der medtager koncernintern omsaetning, kan give et billede af
det potentielle konkurrencepres, som de vertikalt integrerede aktgrer kan
leegge pa de gvrige aktgrer pa markedet. I denne sag har styrelsen imidler-
tid ikke fundet det ngdvendigt at vurdere den potentielle konkurrence
neermere.

Det skyldes, at der er vertikal integration hos stort set alle aktgrer pa mar-
kedet. Isoleret set har JFM ingen ekstern omsaetning?é, og langt stgrstedelen
af den omsetning, som JFM kgber, er intern omsaetning i MM - bdde fgr og
efter fusionen. JFM kgber sdledes en omszetning, der inden fusionen naesten
altovervejen ikke er konkurrenceudsat.

DAO’s markedsandel henregnes imidlertid til JFM i forbindelse med vurde-
ringen af fusionen, og derved far JFM en steerk position pa markedet. DAO
er dog underlagt tilsagn i henhold til Konkurrenceradets afggrelse af 28.
februar 200727, der forhindrer, at DAO udnytter sin sterke position pa
markedet, bl.a. i forhold til diskrimination og afskeermning af konkurreren-
de avisudgivere pa det tilstédende avismarked og konkurrerende distribu-
tgrer.

26 Uden DAO.
27 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2007, Dansk Avis Omdeling, afsnit 3.8.
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Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke
giver anledning til konkurrencemaessige betankeligheder, uanset hvilken
metode der anvendes til opggrelse af markedsandele.

HHI udggr [5.800-6.000] fgr fusionen og [4.600-4.800] efter fusionen, og
@ndringen i HHI er sdledes negativ, hvilket netop skyldes, at JEM efter fusi-
onen har en lavere ekstern omsaetning. Dermed indikerer sendringen i HHI
umiddelbart, at det usandsynligt, at det kan pavises, at fusionen medfgrer
horisontale konkurrencemaessige problemer pa markedet, medmindre der
foreligger saerlige omstaendigheder. 28

Styrelsen bemeerker dog, at fusionen medfgrer en gget koncentration i
markedet, hvis der tages hgjde for den koncerninterne omsatning.

Styrelsens markedsundersggelse har vist, at parternes konkurrenter og
kunder vurderer, at fusionen ikke vil mindske konkurrencen eller gge pri-
serne pa markedet.

Det er da ogsa styrelsens vurdering, at fusionen ikke i veesentligt omfang
fijerner et konkurrencepres pa JFM.

Det skyldes bl.a., at der de facto er en opdeling af markedet i forskellige
lokale eller (mindre) regionale omrader, svarende til avisernes udgivelses-
omrader som fglge af den vertikale integration mellem mediehusene og
distributionsvirksomhederne. Herudover er MM allerede inden fusionen
kunde hos JFM (DAO).

Styrelsen bemaerker, at der er delvist overlap mellem MM’s og DAQO’s distri-
butionsomrader. Pga. den tidsmaessige forskydning i omdelingen (mor-
gen/eftermiddag) kan de imidlertid reelt ikke ses som alternativer.

Herudover er det styrelsens vurdering, at JFM efter fusionen ikke vil have
gget incitament til at haeve priserne. Det skyldes dels de facto opdelingen af
markedet, som indebaerer, at der allerede inden fusionen er en eller fa aktg-
rer i hvert lokale eller (mindre) regionale omrade. Dels, at DAO er underlagt
tilsagn?9, hvorefter prissatningen skal ske pa seedvanlige, kommercielle og
ikke-diskriminerende vilkar. Hvis DAO haver priserne vil prisstigningen
ogsa gaelde for DAO’s ejere og JFM, hvilket begreenser DAQ’s incitament til
at haeve priserne.

Uanset om der tages udgangspunkt i lokale eller (mindre) regionale marke-
der eller en bredere geografisk afgreensning til Jylland er der sdledes ikke
overlap mellem de geografiske omrader, hvor JFM og MM hver isaer omde-
ler aviser.

28 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner (2004/C31/03), pkt. 20.
29 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2007, Dansk Avis Omdeling, punkterne 239-
243.
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Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil medfgre
konkurrenceskadelige horisontale virkninger pa et eventuelt marked for
distribution af adresserede aviser i Jylland.

4.1.2. Markedet for rotationstryk pa avispapir i Danmark
En stor del af avistrykkerierne er, ligesom distributionsvirksomhederne,

ejet af mediehusene.

Markedsandelene pa markedet for rotationstryk pa avispapir opgjort pa
baggrund af aktgrernes eksterne omsatning indikerer, at markedet for
rotationstryk pa avispapir ikke er bergrt. JFM har inden fusionen en mar-
kedsandel pa knap [0-5] pct.,, mens MM har en markedsandel pd knap [10-
20] pct, jf. tabel 2. Efter fusionen vil parterne have en samlet markedsandel
pa ca. [5-10] pct.

Faldet i markedsandelen skyldes, at JFM inden fusionen har benyttet MM's
trykkeri til en del af JFM’s avistrykopgaver. Den del vil efter fusionen blive
intern, hvorved JFM'’s eksterne omsatning vil blive mindre.

Styrelsen bemaerker, at eendringen i JFM’s markedsandel ikke er et udtryk
for, at JFM bliver mindre efter fusionen. JFM’s markedsandel forgges pa et
marked, hvor koncernintern omsaetning medregnes.

Opggres markedet inkl. den koncerninterne omsaetning, vil det vaere bergrt.
Derfor har styrelsen fundet anledning til at vurdere virkningerne af fusio-
nen pa markedet for rotationstryk pa avispapir naermere.
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Tabel 2. Markedsandele pa markedet for rotationstryk pa avispapir (eks-

tern omsaetning)

Virksomhed
Far Efter
Fusionen Fusionen
JEM [0-5] pct. [5-10] pct.
MM [10-20] pct. -
Samlet markedsandel [10-25] pct. [5-10] pct.
Berlingske Sjzaelland [0-5] pct. [0-5] pct.
Erritsg plus Hornslet (JP/Pol) [0-5] pct. [0-5] pct.
Dansk Avistryk [30-40] pct. [30-40] pct.
Sjellandske Medier [5-10] pct. [5-10] pct.
OTM [10-20] pct. [10-20] pct.
@vrige [20-30] pct. [20-30] pct.
Total 100,0 pct. 100,0 pct.
HHI [1.400-1.600] [1.600-1.800]
Andring i HHI [0-400]

Kilde: Parterne

HHI og @ndringen i HHI pa markedet for rotationstryk pa avispapir indike-
rer, at det er usandsynligt, at fusionen vil give anledning til horisontale
konkurrencemazessige betenkeligheder3?. Dette ggr sig geeldende, uanset
om markedet opggres med eller uden koncernintern omsaetning.

De adspurgte konkurrerende trykkerier i markedsundersggelsen har til-
kendegivet, at de ikke vurderer, at fusionen vil medfgre sendringer i priser-
ne eller konkurrencen pa markedet.

Styrelsen bemarker, at der er en reekke konkurrerende avistrykkerier. Ifgl-
ge parterne har flere af trykkerierne overskydende kapacitet, ligesom par-
terne selv vil have overskydende kapacitet efter fusionen. Parterne har op-
lyst, at det er muligt at skifte trykkeri, og at omkostningerne forbundet med
et skifte er begraensede. Den overskydende kapacitet i markedet vil sdledes
udgve et konkurrencepres pa parterne. I gvrigt trykkes langt stgrstedelen
af aviserne ifglge parterne pa mediehusenes egne trykkerier.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil medfgre
konkurrenceskadelige horisontale virkninger pa et eventuelt marked for
rotationstryk pa avispapir i Danmark.

30 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner (2004/C31/03), pkt. 20.
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4.1.3. Konklusion vedrgrende horisontale virkninger

Samlet set er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil medfgre horison-
tale virkninger, der vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt.

4.2. Vertikale virkninger

I det fglgende vurderes det, om fusionen giver anledning til konkurrence-
maessige betankeligheder i form af enten input- eller kundeafskaermning
som fglge af de vertikale forbindelser mellem hhv. markedet for distribution
af adresserede aviser i Jylland og markedet for rotationstryk pd avispapir i
Danmark og udgivelses- og annoncesalgsmarkederne.

4.2.1. Markedet for distribution af adresserede aviser

Fusionen kan umiddelbart give anledning til overvejelser om inputaf-
skeermning pa markederne for hhv. udgivelse og annoncesalg i dagblade
samt kundeafskeermning pa markedet for distribution af adresserede avi-
ser.

Inputafskaermning

Det skal vurderes, om det er sandsynligt, at JFM efter fusionen vil kunne
foretage konkurrenceskadelig afskeermning af dagbladudgivere ved at hin-
dre deres adgang til avisdistributionsydelser.

Fusionen medfgrer, at JFM’s markedsandel falder med ca. [10-20] procent-
point pa markedet for distribution af adresserede aviser efter fusionen, da
en del af fusionsparternes omsaetning andrer karakter efter fusionen.

Henset til den betydelige grad af vertikal integration pa markedet for di-
stribution af adresserede aviser, og den heraf fglgende de facto opdeling af
markedet, jf. ovenfor, synes det umiddelbart at veere en begranset andel af
dagbladudgivere, der reelt vil kunne afskaermes.

Hertil kommer at DAO, ifglge de tilsagn der pahviler virksomheden, kun kan
"naegte at indgd aftale om distribution af adresserede aviser, hvis dette kan
begrundes med dokumenterede kapacitetsbegraensninger. DAO vil ikke fast-
saette priser eller vilkdr, der direkte eller indirekte udgar en leveringsnagtel-
se.”31 Derfor er DAO’s mulighed for at hindre dagbladudgivernes adgang til
distributionsydelser yderst begraenset.

Endvidere fremgar det af tilsagnene, at "DAO md kun szlge produkter og
ydelser, sdfremt dette sker pd sadvanlige, kommercielle og ikke-
diskriminerende vilkdr’32. Hvis DAO haver priserne pa distributionsydel-

31 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2007, Dansk Avis Omdeling, punkterne 247-
252.
32 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. februar 2007, Dansk Avis Omdeling, punkterne 239-
243.
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serne, vil prisstigningen sdledes ogsa gaelde for DAO’s koncernforbundne
selskaber, herunder JFM. Dette ma antages at begraense DAO’s incitament
til og mulighed for at haeve priserne og derigennem forgge dagbladudgiver-
nes omkostninger/hindre adgangen til distributionsydelser.

Samtidig har de adspurgte dagbladudgivere i markedsundersggelsen, der er
kunder hos parterne, anfgrt, at de forventer, at fusionen ikke vil pavirke
priserne pa avisdistribution. Disse kunder har i gvrigt ikke udtrykt bekym-
ring i relation til begraensning af adgangen til avisdistributionsydelser efter
fusionen.

Endelig har parterne oplyst, at de ikke forventer zndringer i eksisterende
kundeforhold pa markedet for distribution af adresserede aviser efter fusi-
onen.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil
hamme den effektive konkurrence betydeligt igennem inputafskaermning
pa eventuelle markeder for hhv. udgivelse og annoncesalg i dagblade.

Kundeafskaermning

Det skal vurderes, om det er sandsynligt, at JFM efter fusionen vil kunne
foretage konkurrenceskadelig afskeermning af konkurrerende avisdistribu-
tgrer ved at forhindre dem i at fa adgang til et tilstraekkeligt kundegrundlag.

JFM erhverver ved fusionen alene en marginal andel pa [0-5] pct. af den
konkurrenceudsatte omsaetning pa markedet for distribution af adressere-
de aviser. Herved erhverver JFM saledes alene en marginal del af et poten-
tielt kundegrundlag for konkurrerende avisdistributgrer.

JFM distribuerer inden fusionen samtlige af sine egne dagblade og aftager
saledes ikke inden fusionen distributionsydelser fra konkurrerende avisdi-
stributgrer. Denne situation zendres ikke som fglge af fusionen.

MM distribuerer inden fusionen en del af sine egne dagblade, og den del af
dagbladene, som MM ikke selv kan distribuere, distribueres primaert af JFM.
En marginal del distribueres af bl.a. Post Danmark A/S. Som fglge heraf ma
det antages, at JFM sdledes alene vil fa mulighed for potentielt at afskeerme
en marginal del af markedet for distribution af adresserede aviser. Parterne
har i gvrigt oplyst, at de ikke forventer sendringer i eksisterende leveran-
dgrforhold.

Henset til den betydelige grad af vertikal integration mellem udgivere af
dagblade og avisdistributgrer, og den heraf fglgende de facto opdeling af
markedet, jf. ovenfor, vil det i gvrigt umiddelbart veere en begraenset andel
af aktuelle og potentielle avisdistributgrer, der reelt vil kunne afskaermes.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil
hamme den effektive konkurrence betydeligt gennem kundeafskaermning
pa et eventuelt marked for distribution af adresserede aviser.
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4.2.2. Markedet for rotationstryk pd avispapir
Fusionen kan umiddelbart give anledning til overvejelser om inputaf-

skeermning pa markederne for hhv. udgivelse og annoncesalg i hhv. dagbla-
de og ugeaviser samt kundeafskeermning pa markedet for rotationstryk pa
avispapir.

Inputafskaermning

Det skal vurderes, om det er sandsynligt, at JFM efter fusionen vil kunne
foretage konkurrenceskadelig afskeermning af avisudgivere ved at hindre
deres adgang til avistrykkeriydelser.

Efter fusionen vil JFM alene have en markedsandel pa ca. [5-10] pct. pa
markedet for rotationstryk pa avispapir. Samtidig bestar markedet af en
lang reekke aktgrer, og der er overkapacitet i markedet. Parterne har oplyst,
at de efter fusionen ogsa forventer at have overkapacitet, som de vil ga i
markedet med.

Ingen af de adspurgte trykkerier i markedsundersggelsen forventer, at fu-
sionen vil pavirke konkurrencen pa markedet negativt, ligesom de ikke
forventer at priserne vil stige.

Henset til den betydelige grad af vertikal integration mellem trykkerier og
avisudgivere, synes det i gvrigt umiddelbart at veere en begraenset andel af
avisudgiverne, der reelt vil kunne afskaermes.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil
haemme den effektive konkurrence betydeligt gennem inputafskeermning
pa eventuelle markeder for hhv. udgivelse og annoncesalg i hhv. dagblade
0g ugeaviser.

Kundeafskaermning

Det skal vurderes, om det er sandsynligt, at JFM efter fusionen vil kunne
foretage konkurrenceskadelig afskeermning af konkurrerende avistrykkeri-
er ved at forhindre dem i at fa adgang til et tilstraekkeligt kundegrundlag.

MM trykker selv samtlige af sine aviser inden fusionen. Som naevnt ovenfor
erhverver JFM ved fusionen MM’s trykkerier. Dermed bliver JFM i stand til
selv at trykke samtlige af sine aviser - en opgave de tidligere har kgbt sig til,
bl.a. hos MM.

Parterne har oplyst, at JFM for knap et ar siden har opsagt sine aftaler med
to trykkerier. En del af trykopgaven er flyttet til MM'’s trykkerier.

Styrelsen har derfor spurgt de to trykkerier, om der har veeret andringer i
konkurrencen pa avistrykkerimarkedet det sidste ar. Trykkerierne har op-
lyst, at konkurrencen enten er uzendret eller er blevet skeerpet som fglge af
opsigelsen. Endvidere forventer de ikke, at priserne vil stige efter denne
fusion. Det kan indikere, at trykkerierne ikke anser JFM for en betydelig
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kunde, og at trykkeriernes incitament eller evne til at konkurrere ikke
mindskes ved fusionen.

Henset til den betydelige vertikale integration mellem avisudgivere og
trykkerier, vil det i gvrigt veere en begraenset andel af aktuelle og potentiel-
le trykkerier, der reelt vil kunne afskaermes.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil
haemme den effektive konkurrence betydeligt gennem kundeafskeermning
pa et eventuelt marked for rotationstryk pa avispapir.

4.2.3. Konklusion vedrgrende vertikale virkninger

Samlet set er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil medfgre vertika-
le virkninger, der vil hemme den effektive konkurrence betydeligt.

4.3. Konglomeratvirkninger

Ved vurderingen af konglomeratvirkninger indgar, om JFM ved overtagel-
sen af MM'’s aktiviteter far mulighed for at afskeerme konkurrenter eller
besverligggre deres adgang til udgivelses- og annoncesalgsmarkederne
ved i hgjere grad at kunne binde salget af annoncer i hhv. regionale dagbla-
de og lokale ugeaviser i ét geografisk omrade sammen med salget af annon-
cer i hhv. regionale dagblade og lokale ugeaviser i et andet geografisk om-
rade.

Ved vurderingen ser man pa parternes evne til at afskeerme konkurrenter,
incitamenter til at afskaerme, og den sandsynlige indvirkning pa den effek-
tive konkurrence.

Enkelte konkurrenter i markedsundersggelsen har udtrykt bekymring for,
at JFM efter fusionen vil kunne udnytte sin tilstedeverelse pa flere geogra-
fiske markeder til at afskeerme konkurrenter. Konkret er konkurrenternes
bekymring, at annoncgrer, der gnsker at annoncere i flere aviser, vil blive
mgdt med hgjere priser i omrdder, hvor det ikke er muligt at vaelge en kon-
kurrerende avis til JEM, hvis de fraveelger JFM i omrader, hvor der er kon-
kurrerende aviser.

Styrelsen har pa den baggrund holdt opfglgende samtaler med udvalgte
respondenter i markedsundersggelsen med henblik pa at vurdere, om JFM
efter fusionen far mulighed for at afskeerme konkurrenter.

Flere respondenterne har oplyst, at bundlede produkter i form af annonce-
pakker bestdende af regionale dagblade og/eller lokale ugeaviser i forskel-
lige geografiske omrader allerede i dag er vidt udbredt og almindelig an-
vendt blandt samtlige mediehuse. Det er bekrzeftet af parterne og konkur-
renter i markedsundersggelsen.

Det er styrelsens vurdering, at flere konkurrenter i markedet vil veere i
stand til at imgdega en eventuel afskeermningsstrategi fra JFM.
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[ den forbindelse bemeerker styrelsen, at Politikens Lokalaviser i november
2015 lancerede en ny avis i Odense. Det har saledes ogsa efter etableringen
af JFM veret muligt for konkurrenter at traede ind pa et udgivelses-
/annoncesalgsmarked.

For at illustrere om JFM efter overtagelsen af MM’s aktiviteter vil kunne
haeve priserne (i omrader uden konkurrenter) har styrelsen sggt afklaret,
om der var veeret prisstigninger pa annoncesalgsmarkederne siden etable-
ringen af JFM.

Oplysninger fra JFM viser, at der generelt ikke har vaeret prisstigninger pa
annoncer siden etableringen af JFM. Det er bade bekrzftet af responden-
terne i markedsundersggelsen samt de udvalgte respondenter, som styrel-
sen har holdt opfglgende samtaler med.

Pa baggrund ovenstdende er det samlet set styrelsens vurdering, at fusio-
nen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt gennem konglo-
merate virkninger pa udgivelses- og annoncesalgsmarkederne.

4.5 Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den samlede
virkning af fusionen mellem JFM og MM ikke vil indebaere, at den effektive
konkurrence haemmes betydeligt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har pa den baggrund godkendt JFM’s
kgb af MM, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, 1. pkt, jf. stk. 1. Godkendel-
sen er givet under forudseetning af, at de oplysninger, som de deltagende
virksomheder har afgivet, er korrekte, jf. konkurrencelovens § 12 f, stk. 1,
nr. 1.
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