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Dato: 21. september 2015
Sag: BET-15/06305

Sagsbehandler: /JAVH/MC

Godkendelse af HeidelbergCement Sweden AB’s erhver-
velse af enekontrol med Contiga Holding AS

KONKURRENCE- 0G

FORBRUGERSTYRELSEN
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den @tesaber 2015 en

anmeldelse af HeidelbergCement Sweden AB’s erhisanad enekontrol

med Contiga Holding AS, jf. konkurrencelovens §Hstk. 1. Ifglge 8

12 h, stk. 5, 3. pkt.. lgber fristerne i § 12 &, 4t, fra den dag, hvor sty- ERHVERVS- 06
relsen udover en fuldsteendig anmeldelse har modtag@mentation for VAKSTMINISTERIET
betaling af gebyret for anmeldelsen. Fristerne bhdtgy at lgbe den 7.

september 2015.

1. Transaktionen

Transaktionen indebeerer, at HeidelbergCement Swa&ewia Goldcup

10904 AB, som er et selskab uden anden aktivitdt aktiebesiddelser,
erhverver enekontrol med Contiga Holding AS. HéideCement Swe-
den AB betegnes i det fglgende "HeidelbergCemedtntiga Holding

AS betegnes i det fglgende "Contiga”.

HeidelbergCement og seelger, som er KB Gruppen Kangsr AS, ind-
gik den 13. marts 2015 en aktieoverdragelsesafiae. planlagte trans-
aktion indebeerer, at HeidelbergCement overtagepd@O af aktierne i
Contiga med tilhgrende datterselskaber. Efter fiesie gennemfarelse
vil Contiga veere underlagt enekontrol af Heidell@ment.

Den anmeldte fusion medfarer et kontrolskifte ogarddermed en fusi-
on, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

2. Parterne og deres aktiviteter

HeidelbergCement er et svensk aktieselskab, hiterdalskaber bl.a. er
aktive inden for produktion og salg af praefabrikeévetonprodukter, gra
cement, betontilslagsmaterialer samt feerdigblahdtgin i Nordeuropa.

| Danmark er HeidelbergCement blandt andet aktav DK Beton A/S,
som producerer og seelger feerdigblandet beton, ogBikent A/S, som
importerer og seelger gra cement. HeidelbergCemiesypogterer ogsa i
mindre grad grd cement fra deres produktion i Taysdltii Danmark.



Endelig eksporter HeidelbergCement i mindre gragivaditets betontil-
slagsmaterialer til Danmark.

Contiga er et norsk aktieselskab, der fungerer soidingselskab for
Contiga-koncernen. Contiga er aktiv inden for hbenduktion, udvikling
og salg af praefabrikeret betonprodukter samt st&istrer til brug for
kommercielle, private og offentlige bygninger.

Contiga er aktiv i Danmark via Contiga Tinglev AKm blandt andet
producerer og seelger preefabrikerede betonprodukter.

3. Jurisdiktion

De deltagende virksomheder er HeidelbergCement @giga. Parterne

har oplyst, at HeidelbergCement i idet senesteskarsar havde en sam-
let omseetning pa [...] i Danmark, mens Contiga hamlsamlet omsaet-
ning pa [...] i Danmark.

De deltagende virksomheders omsaetning overstigesainingstaerskler-
ne i konkurrencelovens 8§ 12, stk. 1, nr. 1, ogeatederfor tale om en fu-
sion omfattet af konkurrencelovens bestemmelsefusionskontrol.

Fusionen opfylder ikke kriterierne for en forenkbimeldelse, jf. § 3,
stk. 1, nr. 1-3, i bekendtggrelse nr. 1005 af Liguat 2013 om anmeldel-
se af fusioner. Fusionen er derfor anmeldt almigdel

4. Relevante markeder

Anmelder har oplyst fire markeder, som er relevarigrbindelse med
vurderingen af fusionen, jf. pkt. 2 ovenfor om kisise af parternes
aktiviteter. De fire markeder er

« markedet for produktion og salg af gracement

* markedet for produktion og salg af betontilslagsriater

* markedet for produktion og salg af feerdigblandébbe

* markedet for produktion og salg af preefabrikeregt®produkter

4.1 Markedet for produktion og salg af gracement

Heidelberg er aktiv i Danmark gennem DK Cement A3n importerer
og salger gra cement og gennem eksport fra Heidgslidabrik i Tysk-
land.

Cement fremstilles af en blanding af fx formaletkkgen eller kridt, ler
og sand. Blandingen omdannes ved opvarmningeprtieatklinker, som
efterfalgende formales og blandes med additiveat tiint pulver. Cement



seelges i lgs veegt eller i seekke og anvendes dawaiét til fremstilling af
feerdigblandet beton og preefabrikerede betonelemente

Parterne gar geeldende, at markedet for produktiosaty af gracement i
overensstemmelse med Kommissionens praksis udggeeetkilt pro-
duktmarked fra andre typer af cement fx hvid cement

Parterne ggr geeldende, at markedet i denne sagafiskgkal afgreenses
til at veere mindst nationalt. Kommissionen harn praksis fundet, at
markedet for produktion og salg af gracement erdstimationalt og til-

kendegivet, at fordi cement seelges over hele Eukopae markedet an-
ses for starre end nationalt.

Da fusionen under alle omsteendigheder ikke vil ginkedning til beteen-
keligheder, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelgee foretaget en
endelig markedsafgraensning.

4.2 Markedet for produktion og salg af betontilslagmaterialer
Heidelberg er aktiv i Danmark gennem Norsk Stein A& er en del af
den tyske Mibau Stema Group, som eksporterer htgtsa betontil-
slagsmaterialer til Danmark.

Betontilslagsmaterialer omfatter fx sand, knushig grus. Tilslagsma-
terialer anvendes til fremstilling af blandt and&trdigblandet beton og
preefabrikerede betonelementer og giver volumerpilsét og mod-
standsdygtighed til det feerdige produkt.

Parterne gar geeldende, at markedet for produktgpsabgy af betontil-
slagsmaterialer i overensstemmelse med Kommisssopeaksis udgar ét
samlet produktmarked. Kommissionen har flere gaogetvejet at un-
dersegmentere markedet i en raekke underkategatesr at tage endelig
stilling hertil.>

Parterne ggr geeldende, at Kommissionen i sin @aj@nerelt har af-
greenset markedet for produktion og salg af bewlagsmaterialer som
lokale markeder med en radius pa 50-80 km fra (kibohisstedet. | nog-
le tiIIaeIde har Kommissionen dog afgraeenset markedet mindst natio-
nalt.

! Se fx COMP/M.4719 — HeidelbergCement/Hanson, pagkt
2 Se fx COMP/M.4719 — HeidelbergCement/Hanson, p@skt
® Se fx COMP/M.4719 — HeidelbergCement/Hanson, p@nkt
* Se fx COMP/M.3141 — Cementboux/ENCI/JV, punkt 12.



Da fusionen under alle omsteendigheder ikke vil ginkedning til beteen-
keligheder, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelgee foretaget en
endelig markedsafgraensning.

4.3 Markedet for produktion og salg af feerdigblande¢ beton
Heidelberg er aktiv i Danmark gennem DK Beton A¢8m producerer
og seelger feerdigblandet beton.

Feerdigblandet beton fremstilles ved at blande cénseerligt specifikke

maengder), tilslagsmaterialer, vand og tilseetningfest Feerdigblandet
beton leveres i uhaerdet tilstand og afheengig afspewcifikke sammen-
saetning kan den feerdigblandede beton derfor tigsaskforskellige las-

ninger. Den feerdigblandede beton produceres pa éaséeg og transpor-
teres til byggepladsen, hvor den stgbes til dekemteslgsning eller den
produceres pa mobile anlaeg pa eller neer byggepladse

Parterne ggr geeldende, at Kommissionen i sin wdhkai defineret et
seerskilt marked for produktion og salg af feerdigdkt beton, som om-
fatter faste og mobile anladg.

Parterne gar geeldende, at Kommissionen i sin @diesi afgreenset mar-
kedet for produktion og salg af preefabrikeret betom lokalt

Da fusionen under alle omsteendigheder ikke vil ginkedning til beteen-
keligheder, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelgee foretaget en
endelig markedsafgraensning.

4.4 Markedet for produktion og salg af preefabrikerede betonpro-
dukter

Contiga er aktiv i Danmark gennem Contiga Tinglé® Asom bl.a. pro-
ducerer og seelger preefabrikerede betonprodukter.

Preefabrikerede betonprodukter fremstilles ved and# hovedsagligt
cement, tilslagsmaterialer og vand. Betonproduktesimbes herefter pa
faste anleeg eller pa byggepladsen og deekker enviftedf produkter til
fremstilling af fx bygninger. Produkterne omfatsagjler, bjeelker, vaegge,
jernbanesveller mv.

Parterne gor geeldende, at Kommissionen i sin wdiesi undersggt om
der er grundlag for at undersegmentere markedgbrimtuktion og salg
af preefabrikerede betonprodukter efter specifikjget af produkter. |
nyere praksis har Kommissionen dog anset markededtfveere ét seer-

® Se fx COMP/M.4719 — HeidelbergCement/Hanson, p@rkt
® Se fx COMP/M.4719 — HeidelbergCement/Hanson, p@8ka0.



skilt marked omfattende alle praefabrikerede betoahgkter, men undladt
at tage endelig stilling til den praecise markedsatmind.

Parterne gar geeldende, at Kommissionen i sin @diesi afgreenset mar-
kedet for produktion og salg af preefabrikerede mgtodukter som
mindst nationalt.

Da fusionen under alle omsteendigheder ikke vil ginkedning til beteen-
keligheder, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelgee foretaget en
endelig markedsafgraensning.

5. Vurdering af fusionen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering aioitens effekt pa de
ovenfor naevnte markeder tager udgangspunkt i padeoplysninger og
styrelsens oplysninger om markederne, som blandetaar indhentet
gennem en mindre markedsundersggelse.

Det afggrende for, om en fusion kan godkendespeden heemmer den
effektive konkurrence betydeligt, jf. konkurrencsdos § 12 c, stk. 2.

Ifglge parternes oplysninger er der ingen horidentarerlap mellem
HeidelbergCements og Contigas aktiviteter.

Fusionen medfarer vertikale forbindelser mellemddiaergCement og
Contiga, idet praefabrikerede betonprodukter prociscged anvendelse
af hovedsagligt gracement og betontilslagsmateriale

Markedet for feerdigblandet beton er desuden paimizert beslaegtet til
markedet for preefabrikerede betonprodukter, idedifgelandet beton
ligeledes produceres ved anvendelse af gracememttogtilslagsmateri-
aler.

5.1 Markedsundersggelse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har efter faakgis offentliggjort
fusionen pa styrelsens hjemmeside. Styrelsen rgopéobaggrund af
offentligggrelsen en indsigelse, som er behandietderingen nedenfor.

Styrelsen har herudover i forbindelse med vurdenngf fusionen fore-
taget en mindre markedsundersggelse for at undersgge af de oplys-
ninger, som parterne har afgivet.

" Se fx COMP/M.4719 — HeidelbergCement/Hanson, p@ekt
8 Se fx COMP/M.2317 — Lafarge/Blue Circle (Il) og ®B/M.4719 — HeidelbergCe-
ment/Hanson.



Ved markedsundersggelsen er udvalgte kunder ogukimarker kontaktet
telefonisk. Parternes oplysninger blev i den fodeise bekraeftet og in-
gen af de kontaktede aktgrer havde i gvrigt indsgyeil fusionen.

5.2 Vertikale forbindelser

Fusionen skaber to forskellige vertikale forbindelsellem downstream-
markedet for produktion og salg af preefabrikeredéotprodukter og

henholdsvis upstream-markedet for produktion og sdlbetontilslags-

materialer og upstream-markedet for produktionalg af gracement. Da
fusionen ikke indebeerer horisontale overlap fodlimmarkedsandele og
koncentrationsniveau uaendret efter transaktionen.

En vertikal fusion kan haemme den effektive konkueceebetydeligt gen-
nem ikke-koordinerede virkningeeller afskeermninghvor konkurrenter
hindres adgang til leverancer eller markeder ogatefar mindsket deres
evne og/eller incitament til at konkurrere.

Der kan skelnes mellem to former for afskeermningutafskaermning
der forekommer, nar en fusion vil kunne forgge dsteam-
konkurrenters omkostninger ved at begraense degangdil vigtige ba-
sismaterialerKundeafskeermningler forekommer, nar en fusion vil kun-
ne begraeense upstream-konkurrenters adgang tilsetakkeligt kunde-
grundlag.

Herudover kan en vertikal fusion heemme den effekkwnkurrence be-
tydeligt gennenkoordinerede virkningerhvis fusionen aendrer konkur-
rencen saledes, at det bliver langt mere sandsyaliyirksomheder, der
ikke tidligere koordinerede deres adfeerd, efterofumn vil foretage ko-

ordinering med andre virksomheder fx gennem folkgjef priser.

Forbindelsen mellem preefabrikerede betonproduldgdigiagsmaterialer

| forhold til den vertikale forbindelse mellem madet for produktion og
salg af preefabrikerede betonprodukter og markeadletpfoduktion og
salg af betontilslagsmaterialer har parterne opbts€ontiga pa det sam-
lede danske marked for produktion og salg af predatede betonele-
menter har en estimeret markedsandel pa [5-20] édsrieidelbergCe-
ment pa det samlede danske marked for produktiosatm af betontil-
slagsmaterialer har en estimeret markedsandel-p %8 Det kan imid-
lertid ikke afvises, at HeidelbergCements markedshpa et lokalt mar-
ked for produktion og salg af betontilslagsmateriar over 25 %.

Parterne gar geeldende, at der uafhaengigt af stemref markedsandele-
ne ikke er grund til konkurrenceretlige beteenkedgr. Det skyldes, at
HeidelbergCement alene producerer og seelger enafyfilslagsmateria-
ler, som primeert anvendes ved produktionen af Ipetmlukter af hgj
kvalitet, fx til broer, samt en raekke formal, dkke er relateret til pro-



duktion af beton, fx asfalt. Af omkostningsmaessigsager anvendes
denne type af tilslagsmaterialer ifglge parternpl/sminger ikke ved
produktionen af den type betonelementer, som Cargigducerer. Hei-
delbergCement seelger saledes ikke tilslagsmatetial€ontiga og [...]
salg af tilslagsmaterialer til visse af Contigaskarrenter, som bade
producerer hgjkvalitets betonelementer og den @jpbetonelementer
som Contiga producerer. Ifglge parterne er der ddrintet eller kun et
teoretisk vertikalt overlap mellem de to markeder.

Pa baggrund af styrelsens markedsundersggelsertegnes oplysninger
herunder seerligt at hgjkvalitets tilslagsmaterigt&e anvendes ved pro-
duktionen af almindelige betonelementer vurderenkmrence- og For-
brugerstyrelsen, at fusionen trods den vertikalbifalelse beskrevet
ovenfor ikke vil medfgre en risiko for betydeligernkurrenceskadelige
virkninger gennem afskaermning eller koordinering.

Forbindelsen mellem preefabrikerede betonprodulgerécement

| forbindelse med styrelsens behandling af fusiomanstyrelsen modta-
get en henvendelse, der gar opmaerksom pa, at devekee risiko for
inputafskeermning, misbrug af kommercielt fglsommelysninger
og/eller koordinering som fglge af den vertikalebfodelse mellem mar-
kedet for produktion og salg af preefabrikerede m@todukter og marke-
det for produktion og salg af gracement.

Parterne har oplyst, at HeidelbergCement pa detk#amarked for pro-

duktion og salg af gracement har en estimeret ndagedel pa [10-20]

%. Parterne gar derfor geeldende, at der ikke erawl bergrte markeder
og at hverken HeidelbergCement eller Contiga hstraekkelig markeds-
styrke pa de pagaeldende markeder til at den véatikabindelse giver

anledning til konkurrenceretlige beteenkeligheder.

Parterne oplyser, at HeidelbergCement desudenh&k@oget incitament
til at hindre eller begreense adgangen til gracepidat fortjenesten pa
cementen er vaesentlig starre end fortjenesten mwidlementerne. Der
er hgje faste omkostninger forbundet med produktioaf cement, hvor-
for en begraensning i salget ikke vil veere kommértieldbart hverken
pa kort eller langt sigt.

| andre lande sker hovedparten af HeidelbergCensaitsaf gracement
til virksomheder, som er konkurrenter til Heidelpgements koncernfor-
bundne selskaber. Der sker i den forbindelse ingeorisering af de
koncernforbundne selskaber og det vil heller ikkeebtilfeeldet i Dan-

mark efter fusionen.



Endelig oplyser parterne, at Contiga i forvejen dwbin gracement fra
HeidelbergCement gennem HeidelbergCement AG i Bygkbg at dette
ikke vil @endre sig efter fusionen.

Pa baggrund af styrelsens markedsundersggelsertegnes oplysninger
herunder seerligt parternes markedsandele pa markedaroduktion og

salg af gracement og manglende gkonomiske incitatite hindre eller

begreense adgangen til gracement vurderer Konkwaverg Forbruger-
styrelsen, at fusionen trods den vertikale forbiseldoeskrevet ovenfor
ikke vil medfagre en risiko for betydelige konkuroeskadelige virkninger
gennem afskeermning eller koordinering.

5.3 Konglomeratvirkninger

HeidelbergCement er efter fusionen aktiv pa to mieé naert besleegtede
markeder. De relevante markeder i den forbindels®®m naevnt ovenfor
markedet for produktion og salg af preefabrikeredéotprodukter og

markedet for produktion og salg af feerdigblandebbe

Ved vurderingen af konglomeratvirkninger indgar, BigidelbergCement
ved overtagelsen af Contiga far mulighed for ogtamaent til at udnytte
en steerk markedsstilling pa ét marked til at tiige sig konkurrencefor-
dele pa et andet marked gennlembinationssalg

Parterne oplyser blandt andet, at der ikke er eiringt link imellem pree-
fabrikerede betonelementer og feerdigblandet besteirpm nogle kunder
fx st@rre entreprengrer i visse situationer vil&dlegge produkter.

Det er derimod almindeligt, at kunder, der kobeefabrikerede beton-
elementer, kgber en samlet Igsning fra udviklinglegign til installation,

hvorimod kunder, der kgber feerdigblandet betoniskypun kgber selve
produktet. Der er derfor ikke tale om produkter, typisk kabes sammen
og der er ikke efterspgrgselssubstitution mellertodgper produkter.

Parterne vil desuden ikke have den ngdvendige rdsskgke til at gen-

nemtvinge kombinationssalg og har derfor ikke mmient til en sadan
strategi, idet kunderne har mulighed for at foretdgres indkgb fra andre
udbydere.

Pa baggrund af parternes oplysninger herundergeftskellen pa ind-
kagbsstrategi i1 forhold til de to typer af produktmy manglende efter-
spargselssubstitution vurderer Konkurrence- og fugdrstyrelsen, at
fusionen ikke vil medfgre en risiko for betydeligenkurrenceskadelige
konglomeratvirkninger.



6. Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurderat den samlede
virkning af fusionen mellem HeidelbergCement og @gmikke vil inde-
baere, at den effektive konkurrence heemmes betydelig

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har pa den bagiggodkendt Hei-
delbergCements erhvervelse af Contiga, jf. konkueévens 8§ 12 c, stk.
1 og stk. 2, 1. pkt. Godkendelsen er givet undeudseetning af, at de
oplysninger, der kan tilskrives de deltagende wrkkeder, er korrekte,
jf. konkurrencelovens § 12 f, stk. 1, nr. 1.



