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SBS Discovery Media Sweden Holding AB, der er ultimativt ejet af Discovery Communications
Inc. (Discovery-gruppen benaevnes herefter "Discovery”), anmeldte den 31. december 2014
den planlagte erhvervelse af 100 pct. af aktierne i Nordic Television AB ("NTV”). NTV er inden
fusionen ultimativt ejet af Bonnier Holding AB.

Fusionen er anmeldelsespligtig til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen efter reglerne i
konkurrencelovens § 12 b, stk. 1, idet parternes omsatning overstiger omsatningstaersklerne
i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1. Fusionen er efter det af parterne oplyste alene
anmeldelsespligtig i Danmark.

De fusionerende parter er begge aktgrer pd tv-markedet. Mere specifikt har parterne begge
aktiviteter inden for indkgb af tv-rettigheder, indkgb af ekstern produktion,
engrosdistribution af betalingstv-kanaler og salg af tv-annoncering. Derudover er Discovery
ogsa aktiv inden for detaildistribution af tv-kanaler via virksomhedens streaming-platform
nutv.dk.

Discovery har 12 tv-kanaler i Danmark, bl.a. Kanal 4, Kanal 5, 6’eren, Discovery Channel og
Eurosport 1 og 2. NTV har Canal 8 Sport og Canal 9, og det er disse to kanaler, som Discovery
overtager med fusionen. Discovery vil efter fusionen sammenlaegge Canal 8 Sport og
Eurosport 2 til en ny kanal [...].

Begge parter finansierer deres aktiviteter gennem bade abonnements- og annonceindteaegter.

En tv-kanals indhold har betydning for, om forbrugerne vil se kanalen, og populeert indhold er
derfor afggrende for kanaludbydernes indtjeningsmuligheder. Rettigheder til premium
fodbold (Superligaen, Champions League og Premier League) er seerligt vigtige for en stor
gruppe af betalingsvillige forbrugere, og dermed er det ogsa vigtigt for distributgrerne at have
adgang til de kanaler, som har rettighederne. Derfor stdr de kanaludbydere, som er i
besiddelse af premium fodboldrettigheder, seerligt gunstigt i forhandlingerne med
distributgrerne om bade pris og pakkeplacering.

Sport, og navnlig fodbold, har en fremherskende rolle i sendefladen for begge aktgrer. NTV har
pa nuvaerende tidspunkt rettigheder til Superligaen, men de udlgber til sommer ved udgangen
af indeveaerende sason. Det samme ggr sig geldende for de rettigheder til den spanske La Liga,
den italienske Serie A og UEFA Europa League, som NTV ogsa er i besiddelse af i dag. NTV er
dermed ikke i besiddelse af vaesentlige sportsrettigheder herefter.

Discovery har rettigheder til den engelske FA Premier League i fodbold og har endvidere
erhvervet en pakke med kampe fra den danske Superliga for de kommende seks sasoner.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan afgrenses fglgende
relevante overordnede produktmarkeder:

*  Markedet for indkgb af tv-rettigheder,
*  Markedet for engrosdistribution af betalingstv-kanaler, og
*  Markedet for salg af landsdeekkende tv-annoncering.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har vurderet, at alle ovenstdende markeder kan
afgreenses nationalt til Danmark.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har for s vidt angar de to fgrstnaevnte markeder ladet
den endelige markedsafgraensning std dben og har i den forbindelse inddraget evt. alternative
og mere snavert afgreensede markeder i vurderingen af fusionens virkninger.

TV 2 og MTG er de to stgrste aktgrer pa alle bergrte markeder, og Discovery er den
tredjestgrste spiller. NTV har derimod en relativ lille markedsandel. De danske
betalingskanaler havde samlet set abonnementsindtegter for i alt [..] mia. kr,
reklameindteegter for [...] mia. kr. og indkgbte tv-rettigheder for [...] mia. kr.i2014.

Ved vurderingen af fusionens konkurrencemaessige virkninger skal der sammenlignes med
det kontrafaktiske scenarie, dvs. konkurrencesituationen pa de bergrte markeder, sidfremt
fusionen ikke gennemfgres. I denne sag er det vurderingen, at NTV vil lukke ned, hvis fusionen
ikke gennemfgres. Det er sdledes Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der ikke
er andre aktgrer, som gnsker at overtage NTV, ligesom det kan leegges til grund, at NTV’s
nuvearende ejer ikke selv gnsker at fortseette driften af virksomheden. Alle NTV’s veasentlige
rettigheder (Superligaen, La Liga, Serie A og Europa League) udlgber ved udgangen af juni
2015, og NTV’s ejer er ikke indstillet pa at foretage de ngdvendige investeringer i nye
rettigheder for at fortseette driften [...].

I en situation, hvor NTV lukker, er det samtidigt vurderingen, at Discovery ikke selv vil dbne
en eller to nye kanaler, men i stedet placere de nyligt indkgbte rettigheder til Superligaen pa
Discoverys eksisterende kanaler [...], hvorpa priserne vil blive [..] havet. Det skyldes, at
markedsaktgrerne har forklaret, at Discovery overordnet og i prioriteret reekkefglge har tre
muligheder for at kapitalisere pa rettigheder til Superligaen:

i) Gennemfgre fusionen og placere superligakampene pa Canal 8 Sport og Canal 9,

(ii) Placere superligakampene pa Discoverys eksisterende kanaler og haeve priserne
herp3, og

(iii) Abne en eller to nye kanaler og placere superligakampene herpa.

]

Det er saledes vurderingen, at det mest sandsynlige kontrafaktiske scenarie til fusionen er, at
NTV lukker, og at Discovery ikke dbner en eller flere nye kanaler, [...].

Discovery vil sdledes netto have én ekstra kanal i fusionsscenariet sammenlignet med det
kontrafaktiske scenarie, nar der tages hgjde for sammenlaegningen af Canal 8 Sport og
Eurosport 2. Da langt de fleste af NTV’s rettigheder udlgber ved udgangen af juni 2015 vil der
med fusionen ikke ske en overfgrsel af vaesentlige rettigheder til Discovery, hvormed
Discovery alene overtager to "tomme” kanaler.

Pa de horisontalt bergrte markeder vil Discoverys markedsandel efter fusionen ikke overstige
25 pct. (bortset fra et evt. alternativt afgreenset marked for engrossalg af basis betalingstv-
kanaler, hvor markedsandelen vil vaere [25-35] pct.), hvilket er en indikator p3, at fusionen
ikke forventes at heemme den effektive konkurrence. Samtidigt vil Discovery med fusionen
alene opnd en meget beskeden tilveekst malt pd markedsandele. Det skyldes, at NTV som
naevnt ikke vil vaere i besiddelse af vaesentlige rettigheder, nar virksomheden overtages af
Discovery, og at NTV lukker (og vil dermed vere helt uden rettigheder), hvis fusionen ikke
gennemfgres. Det antages i den forbindelse, at der er en neser sammenhaeng mellem
rettigheder og markedsandele pa alle tre bergrte markeder. Derfor er markedsandele og HHI
stort set identiske i fusionsscenariet og i det kontrafaktiske scenarie.
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Der er saledes ikke tale om, at markedsandele eller HHI indikerer, at fusionen vil medfgre
konkurrencemaessige problemer pa noget bergrt marked. Det er Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at denne indikation er retvisende for sd vidt angar bade
markedet for indkgb af tv-rettigheder og markedet for salg af landsdeekkende tv-annoncering.

P3a markedet for engrosdistribution af betalingstv-kanaler er markedsandele imidlertid ikke
altid i sig selv retvisende for de forskellige aktgrers markedsstyrke. Det skyldes den betydning
premium rettigheder har for kanaludbydernes forhandlingsposition.

Det betyder, at Discovery - som er i besiddelse af premium fodboldrettigheder - reelt har en
stgrre markedsmagt end, hvad virksomhedens markedsandel pa ca. [15-25] pct. normalt vil
indikere.

[ neervaerende sag, hvor Discovery i forvejen har et meget stort antal kanaler og alene forgger
sin portefglje med netto én kanal, vil det efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering
snarere vaere betydningen af det indhold, som er pa Canal 8 Sport og Canal 9, der kunne gge
risikoen for "bundling”. Imidlertid overtages Canal 8 Sport og Canal 9 som navnt reelt uden
betydende rettigheder, og kanalerne kan derfor ikke betegnes som "must have” eller lignende
for forbrugere og dermed distributgrer. Det er muligt, at kanalerne pa sigt kan fa en sddan
status, men det vil under alle omstendigheder athange af de rettigheder, som Discovery
fremadrettet indkgber eller placerer pa dem, og har derfor ingen sammenhaeng med fusionen.
Canal 8 Sport og Canal 9 kan derfor ikke pa nuveerende tidspunkt anses for at have en saerlig
kommerciel betydning i forhold til Discoverys mulighed for "bundling” sammenlignet med
Discoverys gvrige kanaler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggelser har derudover ikke givet indikationer p3,
at Discovery fgr fusionen skulle have anvendt "bundling” af sine kanaler. Det er derfor
vurderingen, at det forhold, at Discovery efter fusionen har 13 kanaler i stedet for de
nuvearende 12 ikke vil forgge Discoverys markedsstyrke og medfgre, at Discovery vil kunne
indfgre et krav om “bundling” af kanalerne i forbindelse med forhandlingerne med
distributgrerne, nar det ikke sker i dag.

Discoverys nylige investering i superligarettigheder er forbundet med betydelige
omkostninger, idet disse rettigheder er de [...] dyreste rettigheder pa det danske marked.
Discovery kan kapitalisere rettighederne ved at overtage nogle eksisterende kanaler, som
allerede er kendt blandt forbrugerne for deres sportsindhold, og som distribueres af alle tv-
distributgrer pa det danske marked, og hvor aftalerne med distributgrerne kan viderefgres.
Markedsaktgrerne har som naevnt vurderet, at dette vil vaere den bedste made for Discovery
at kapitalisere superligarettighederne pa.

Hvis en bedre kapitalisering af superligarettighederne i fusionsscenariet indebeerer, at
Discovery er i stand til at tage hgjere priser, kan det veere udtryk for, at der er
konkurrencemaessige betznkeligheder forbundet med fusionen. En bedre kapitalisering
kommer dog ikke ngdvendigyvis til udtryk gennem hgjere priser, idet fx lavere omkostninger
ogsa kan medfgre en bedre kapitalisering, hvilket ikke vil vaere problematisk. Ikke desto
mindre kan markedsaktgrernes udsagn om en bedre kapitalisering af superligarettighederne
vaere relevant at undersgge for at fa afdeekket, om en evt. bedre kapitalisering vil medfgre
hgjere priser for superligarettighederne som fglge af fusionen sammenlignet med det
kontrafaktiske scenarie.

Det er muligt, at Discovery som fglge af sin markedsstyrke kan tage en hgjere pris for sine
superligarettigheder, og dermed kapitalisere bedre pa rettighederne, end NTV har veret i
stand til for fusionen - men det vil ggre sig geldende i bade fusionsscenariet og det
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kontrafaktiske scenarie. Der er sdledes ikke pa den baggrund grundlag for at konkludere, at
Discovery med fusionen vil kunne tage en hgjere pris for superligarettighederne end i det
kontrafaktiske scenarie, hvor priserne i stedet [...] haevet pa de eksisterende kanaler.

Det skyldes primeert, at prisen for en kanal vil athange af (i) kanalindholdets kommercielle
veerdi og (ii) kanaludbyderens samlede markedsstyrke. Det er i den forbindelse vurderingen,
at (i) veerdien af superligarettighederne vil veere identisk i begge scenarier, og at (ii) fusionen
ikke vil gge Discoverys markedsstyrke i et omfang, som ggr, at Discovery kan tage hgjere
priser for sine superligarettigheder end i det kontrafaktiske scenarie.

Endvidere vil Discovery bade i fusionsscenariet og i det kontrafaktiske scenarie skulle
forhandle distributionsaftaler med distributgrerne senest med virkning fra 1. juli 2015, og der
bgr derfor ikke veare en priseffekt ved at overtage Canal 8 Sports og Canal 9’s nuvarende
distributionsaftaler sammenlignet med det kontrafaktiske scenarie, hvor Discovery vil [...]
gennemfgre prisstigninger pa de eksisterende kanaler, [...].

[.]

Samlet set er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil give
anledning til prisstigninger som fglge af en bedre kapitalisering af superligarettighederne
sammenlignet med det kontrafaktiske scenarie, hvor Discovery vil gennemfgre prisstigninger
pa sine eksisterende kanaler, [...].

Det er derfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme
den effektive konkurrence betydeligt i form af ensidige virkninger sammenlignet med
situationen i det kontrafaktiske scenarie.

Tilsvarende er det vurderingen, at fusionen ikke vil gge risikoen for koordinerede virkninger.
Godt nok vil der efter fusionen vere én aktgr mindre pad markederne, hvilket normalt vil lette
en koordinering. Men i denne sag vil der ogsa vere én aktgr mindre, selv hvis fusionen ikke
gennemfgres, og denne omstendighed kan siledes ikke henfgres til fusionen. Derudover er
den forskydning i markedsandele, som fusionen giver anledning til, ubetydelig.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pd den baggrund samlet, at Discoverys
erhvervelse af enekontrol med NTV ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt
sammenlignet med situationen i det kontrafaktiske scenarie, og fusionen skal derfor
godkendes, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 1, jf. stk. 2.
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2. AFGORELSE

SBS Discovery Media Sweden Holding AB’s erhvervelse af enekontrol med Nordic Television

AB godkendes, da fusionen ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt, jf.
konkurrencelovens § 12 c, stk. 1, jf. stk. 2.
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3.1 Indledning

SBS Discovery Media Sweden Holding AB anmeldte den 31. december 2014 erhvervelse af
enekontrol over Nordic Television AB ("NTV”). NTV ejer og driver de to danske tv-kanaler
Canal 8 Sport og Canal 9 ("Kanalerne”). Ifglge konkurrencelovens § 12 h, stk. 5, 3. pkt. lgber
fristerne i § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udover en
fuldsteendig anmeldelse har modtaget dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen.
Fristerne begyndte at lgbe den 19. januar 2015.

Parterne blev den 23. februar 2015 orienteret om, at fusionen overgik til fase II, idet der var
behov for en szerskilt undersggelse af fusionen. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte
den 3. marts 2015 en meddelelse om betzenkeligheder til parterne. Styrelsen gennemfgrte i
perioden 2. februar - 17. marts 2015 en omfattende markedsundersggelse blandt en lang
rekke aktgrer pa  tv-markedet. Markedsundersggelsen omfattede dels en
spgrgeskemaundersggelse, dels mgder med udvalgte aktgrer.

3.2 Parterne i fusionen

3.2.1 Discovery

SBS Discovery Media Sweden Holding AB er et svensk holdingselskab, som er ejet af det
bgrsnoterede selskab Discovery Communications Inc. Discovery-gruppen ("Discovery”) driver
tv-virksomhed i Norden gennem en raekke SBS Discovery-selskaber.

Discovery udbyder fglgende tv-kanaler pa det danske marked:

e Kanal 4
e Kanal5
e 6'eren

e Discovery Channel + HD

e Animal Planet + HD

* Discovery Science

e Discovery World

e ID:Investigation Discovery
e Discovery HD Showcase

e TLC+HD

Hertil kommer, at Discovery via selskabet Eurosport (SAS) France, som er Kkontrolleret af
Discovery Communications Inc., udbyder fglgende yderligere kanaler i Danmark:

e Eurosport
e Eurosport 2
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Discovery er derudover ejer og licenstager af en raekke tv-rettigheder. Discovery har bl.a. ved
seneste udbud i 2014 erhvervet en pakke med rettigheder til den danske Superliga i fodbold
(herefter Superligaen). Discovery har saledes retten til to superligakampe (kampvalg nr. 2 og
5) i hver runde, som er geldende i seks sasoner, med sasonen 2015/16 som den fgrste
saeson. Derudover har Discovery ogsa rettigheder til den engelske FA Premier League
(herefter Premier League), som dog deles med MTG. Discovery producerer ogsa tv-
programmer til det danske marked, ligesom aktiv inden for detailsalg af tv-produkter gennem
virksomhedens online-platform nutv.dk, som er Discoverys video-on-demand-tjeneste.
Nutv.dk viser alle dansk producerede programmer fra Kanal 4, Kanal 5, og 6'eren samt
udvalgte programmer fra Discovery og TLC. Fra 6'eren livestreames bl.a. kampe fra Premier
League.

Discovery ejer derudover en rakke danske radiokanaler (NOVA, The Voice, Radio 100,
myROCK og Radio Soft. Endvidere er Discovery medejer af Pop FM sammen med Berlingske
Media). Discovery har dog den 28. april 2015 indgdet en aftale med Bauer Media om
overtagelse af Discoverys nordiske radiovirksomhed, herunder de danske radiokanaler inkl.
medejerskabet af Pop FM. Aftalen er ifglge parterne ikke anmeldelsespligtig til
konkurrencemyndighederne i noget land.

3.2.2 NTV

NTV er datterselskab til Nordic Television Norway AB, som er ejet af C More Group AB. C More
Group AB indgar i Bonnier-gruppen med Bonnier Holding AB, som er ultimativ ejer af 100 pct.
af aktierne i C More Group AB.

NTV udbyder Canal 8 Sport og Canal 9 pa det danske marked. NTV er i den forbindelse ejer og
licenstager af en reekke tv-rettigheder pa Kanalerne, herunder til visse sportsbegivenheder.
NTV har bl.a. en pakke med rettigheder til to superligakampe (kampvalg nr. 2 og 5), som lgber
til og med juni 2015. Det er disse rettigheder, som Discovery uanset fusionen har erhvervet for
de kommende seks sasoner, jf. punkt 40 ovenfor.

Canal 8 Sports indhold bestdr udelukkende af sportsprogrammer. Pa kanalen vises blandt
andet fodboldkampe fra Superligaen, UEFA Europa League (herefter Europa League), den
italienske Serie A (herefter Serie A), den spanske La Liga (herefter La Liga) samt ATP Tennis,
speedway og ishockey fra Elitserien.

Indholdet pd Canal 9 bestdr hovedsageligt af underholdnings- og sportsprogrammer. Pa
kanalen vises dokumentarprogrammer, tv-serier, film samt fodbold fra Superligaen, La Liga og
UEFA Europa League.

Falles for Kanalerne er, at deres primeere rettigheder, navnlig fodboldrettighederne, alle
udlgber ved udgangen af juni 2015, og kanalerne star sidledes herefter uden vaesentligt
indhold, med mindre nye rettigheder tilgar.

3.3 Anmeldelsespligt

En transaktion er anmeldelsespligtig, nir der er tale om en fusion i henhold til
konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 1 eller nr. 2, og fusionen opfylder kravene til
omsatningsteersklerne i § 12, stk. 1, nr. 1 eller nr. 2.

Ved en fusion forstas ifglge konkurrencelovens § 12 a, stk. 1,
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1) nar to eller flere hidtil uafhaengige virksomheder sammensmeltes til én
virksomhed, eller

2) nar en eller flere personer, som allerede kontrollerer mindst én virksomhed eller
en eller flere virksomheder ved opkgb af andele eller aktiver gennem aftale eller
pa anden vis erhverver den direkte eller indirekte kontrol over det hele eller dele
af en eller flere andre virksomheder.

Ved den anmeldte transaktion kgber Discovery 100 pct. af aktierne i NTV og erhverver
enekontrol over NTV. Den anmeldte transaktion medfgrer saledes et kontrolskifte og udggr
dermed en fusion, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

Det fglger af konkurrencelovens § 12, stk. 1, at en fusion er anmeldelsespligtig, nar

1) de deltagende virksomheder tilsammen har en samlet arlig omsaetning i Danmark pa
mindst 900 mio. kr. og mindst to af de deltagende virksomheder hver iser har en
samlet arlig omsaetning i Danmark pd mindst 100 mio. kr. eller

2) mindst én af de deltagende virksomheder har en samlet arlig omsaetning i Danmark
pa mindst 3,8 mia. kr. og mindst én af de gvrige deltagende virksomheder har en samlet
arlig omsaetning pa verdensplan pa mindst 3,8 mia. Kkr.

Ved vurderingen af om en fusion opfylder kravene til omseetningstersklerne i
konkurrenceloven, er det de deltagende virksomheders koncernomsaetning, der er relevant.
For sealgerens vedkommende tages kun hensyn til den del af omsaetningen, der vedrgrer de
overtagne aktiver, jf. konkurrencelovens § 12, stk. 2.

Begrebet “deltagende virksomheder” i konkurrencelovens § 12 skal fortolkes i
overensstemmelse med EU Kommissionens praksis, som blandt andet er udtrykt i afsnit C.II i
Kommissionens jurisdiktionsmeddelelse!.

De deltagende virksomheder er normalt de virksomheder, der direkte gennemfgrer/deltager i
fusionen. De deltagende virksomheder fastleegges derfor forskelligt afthaengigt af karakteren af
den enkelte fusion.

[ narverende sag, hvor der foreligger erhvervelse af enekontrol, er de deltagende
virksomheder kgberen og den overtagne virksomhed. De deltagende virksomheder i
naervearende sag er derfor Discovery og NTV.

Discovery havde ifglge det oplyste i 2013 en omszetning i Danmark pa [...] mio. kr. NTV havde i
2013 en omsetning i Danmark pd [..] mio. kr. De deltagende virksomheders omsatning
overstiger omsaetningsteersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1.

Transaktionen medfgrer sdledes et kontrolskifte og dermed en fusion i henhold til
konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2, og fusionen opfylder kravene til omsaetningsteersklerne
i § 12, stk. 1, nr. 1. Der er derfor tale om en fusion omfattet af konkurrencelovens regler om
fusionskontrol.

1 Kommissionens konsoliderede meddelelse om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) nr. 139/2004 om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser, EIT 2008 C95/L.
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Discoverys overtagelse af NTV er ikke omfattet af EU-fusionsreglerne, idet parternes
omsaetning ikke opfylder fusionskontrolforordningens omsaetningstarskler i artikel 1.

3.4 Transaktionen
Den planlagte fusion indebzerer som nzevnt, at Discovery erhverver enekontrol med NTV.
Fusionen gennemfgres ved, at Discovery kgber 100 pct. af aktierne i NTV.

Parterne indgik den 25. juni 2014 en transaktionsaftale, "Share Purchase Agreement”. Aftalen
er bl.a. betinget af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens godkendelse.

Transaktionsaftalen giver Discovery en option til at kgbe NTV pa de i aftalen nsermere
fastsatte vilkar. Optionen gjaldt fra aftalens indgaelse og frem til den 31. december 2014.
Discovery meddelte den 24. september 2014, at de gnskede at udnytte optionen.

Parterne indgik derudover i juni 2014 en aftale om, at Discovery varetager salget af
reklamekapacitet pA NTV’s kanaler per 1. august 2014. Aftalen betgd at annonceringen pa
Discoverys og NTV’s kanaler nu szelges fra samme platform i regi af Discovery.

[.]

Discovery har videre oplyst, at virksomheden efter fusionen vil sammenlaegge Canal 8 Sport
og Eurosport 2 til en ny kanal, [...]. Sammenlaegningen vil efter det oplyste ske i lgbet af
sommeren 2015. [...]

Discovery har endvidere oplyst, at virksomheden agter at placere den ene af de to
superligakampe, som Discovery har erhvervet for de naeste seks saesoner, pd Canal 9 og den
anden pd den sammenlagte kanal.
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Tv-markedet er et vertikalt forbundet marked. Kanaludbyderne sammensatter tv-kanaler
med rettigheder til film, sport m.v.,, som de erhverver hos rettighedshaverne. Tv-kanalerne
saelges overvejende til forbrugerne gennem distributgrer, og i mindre grad direkte gennem
streaming-tjenester.  Distributgrerne szlger tv-kanalerne videre bade gennem
antenneforeninger og direkte til forbrugerne. Se Figur 4.1 nedenfor.

Figur 4.1 Oversigt over tv-markedet

Rettighedshavere
(Nationale og internationale
fodboldforbund m.fl.)

Salg af rettigheder \/

Kanaludbydere
(MTG, TV 2, Discovery, NTV m.fl.)

Engrosdistribution
af tv-kanaler

Distributgrer

Streaming
(YouSee, Boxer, Stofa, Viasat, Waoo! m.fl.)

Detaildistribution
af tv-kanaler

Antenneforeninger

Slutbrugere (seere)

Kilde: Egen fremstilling.

Iseer de mest attraktive sportsrettigheder har betydning for konkurrencen om at tiltraekke
kunder. Dette er en konsekvens af, at visse sportsudsendelser af bestemte seergrupper bliver
betragtet som "must-have”. De attraktive sportsudsendelser har derfor relativt stor betydning
for distributgrernes salg til antenneforeninger og slutbrugere, og falgelig ogsa for salget af tv-
kanaler til distributgrerne.

4.1  Salg af tv-rettigheder

Kanaludbyderne kan producere indholdet pa deres tv-kanaler selv eller kgbe rettigheder til
indhold produceret af andre. Hvis en kanaludbyder kgber rettigheder kan disse kgbes pa
enten eksklusiv eller ikke-eksklusiv basis. Salget af rettighederne til Superligaen, der

12



68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

administreres af Divisionsforeningen, er fx underlagt en ”"no single buyer”-klausul, der
betyder, at rettighederne skal deles ud pd mere end én kanaludbyder. Desuden szlges
rettighederne i minimum 3 pakker, med eksklusivt indhold i hver pakke. Rettighederne til
UEFA Champions League (herefter Champions League) szlges eksklusivt uden ”"no single
buyer”-klausul til det danske marked. Der er altsd stor variation i maden, hvorpa salget af
rettighederne foregar.

NTV kgber nzesten udelukkende rettigheder til sportsbegivenheder, som fx Superligaen og La
Liga, hvorimod Discovery historisk set i lige sa hgj grad har indkgbt rettigheder til andre
produktioner, fx film.

Udover NTV og Discovery er der en raekke andre aktgrer pa rettighedsmarkedet, der indkgber
sportsrettigheder. Dette geelder iseer MTG, DR og TV 2.

Sportsrettigheder adskiller sig fra rettigheder til fx film og serier, idet sportsbegivenheder er
unikke i den forstand, at de har en markant stgrre veerdi, nar de ses direkte. Af den arsag
formar sportsbegivenheder typisk ogsa at tiltraekke et stort antal seere, herunder seere, der er
meget loyale overfor bestemte sportsudgvere, klubber og turneringer.

41.1 Premium fodboldrettigheder

[ forbindelse med afggrelsen om Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV 2 Sport A/S? i
2012, lavede Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en markedsundersggelse, der viste, at visse
sportsrettigheder tilleegges szerlig betydning af bade kanaludbydere og distributgrer. Det
drejer sig om rettigheder til topfodbold-kampe fra den Superligaen, Champions League og
Premier League. Disse tre rettigheder bliver tilsammen benaevnt premium fodboldrettigheder.

Premium fodboldrettigheder er sdledes hgjt efterspurgte blandt distributgrer og
kanaludbydere, da de kan fa seere til at skifte mellem kanaler og distributgrer og dermed
udggre en drivkraft for salg af abonnementer, alt efter hvor de pageeldende fodboldkampe
vises.

[ foraret 2013 gennemfgrte Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en forbrugerundersggelse
med det formdl at vurdere de vaesentligste fodboldrettigheders relative betydning for
forbrugernes valg af tv-pakke. 1.652 respondenter blev spurgt om Superligaens, Champions
Leagues, Premier Leagues og La Ligas betydning for deres husstands valg af tv-pakke.

23 pct. af forbrugerne svarede, at muligheden for at se kampe fra Superligaen i tv samlet set er
af enten ’stor’ eller "afggrende’ betydning for valget af tv-pakke, jf. Figur 4.2. Dermed overgar
Superligaen bdde Premier League og La Liga, mens Champions League tillegges lidt stgrre
betydning.

2 Konkurrencerddets afggrelse af 5. december 2012, Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV2 Sport A/S.
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Figur 4.2 Fodboldrettigheders betydning for husholdningernes valg af tv-pakke

Superligaen 11%

Champions League 14%

i

Premier League 6%

Primera Division 4%

1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

M Stor betydning Afggrende betydning

Kilde: Undersggelse foretaget for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen af Megafon, juni 2013. 1.652 respondenter har
svaret pd hvor vigtig muligheden for at kunne se henholdsvis Den danske Superliga, UEFA Champions League, FA Premier
League og La Liga er for husstandens valg af tv-pakke

Samlet set har adgangen til én eller flere af de tre fodboldligaer, Superligaen, Champions
League og Premier League, 'stor’ eller 'afggrende’ betydning for 32 pct. af husholdningernes
valg af tv-pakke. Dermed afhzenger ca. en tredjedel af de danske husholdningers valg af tv-
pakke i hgj grad af, hvor de kan fa adgang til livekampe fra Superligaen, Champions League
og/eller Premier League, og premium fodboldrettigheder er derfor af serdeles stor betydning
for bade kanaludbyderne og distributgrerne.

De tre premium fodboldrettigheder udbydes for en begranset periode, typisk 3 ar ad gangen,
dog med undtagelse af Superligaen, der senest blev udbudt for en 6-arig periode, jf. Tabel 4.1
nedenfor. Som nzevnt udbydes den danske Superliga i tre pakker. Pakkerne giver erhververne
af pakkerne retten til, i prioriteret reekkefglge, at veelge, hvilken kamp, der eksklusivt skal
vises pa kanalen, hver runde. Pakke I, indeholder retten til fgrste- og sjettevalget, pakke II,
anden- og femtevalget, og pakke IlI, tredje- og fjerdevalget.

Fordelingen af de vaesentligste rettigheder frem til 2020/21 er illustreret i Tabel 4.1 nedenfor.
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Tabel 4.1 Oversigt over vaesentlige fodboldrettigheder i Danmark

Sasonen/ 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 >
Rettighed 2020/21
. MTG (pakke | og Ill) MTG (pakke I og IIl)
Superligaen -
NTV (pakke II) Discovery (pakke Il)
UEFA
Champions MTG MTG ?
League
; ? ?
FA Premier MTG
League Discovery ? ?

Note: Pakke I, udggres af 1.valgskampen og 6.valgskampen, pakke II, 2.valgskampen og 5.valgskampen og pakke III,
3.valgskampen og 4.valgskampen.

Kilde: Egen fremstilling

Det fremgar videre af Tabel 4.2, at udgifterne til superligarettighederne [...] udgifterne til
Champions League og Premier League, der igen [...] de gvrige sportsrettigheder pa det danske
marked. Det lader sdledes til, at rettighederne til Superligaen, Champions League og Premier
League tilsammen udggr et premium-segment inden for rettigheder.
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80.

Tabel 4.2 Prisen pr. sason for vaesentlige fodboldrettigheders seneste udbud i

Danmark
Rettighed Kanaludbydere Samlet prisen i mio.
kr. pr. sa@son
Superliga (Dansk) MTG og NTV [...]
UEFA Champions League (Europeeisk) MTG [...]

FA Premier League (UK)

MTG og Discovery

EM- og VM-kvalifikationskampe (Internationalt)

Discovery

La Liga og Copa del Rey (Spansk)

NTV og Discovery

UEFA Europa League (Europaeisk)

NTV og Discovery

Serie A (Italiensk) NTV [...]
1. Division (Dansk) MTG og DR [...]
Pokalturnering (Dansk) MTG [...]
Hgjdepunktsrettigheder til Superligaen DRog TV 2 [...]
Radiorettigheder til Superligaen DR [...]

Note: 1) Geelder rettigheder til det danske, svenske og norske marked.

Anm.: Det bemeerkes, at de angivne rettigheder ikke ngdvendigvis deekker alle kampe i en saeson men i nogle tilfeelde blot nogle
ugentlige udvalgte kampe.

De angivne priser deekker over store forskelle i antallet af kampe/begivenheder og antal timer, den enkelte rettighed giver ret til
at transmittere. Eksempelvis er der hver saeson 380 kampe i FA Premier League, 198 i Superligaen og 125 i UEFA Champions
League. Tages der hgjde for antal kampe/begivenheder er Superligaen stadig den dyreste rettighed.

Priserne er den gennemsnitlige pris pr. seeson for det seneste udbud af hver enkelt rettighed.

Kilde: Markedsundersggelse blandt kanaludbydere lavet i forbindelse med afggrelsen om medierettigheder til dansk
ligafodbold, 2014.

4.2  Salg af betalingstv-kanaler og tv-annoncer

4.2.1 Salg af betalingstv-kanaler

Kanaludbydernes tv-kanaler er baseret pa forskellige forretningsmodeller og kan vaere
finansieret af licensindteegter, abonnementsindtaegter, reklameindtaegter eller en kombination
af de to sidstneaevnte. I Danmark finansieres de fleste tv-kanaler ved abonnementsindtegter
suppleret med reklameindteegter. Det geelder bl.a. alle Discoverys og NTV’s kanaler.

De vigtigste udbydere af betalingstv-kanaler (dvs. kanaler som helt eller delvist finansieres via
abonnementsindtaegter) er TV 2, MTG og Discovery. Derudover eksisterer der en lang raekke
mindre markedsaktgrer, herunder NTV. TV 2 havde den langt stgrste seerandel i 2013, jf.
Tabel 4.3. Herefter kom MTG og Discovery.
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82.

83.

Tabel 4.3 Seerandele for betalingstv-kanaludbydere, 2013

Kanaludbyder Seerandel (pct.)
V2 50,7

MTG 24,1
Discovery 20,4

NTV 1,9
Pvrige 2,9

1alt 100

Anm.: Seerandelen er opgjort som andelen af den samlede tv-tid, gennemsnits danskeren, beregnet ud fra den danske
befolkning pa 15-50 ar, har brugt pa en given kanalfamilie i 2013.

DR indgar ikke, da deres kanaler udelukkende er licensfinansierede.

Kilde: TNS Gallup/Advantedge og parternes anmeldelse.

[..]

Tabel 4.4 Abonnementsindtagter for betalingstv-kanaludbydere, 2014

Kanaludbyder Abonnementsindtagter (mio. DKK)
MTG L]
TV2 [.]
Discovery [.]
NTV L.]
@vrige L]
1alt [..]

Note: DR indgar ikke, da deres kanaler udelukkende er licensfinansierede, og derfor ikke genererer abonnementsindteaegter.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse.

Kanaludbyderne sammensaetter programfladerne pa deres tv-kanaler forskelligt ud fra deres
forretningsmodel og efterspgrgslen hos deres primazere malgrupper. Herefter overdrager
kanaludbyderne en ret til at vise de enkelte kanaler til distributgrerne.

Aftalerne mellem kanaludbydere og distributgrer fastleegger overordnet distributionens
omfang, priser og varighed. Aftalerne angiver sdledes bl.a. hvilke platforme, distributgren er
berettiget til at szelge til samt signalformen (fx analog eller digital).
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90.

Distributionsretten kan desuden gives til en narmere afgraenset kundegruppe, herunder fx
rettigheder til at distribuere til antenneforeninger (kollektive rettigheder) eller til individuelle
hustande. Nogle af de stgrste distributgrer, YouSee og Stofa, har eksempelvis sddanne
kollektive rettigheder.

Markedet for salg af betalingstv-kanaler er imidlertid et atypisk marked i den forstand, at
kanaludbyderens styrke i markedet, herunder over for distributgrer, ikke alene afspejles i
kanaludbyderens markedsandele malt pd omsatning. Det er isar en konsekvens af den store
betydning, som visse forbrugere tilleegger premium fodboldrettigheder, jf. afsnit 4.1.1 ovenfor.

Aktgrer pa kanalmarkedet med premium rettigheder star saledes vaesentlig steerkere i forhold
til forhandlingerne om bade pris og pladser i distributgrernes pakker, hvor det er mest
attraktivt for kanaludbydere at veere i grundpakken, dernaest mellempakken osv.

4.2.2 Salg af tv-annoncer

Langt de fleste tv-kanaler pa det danske marked er, ud over abonnementsindtaegter fra salg til
distributgrer, finansieret af reklameindteegter. Kanaludbyderne szlger reklameplads til
mediebureauer og annoncgrer til en pris, der bl.a. athenger af antal visninger og antallet af
personer, der eksponeres for reklamen. Prisen, som kanaludbyderne kan tage for
reklamepladserne, er sdledes athaengig af kanalernes seertal, jf. Tabel 4.3 ovenfor. NTV star
kun for en lille del af den samlede omsaetning fra tv-annoncesalg, jf. Tabel 4.5 nedenfor.

Tabel 4.5 Annonceindtaegter for betalingstv-kanaludbydere, 2014

Kanaludbyder Reklameindtaegter (mio. DKK)

TV ?2 [.]

MTG [.]

Discovery [.]

NTV L]

Pvrige L]

lalt [...]

Note: DR indgar ikke, da deres kanaler udelukkende er licensfinansierede, og derfor ikke har reklameindtagter.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse.

Discovery forestar pa nuvarende tidspunkt salget af tv-annoncer for NTV. Parterne oplyser, at
[...] pct. af dette salg sker gennem danske mediebureauer.

4.3  Distribution af tv-kanaler

En distributgrs afsetningsmuligheder athanger af, hvor mange husstande der teknisk set har
adgang til at modtage distributgrens tv-produkter, og om distributgren har rettigheder til at
distribuere de tv-kanaler, som husstandene efterspgrger.

Distributgrerne anvender forskellige distributionsplatforme til at transmittere tv-signaler til
husstandene. Husstandenes adgang til og valg af distributionsplatform har betydning for de
produkter og ydelser, der kan modtages. De vigtigste platforme er:
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

¢ Kabel-tv-nettet (coax)

e Detjordbaserede (terrestriske) sendenet via master (DTT-Digital Terrestrisk TV)
e  Bredband (enten via fiber eller kobber) (IPTV - Internet Protocol TV)

e Satellit (DTH - Direkte til hjem)

Det er endvidere muligt at distribuere tv via en streaming-tjeneste. Streaming-tjenester
leveres via en internetforbindelse, dvs. uden om de traditionelle distributionsplatforme.
Forbrugerne kan via en app eller pa selskabernes hjemmesider fa adgang til tv-programmer
med en mobiltelefon, pc, tablet eller et smart-tv. Tjenesterne finansieres typisk via
brugerbetaling eller reklamer. Bl.a. har flere udenlandske aktgrer, som fx Netflix og HBO,
etableret sig i Danmark, ligesom kanaludbyderne ogsa har egne streaming-tjenester.

De vaesentligste distributgrer af tv-kanaler er:

TDC/YouSee (coax, fiber og kobber)
Stofa (coax)

Boxer (DTT)

Waoo! (fiber)

Viasat (satellit)

Canal Digital (satellit).

De to stgrste distributgrer i Danmark er YouSee og Stofa. YouSee er et datterselskab til TDC og
er den sterkeste aktgr pa markedet. YouSee og Stofa szlger begge til antenneforeninger og
direkte til husstande og ejer desuden en stor del af kabelnettet.

YouSee kan desuden, gennem sine forskellige distributionsplatforme, na ud til en betydelig del
af landets husstande. Det er derfor af afggrende betydning for kanaludbydernes eksistens, at
de kan indgd en distributionsaftale med YouSee, og YouSee opndr pd den baggrund mere
favorable aftaler end konkurrenterne.

Kanalerne szlges oftest i pakker. Distributgrerne tilbyder normalt en grundpakke, som seerne
har mulighed for at supplere med andre pakker, fx mellem- og fuldpakke. Pakkestrukturen
indebeerer, at konkurrencen mellem distributgrer og udbydere af tv-kanaler ikke fungerer sa
effektivt, som den kunne, hvis husstandene havde mulighed for i hgjere grad at veelge tv-
kanaler enkeltvis. Nar forbrugerne skal kgbe tv-kanaler i pakker, vil nogle betale for flere
kanaler, end de gnsker at modtage. Det betyder, at de er med til at finansiere et (dyrt) indhold,
fx sport, som de ikke ser, fordi kanaludbyderne kan fordele udgiften pa flere abonnenter, end
hvis det var muligt for forbrugerne at velge tv-kanalerne frit. Det kan indebeere, at
kanaludbyderne er villige til at betale en hgjere pris for indholdsrettigheder, da de er
garanteret en indtaegt fra et stort antal abonnenter, og da de kan fordele udgiften pa flere
husstande, end de husstande der reelt efterspgrger indholdet.

Distributgrer som Boxer, Waoo!, Stofa og YouSee udbyder i dag i hgjere grad end tidligere frit-
valgs-produkter som supplement til tv-pakkerne. Oftest gives forbrugeren mulighed for at
supplere grundpakken med et antal ekstra kanaler til en pris, som mindst svarer til prisen for
mellempakken.

4.4 Informationsindsamling

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med Discoverys anmeldelse af kgb af
NTV gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt fem kanaludbydere, fem tv-
distributgrer, tre programproducenter og seks mediebureauer, der er aktive pa det danske
marked.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har endvidere holdt mgder med udvalgte respondenter
for at fa uddybet besvarelser, der har givet anledning til naeermere undersggelser.

Endelig har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen spurgt fem mulige alternative kgbere af NTV
om deres planer for det danske marked.

Nedenfor praesenteres de veaesentligste resultater fra undersggelserne.

441 Resultater fra markedsundersggelsen

Indledningsvis bemaeerker Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at respondenterne ikke har
haft information om, at NTV vil lukke, sdfremt fusionen ikke gennemfgres. De skriftlige
besvarelser er sdledes afgivet med udgangspunkt i den situation, der er pd markedet i dag.

Af de adspurgte markedsaktgrer har fire ud af fem kanaludbydere, fem ud af fem
distributgrer, to ud af tre programproducenter og fire ud af seks mediebureauer svaret pa
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgeskema. Spgrgeskemaerne er udarbejdet seerskilt
til hver enkelt gruppe af markedsaktgrer. Ikke alle respondenter har svaret pa alle spgrgsmal.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har afholdt mgder med en raekke af de respondenter -
bade kanaludbydere og distributgrer - der i deres besvarelser havde papeget, at fusionen ville
have negative virkninger pd konkurrencen pa markedet. Formdlet var at fa afdsekket
betydningen af de negative virkninger.

Fglgende emner er blevet rejst i spgrgeskemaundersggelsen og drgftet pa mgderne:

Priserne pa Discoverys tv-kanaler

Discoverys markedsstyrke og bundling

Priserne pa tv-rettigheder og mulig koordinering
Priserne pa tv-annoncer

Planer om indtraeden eller ekspansion pa markedet

Priserne pd Discoverys tv-kanaler

To ud af de tre responderende kanaludbydere har peget pd, at fusionen vil pavirke markedet
for engrossalg af tv-kanaler til distributgrer. De vurderer, at priserne pa Discoverys kanaler
(inkl. Canal 8 Sport og Canal 9) vil stige mere end andre tv-kanaler grundet Discoverys
udvidede kanalportefglje.

Tre ud af fem distributgrer forventer ligeledes, at fusionen vil fgre til prisstigninger pa
Discoverys kanaler (inkl. Canal 8 Sport og Canal 9),

Pa de efterfslgende mgder oplyste flere respondenter, at det primeert er tilgangen af
superligarettighederne, som Discovery har erhvervet uanset fusionen, der vil gge Discoverys
markedsstyrke og vil kunne indebeaere prisstigninger pa Discoverys kanaler med
sportsindhold.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har derfor opfglgende spurgt ind til, om Discovery kan
have en fordel ved at kgbe Kanalerne sammenlignet med at dbne nye kanaler eller heeve
priserne pa eksisterende kanaler, ndr de skal have kapitaliseret deres nyligt indkgbte
rettigheder til Superligaen.

Respondenterne oplyste, at det kan vare en fordel for Discovery at kgbe Kanalerne, idet de
allerede har aftaler med alle distributgrer, og at aftalerne med distributgrerne vil kunne
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viderefgres, idet Discovery som ny ejer vil indtreede i de eksisterende aftaler. Derudover kan
det muligvis veere en fordel, at forbrugerne allerede kender Kanalerne for deres
sportsindhold.

En kanaludbyder oplyste, at Discovery formentlig vil kunne haeve priserne pa deres
eksisterende Kkanaler for at kapitalisere pa superligarettighederne, hvis ikke fusionen
gennemfgres. Kanaludbyderen vurderede det dog ikke umiddelbart sandsynligt, at Discovery
ville kunne Kkapitalisere superligarettighederne lige sd godt, som hvis fusionen blev
gennemfgrt. Dette er ikke naermere begrundet.

Kanaludbyderen har endvidere oplyst, at det kan vare vanskeligt at fa en ny kanal i
distribution hos distributgrerne med mindre, at kanalen har et indhold, som distributgrerne
vurderer, kan blive populeert hos forbrugerne. Dette er bekreaftet af en distributgr, der
derudover bl.a. oplyser, at der formentlig vil vaere en tidsmaessig forsinkelse pa indtjeningen
ved en ny kanal sammenlignet med indtjeningen pa overtagne kanaler. Det skyldes, at det kan
tage noget tid at forhandle aftaler pa plads med distributgrer og antenneforeninger.

Samlet set var respondenterne enige om, at der for Discovery overordnet er tre mader at
kapitalisere pa de dyrt indkgbte rettigheder til Superligaen:

)] Gennemfgre fusionen og placere superligakampene pa Kanalerne,

(ii) Placere superligakampene pd Discoverys eksisterende kanaler og haeve priserne
herp3, og

(iii) Abne en eller to nye kanaler og placere superligakampene herpa.

Det var overordnet respondenternes umiddelbare vurdering, at den mest rentable made at
kapitalisere pa rettighederne vil vaere at overtage Kanalerne, mens den mindst rentable made
ville veere at dbne nye kanaler. Denne vurdering er ikke blevet underbygget.

Discoverys markedsstyrke og bundling

En overveegt af distributgrerne forventer, at andre tv-kanaler vil fa vanskeligere ved at opna
attraktive placeringer i distributgrernes tv-pakker. Det naevnes, at "Discovery har en maengde
af kanaler, som ggr, at de har en stor forhandlingsstyrke” og "samtidig kan de presse aftaler
igennem pd kanaler, som distributgrerne ikke ngdvendigvis gnsker. Denne styrke bliver kun
stgrre ndr de fdr et stgrre antal kanaler, som de skal forhandle om.”

En kanaludbyder bemzerker, at "SBS Discovery vil samlet set std staerkere med en hgjere
markedsandel pd markedet for erhvervelse af sportsrettigheder og pd distributions- og
reklamemarkederne end i et alternativt scenarie, hvor SBS Discovery ikke overtager Canal 8
Sport og Canal 9.”

Derudover har en distributgr oplyst, at Discovery rigtigt nok vil have mulighed for at "bundle”
deres kanaler efter fusionen, men at det er uvist om de vil ggre det, og at de ikke "bundler”
deres kanaler i dag. En anden distributgr bemaerker desuden, at stgrstedelen af den ggede
styrke som Discovery formodes at ville opnd ved fusionen, alligevel ville have veret tilgdet
gennem de allerede erhvervede superligarettigheder.

Priserne pd tv-rettigheder og mulig koordinering

Der er ikke enighed blandt de fire kanaludbydere om, hvorvidt Discoverys kgb af Kanalerne vil
pavirke markedet for indkgb af tv-rettigheder. Det er ikke muligt pa baggrund af
besvarelserne entydigt at konkludere, hvorledes markedet forventer, at salgspriserne pa
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rettigheder vil udvikle sig som fglge af fusionen. En kanaludbyder mener, at en styrkelse af
Discovery indebzerer, at priserne pa sportsrettigheder vil stige. En anden vurderer, at priserne
vil falde, fordi der bliver feerre aktgrer til at byde priserne op pa rettighederne. En aktgr
oplyser, at "Helt generelt vil antallet af potentielle aktgrer falde i kraft af fusionen, og det vil alt
andet lige mindske konkurrencen pd det danske marked. Navnlig vil fusionen ved at begraense
antallet af kabere af premium sportsrettigheder fra 3 til 2 - MTG og SBS Discovery - gge risikoen
for koordinering blandt keberne pd rettighedsmarkedet.”

Imidlertid bemaerkede en kanaludbyder pa de efterfglgende mgder, at situationen hgjst
sandsynligt vil veere den samme, safremt NTV vil lukke, hvis fusionen ikke gennemfgres.

Stgrstedelen af tv-distributgrerne forventer ikke, at salgspriserne pa rettigheder vil aendre sig
som fplge af Discoverys kgb af Kanalerne. Det naevnes, at priserne pa premium sport og andet
sport er mindre afthaengige af Kanalerne efter TV 2’s lancering af kanalen TV 2 Sport.
Derudover papeger en distributgr, at "NTV har kun i begranset omfang kgbt andre rettigheder
end sport, hvorfor markedet for andre rettigheder ikke vurderes at blive pdvirket af SBS
Discoverys kgb af Canal 9 og Canal 8 Sport.”

En producent oplyser, at fusionen vil indebeere, at "Et gget fokus pd keb af
sport/sportsrettigheder, vil presse prisen pd anden form for tv-produktion, da sport er et "must
have” for de kommercielle broadcastere.” Producenten oplyser dog samtidig, at dette ogsa vil
veere tilfeeldet, sdfremt Kanalerne vil lukke, hvis fusionen ikke gennemfgres.

Priserne pd tv-annoncer

To ud af tre af de responderende kanaludbydere vurderer, at konkurrencen pa markedet for
salg af tv-annoncering vil svaekkes som fglge af Discoverys kgb af Kanalerne. Der
argumenteres bla. for, at sveaekkelsen i konkurrencen vil blive afspejlet i priserne pa
annoncering: “Fusionen betyder, at de kommercielle kanaler bliver samlet pd stadigt faerre
haender. Dermed er der risiko for, at markedet ensrettes, og at alle billige TRP’er forsvinder ud af
markedet.”

Blandt de adspurgte mediebureauer er der ligeledes enighed om, at fusionen vil pavirke
markedet for tv-annoncer. Tre ud af fire vurderer, at priserne pa tv-annoncer vil stige som
folge af fusionen. Mediebureauerne blev ogsa spurgt ind til deres overvejelser om, hvorvidt
Discoverys formidling af salg af tv-annoncer for Canal 8 Sport og Canal 9 siden 1. august 2014
har pavirket priserne pa annoncer. Alle fire mediebureauer mener, at der er sket en
prisforhgjelse siden samsalget af tv-annoncer begyndte. Et mediebureau bemerker dog, at
"Markedsprisen er dog stort set uzendret, da Canal 8 Sport og Canal 9 har en meget lille andel af
reklamemarkedet.”

Neaermere adspurgt vurderer en kanaludbyder, at Discovery ikke vil vare i stand til at haeve
priserne pa tv-annoncer pd Discoverys eksisterende kanaler som fglge af fusionen. Det
skyldes, at TV 2 er prissetter pd markedet. En kanaludbyder bemaerker desuden, at det ikke
ngdvendigvis er en fordel at have mange kanaler. Det er dels en konsekvens af, at mange
kanaler vil betyde, at annoncgrerne far svaerere ved at gennemskue, hvilket produkt de kgber.
Dels en konsekvens af, at reklamer oftest salges til bestemte malgrupper, hvorfor det er
kanaludbyderens opgave at fordele reklamerne pa de kanaler, der rammer disse malgrupper.
Flere kanaler giver sdledes en gget usikkerhed om den faktiske deekning, herunder en stgrre
risiko for at deekningen bliver darligere end forventet.

Planer om indtraeden eller ekspansion pd markedet

[.]
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4.5 Hegringssvar
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte den 13. maj 2015 udkast til afggrelse i hgring hos
parterne. Styrelsen modtog den 19. maj 2015 hgringssvar fra Discovery. C More/NTV har
meddelt, at de ikke har behov for at kommentere pa udkast til afggrelse. Discovery har
overordnet bemaerket, at:

"Discovery er enig i, at fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt
og derfor skal godkendes.

Discovery er enig i de centrale vurderinger i [punkt 230, 233, 278, 291 og 306].”

Discovery har derudover anfgrt en raekke forhold, som Discovery ikke ngdvendigvis er enig i,
herunder afgreensningen af de relevante markeder. Discovery har dog ikke begrundet disse
uenigheder naermere, idet "Discovery har imidlertid ikke behov for at forfslge de ovennaevnte
spgrgsmdl neermere i denne sag, da de er uden betydning for afggrelsen.”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder pa den baggrund ikke, at disse bemaerkninger
giver anledning til eendringer, idet det i @gvrigt bemaeerkes, at det fortsat er styrelsens
vurdering, at de af Discovery papegede forhold er korrekt beskrevet.

Discovery har derudover en reekke kommentarer til gengivelsen af fakta, som er indfgjet i
afggrelsen.
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5.1 Afgrensning af de relevante markeder

Det relevante marked bestar af det relevante produktmarked og det relevante geografiske
marked. Formdlet med at afgraense et marked bade som produktmarked og som geografisk
marked er at fastsld, hvilke aktuelle konkurrenter, der er i stand til at begraense de
involverede virksomheders adferd og forhindre dem i at handle uathaengigt af et effektivt
konkurrencemaessigt pres.?

Ved det relevante produktmarked forstds markedet for alle de produkter og/eller
tjenesteydelser, som forbrugeren anser for indbyrdes substituerbare pa grund af deres
egenskaber, pris og anvendelsesformal.

Ved det relevante geografiske marked forstds det omrade, hvor de deltagende virksomheder
er involveret i udbud af og efterspgrgsel efter produkter eller tjenesteydelser, og som har
tilstraekkelig ensartede konkurrencevilkir og kan skelnes fra tilstedende omrdder, fordi
konkurrencevilkarene dér er meget anderledes.s

Udgangspunktet for markedsafgrensningen er en analyse af efterspgrgsels- og
udbudssubstitution.® I de fglgende afsnit vil de relevante produktmarkeder og geografiske
markeder blive undersggt.

5.1.1 De relevante produktmarkeder

Fusionsparterne har i anmeldelsen oplyst, at parternes samlede markedsandel overstiger 15
pct. pd markederne for henholdsvis indkgb af tv-rettigheder, salg af betalingstv-kanaler og
salg af tv-reklame, og disse markeder kan derfor potentielt blive bergrt af fusionen.

Begge parter er aktive pa alle tre markeder. Discovery har dog siden 1. august 2014 forestdet
salget af tv-annoncering for NTV.

Fglgende markeder udggr derfor bergrte markeder:
« Markedet for indkgb af tv-rettigheder
- Markedet for engrosdistribution af betalingstv-kanaler

- Markedet for salg af tv-annoncering

Derudover bemaerkes det, at safremt det i afsnit 5.1.1.2 afgreensede marked for
engrosdistribution af betalingstv-kanaler afgraenses mere snavert end, hvad der leegges til

3 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante marked (97/C
372/03), punkt 2.

4 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante marked (97/C
372/03), punkt 7.

5 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgreensning af det relevante marked (97/C
372/03), punkt 8.

6 Jf. konkurrencelovens § 5 a, stk. 1 og Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgreensning af
det relevante marked (97/C 372/03), punkt 13, fgrste punktum.
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grund i nervaerende sag (fx som fglge af en sondring mellem basis og premium betalingstv-
kanaler), vil parternes samlede markedsandel [...] kunne komme op over 25 pct. pa et sddant
mere snaevert marked.

[ det tilfaelde vil upstream-markedet for kgb af ekstern produktion og downstream-markedet
for distribution af tv til slutbrugere blive vertikalt bergrte markeder.

Upstream er bade Discovery og NTV aktive som indkgbere af ekstern produktion. NTV’s
stgrste leverandgr af ekstern tv-produktion malt pa omseetning forestdr produktion i
forbindelse med NTV’s vaesentligste sportsrettigheder. Denne aftale udlgber ifglge parterne
ved udgangen af juni 2015 - samtidig med udlgbet af en reekke af NTV’s sportsrettigheder.
Herefter vil fusionen siledes kun indebzere en meget begrenset (om nogen) forggelse af
Discoverys markedsandel, der i 2013 var ca. [10-20] pct. NTV havde i 2013 en markedsandel
pa ca. [0-5] pct.

Downstream er Discovery distributgr af tv til slutbrugerne via streaming-tjenesten nutv.dk.
Imidlertid vil nutv.dk selv pa et snaevert marked for detaildistribution af tv-kanaler til danske
forbrugere via internettet have en relativ beskeden markedsandel (malt pa
abonnementsindtaegt) pa ca. [0-5] pct. ([...] mio. kr.) af et marked, som af parterne er
estimeret til at veere i stgrrelsesordenen [...] mio. kr.” Under alle omstaendigheder overtager
Discovery ikke betydende rettigheder med fusionen.

[ forbindelse med markedsundersggelsen i nerveerende sag har ingen aktgrer givet udtryk for
betenkeligheder i forhold fusionen pa markedet for indkgb af ekstern produktion eller pa
markedet for distribution af tv til slutbrugerne.

Pa den baggrund er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der ikke er
anledning til at foretage en naermere vurdering af fusionens fglger pa et marked for kgb af
ekstern produktion eller et marked for distribution af tv til slutbrugere, og der vil derfor heller
ikke i det fglgende blive foretaget afgreensning af sddanne markeder. Der foreligger ikke
gvrige markeder, der kunne blive bergrt af fusionen, som styrelsen har fundet anledning til at
undersgge naermere.

5.1.1.1 Markedet for indkgb af tv-rettigheder

Parterne har i anmeldelsen anfgrt, at der kan afgrenses et marked for indkgb af tv-
rettigheder. Med henvisning til praksis bemeerker parterne, at markedet eventuelt kan
afgreenses mere snaevert efter typen af rettigheder, men at det ikke i denne sag er ngdvendigt
at tage stilling til en mere snzever afgransning.

Kommissionen har i flere sager behandlet markedet for indkgb af tv-rettigheder og har flere
gange fastsldet, at der eksisterer sarskilte markeder for bestemte typer af tv-rettigheder, fx
film, sport og andet indhold.® Kommissionen har endvidere overvejet, om tv-rettigheder til en
bestemt type af sportsindhold, fx fodbold, ligeledes udggr et seerskilt marked® og har i flere
®ldre ikke-fusionssager fundet, at der kan afgraenses et seerskilt marked for erhvervelse af
rettigheder til tv-transmission af fodboldbegivenheder, der finder sted lgbende gennem aret

7 Jf. fusionsanmeldelsen, punkt 7.1.

8 Jf. Kommissionens beslutning af 21. december 2011 i sag M.6369 vedrgrende HBO/Ziggo/HBO Nederland,
punkt 18-20 og Kommissionens beslutning af 15. april 2013 i sag M.6880 vedrgrende Liberty Global/Virgin
Media, punkt 19.

9 Jf. Kommissionens beslutning af 18. januar 2007 i sag M.4519 vedrgrende Lagardeére/Sportfive, punkt 10.
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og hvert ar (nationale ligaer og pokalturneringer samt Champions League og Europa
League).1?

I Konkurrencerddets sag fra 2007 om Medierettigheder til dansk ligafodbold fandt radet, at der
findes et saerskilt marked for erhvervelse af tv-rettigheder til dansk ligafodbold, som navnlig
omfatter kampe fra Superligaen og den danske pokalturnering.!!

I MTG’s overtagelse af TV 2 Sport'? fra 2012 anfgrte Konkurrenceradet, at rettighederne til
Superligaen, Champions League og Premier League i dag har en "sezrlig betydning for
konkurrencen om at tiltraekke seere og distributgrer”,'3 og radet kategoriserede rettighederne
til disse tre fodboldturneringer som premium fodboldrettigheder. Dette forhold kom dog ikke
til udtryk i selve markedsafgraensningen, hvor radet ikke fandt anledning til at afvige fra
tidligere praksis, jf. ovenfor.1#

[ sagen om Medierettigheder til dansk ligafodbold - revision af tilsagn!> fra 2014 overvejede
Konkurrenceradet i forleengelse af ovennavnte betragtninger, om der kunne afgrenses et
samlet marked for erhvervelse af tv-rettigheder til premium fodbold, der finder sted lgbende
gennem aret og hvert ar. Det blev i den forbindelse anfgrt, at et sddant marked "formentligt p.t.
[vil] kunne afgraenses til rettighederne til Superligaen, Champions League og Premier League”,1°
men det var ikke ngdvendigt at foretage en endelig afgreensning af markedet, da sagen blev
lgst med tilsagn.'”

Pa baggrund af ovenstdende vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at der vil kunne
afgreenses et overordnet marked for indkgb af tv-rettigheder, som formentlig bestar af en
reekke delmarkeder for indkgb af forskellige typer rettigheder fx film og sport. Endvidere er
det styrelsens vurdering, at markedet for indkgb af sportsrettigheder formentlig vil kunne
segmenteres yderligere til indkgb af fodboldrettigheder, der igen sandsynligvis vil kunne
segmenteres til indkgb af rettigheder til premium fodboldbegivenheder, som finder sted
lgbende gennem aret og hvert ar (Superligaen, Champions League og Premier League), eller
mere snaevert til fx dansk ligafodbold mv.

En nezermere afgrensning af markedet har imidlertid ikke afggrende betydning for den
konkurrencemaessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at fusionen ikke vil heemme den
effektive konkurrence betydeligt - uanset om markedet afgraenses bredt til et overordnet
marked for indkgb af tv-rettigheder eller snavert til premium fodbold eller mere snaevert til
dansk ligafodbold, jf. afsnit 5.4.3 nedenfor. P4 denne baggrund er det ikke ngdvendigt at
foretage en endelig afgreensning af det relevante produktmarked. Til brug for denne sag er det
saledes tilstraekkeligt at definere et overordnet marked for indkgb af tv-rettigheder.

10 Jf. Kommissionens beslutning af 23. juli 2003 i sag C.2-37.398, Falles salg af de kommercielle rettigheder til
UEFA Champions League, punkt 79, Kommissionens beslutning af 19. januar 2005 i sag C-2/37.214, Falles
salg af medierettighederne til den tyske Bundesliga, punkt 17-19, og Kommissionens beslutning af 22. marts
2006 i sag C-2/38.173, Faelles salg af medierettighederne til den engelske Premier League, afsnit 5.1.

11 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 31. oktober 2007, punkt 98-99.

12 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 19. december 2012 vedrgrende Modern Times Group A/S’ overtagelse af
TV2 Sport A/S.

13 Ibid., punkt 228.

14 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 19. december 2012 vedrgrende Modern Times Group A/S’ overtagelse af
TV2 Sport A/S, punkt 171-172.

15 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 26. februar 2014 vedrgrende Medierettigheder til dansk ligafodbold -
revision af tilsagn.

16 Ibid., punkt 250.

17 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 26. februar 2014 vedrgrende Medierettigheder til dansk ligafodbold -
revision af tilsagn, punkt 247-251.
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5.1.1.2 Markedet for engrosdistribution af betalingstv-kanaler

Parterne har anfgrt, at der efter deres opfattelse er et samlet marked for tv-kanaler, der bade
bestar af betalingskanaler og gratiskanaler, som fx DR. De to typer kanaler distribueres, ifglge
parterne, af de samme distributgrer, og de gratis kanaler konkurrerer med betalingskanalerne
om plads i distributgrernes pakker. Desuden anfgrer parterne, at alle tv-kanaler konkurrerer
om kgb af tv-rettigheder.

Markedet for engrosdistribution af tv-kanaler er ifglge praksis blevet segmenteret efter, om
tv-kanalerne er betalingskanaler eller gratiskanaler.

Kommissionen har bla. i Liberty Global/Virgin Media’® fundet, at markedet for
engrosdistribution af betalingskanaler og markedet for engrosdistribution af gratiskanaler
kan udggre szerskilte markeder.

Kommissionen har i den forbindelse anfgrt, at

“This distinction was mainly justified based on the differences between the financial
models of these channels: the FTA channels are chiefly financed by advertising
revenues (public channels may also be financed by public funds) whereas Pay TV
channels are mainly financed by the fees paid by Pay TV distributors and end users.”®

Kommissionen bemaerker videre, at der er forskel pa tilgeengeligheden af de to typer kanaler.
Gratiskanaler kan praktisk talt modtages af alle husstande uden betaling, mens
betalingskanaler kraever, at husstanden har abonnement hos en distributgr.

Konkurrenceradet har i sagen om Viasats betingelser for distribution af TV3 og TV3+20
afgreenset et marked for distribution af betalingskanaler via kabelnet. Markedsafgraensningen
blev siden tiltradt af sdvel Konkurrenceankenaevnet?! som af Sg- og Handelsretten.??

[ MTG’s overtagelse af TV 2 Sport afgreensede Konkurrenceradet et saerskilt marked for salg af
betalingskanaler. Radet bemarkede i den forbindelse, at "tv-kanalernes stilling pd markedet
md vurderes ud fra deres andel af abonnementsindtaegterne, dvs. den betaling de opndr fra
distributgrer, der videresender deres kanaler til husstandene.”?3

Derudover indikerer bdde EU- og dansk praksis, at markedet for engrosdistribution af
betalingskanaler yderligere kan segmenteres i forhold til kanalernes pris.

18 Jf. Kommissionens beslutning af 15. april 2013 i sag M.6880 vedrgrende Liberty Global/Virgin Media.

19 Ibid., punkt 30.

20 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. september 2009 vedrgrende Viasats vilkdr om placering af TV3 og
TV3+, punkt 267.

21 Jf. Konkurrenceankenaevnets kendelse af 8. juni 2010 i sag 2009-0020551 vedrgrende Viasat Broadcasting
UK Ltd. mod Konkurrencerddet.

22 If. Sg- og Handelsrettens dom af 6. januar 2012 i sag U-4-10 vedrgrende Viasat Broadcasting UK Ltd. mod
Konkurrencerddet.

23 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 19. december 2012 vedrgrende Modern Times Group A/S’ overtagelse af
TV2 Sport A/S, punkt 188.
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Kommissionens undersggelser i forskellige sager?* taler for, at der kan afgraenses saerskilte
markeder for basis betalingskanaler og premium betalingskanaler. Kommissionen har dog
ikke taget endelig stilling til en sddan afgraensning.

Konkurrenceradet beskrev i MTG’s overtagelse af TV 2 Sport ligeledes sondringen mellem basis
og premium betalingskanaler. Samlet set var det radets vurdering, at det relevante marked
kunne afgraenses til betalingskanaler.2> Radet lod dog den naermere afgraensning af markedet
sta aben.

Tilsvarende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der i neerveerende sag
ikke umiddelbart er grundlag for at foretage en anden markedsafgreensning end den, som
tidligere er blevet foretaget af Kommissionen og Konkurrenceradet, hvor betalingskanaler og
gratis kanaler udggr separate markeder.

En nezermere afgrensning af markedet har imidlertid ikke afggrende betydning for den
konkurrencemaessige vurdering af fusionen. Det skyldes, at fusionen ikke vil heemme den
effektive konkurrence betydeligt - uanset om markedet afgreenses bredt til betalingstv-
kanaler eller snzevert til basis betalingstv-kanaler, jf. afsnit 5.4.4 nedenfor. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen vurderer derfor, at det kan lades std abent, hvorledes markedet endeligt
skal afgraenses. Til brug for denne sag er det siledes tilstraekkeligt at definere et overordnet
marked for engrosdistribution af betalingstv-kanaler.

5.1.1.3 Markedet for salg af landsdaekkende tv-annoncering

Parterne har i anmeldelsen konstateret, at Konkurrenceradet tidligere har defineret et marked
for salg af tv-reklamer, og at lokal og national annoncering traditionelt anses for at udggre
seerskilte markeder.

Kommissionen har i sin praksis defineret et sarskilt marked for salg af reklameplads pa tv,
som kan afgraenses over for salg af reklameplads i andre medier pa grund af tilstraekkeligt
forskellige karakteristika (fx pris, reekkevidde og forbrugsmgnster).2¢ Denne afgraensning blev
ogsa fastholdt i en nylig sag fra 2013, Time Warner/CME, hvor det pd baggrund af
markedsundersggelser bla. blev konkluderet, at “the sale of advertising on TV is not
substitutable with the sale of advertising in other forms of media”?’

I sagen TV 2s priser og betingelser?® fra 2005 fandt Konkurrenceradet, at det relevante
produktmarked var salg af landsreklamer pa tv. I overensstemmelse med Kommissionens
praksis vurderede radet, at salg af annoncer pa tv fgrst og fremmest kan afgraenses over for
salg af annoncering pd andre medier, fx aviser. Det skyldes bl.a., at effekten pa den gnskede
malgruppe samt de virkemidler, som kan anvendes, er szregne for tv-mediet i forhold til
andre medier.2? Endvidere vurderede radet, at landsdaekkende reklame adskiller sig fra
regional reklame, idet regional reklame primzert henvender sig til andre annoncgrer end den

24 Jf. Kommissionens beslutning af 21. december 2010 i sag M.5932 vedrgrende News Corp/BSkyB, punkt 85
og Kommissionens beslutning af 21. december 2011 i sag M.6369 vedrgrende HBO/Ziggo/HBO Nederland,
punkt 24.

25 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 19. december 2012 vedrgrende Modern Times Group A/S’ overtagelse af
TV2 Sport A/S, punkterne 186-187.

26 Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 21. december 2010 i sag M.5932 vedrgrende News Corp/BSkyB, punkt
267.

27 Jf. Kommissionens afggrelse af 14. juni 2013 i sag M.6866 vedrgrende Time Warner/CME, punkt 60-62.

28 Konkurrencerddets afggrelse af 21. december 2005 vedrgrende TVZs priser og betingelser.

29 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 21. december 2005 vedrgrende TVZs priser og betingelser, punkt 108-
110.
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landsdaekkende. Afggrelsen blev efterfglgende indbragt for Konkurrenceankenaevnet3?, @stre
Landsret®! og Hgjesteret??, hvor markedsafgraensningen er lagt til grund i alle instanser.

I Konkurrenceradets afggrelse Etableringen af TV 2 Sport’3 fra 2007 vurderede radet, at
markedsforholdene ikke havde @ndret sig afggrende siden afggrelsen i sagen om TV 2s priser
og betingelser, idet radet vurderede, at reklamer pa Internettet havde vundet frem i perioden,
men ikke i en udstraekning, som gjorde, at det kunne anses for at veere en begraensende faktor
i forhold til tv-reklamer.3*

Kommissionen har dog i flere sager efterfglgende fastlagt en opdeling af annoncemarkedet i
online og offline annoncering.?> Kommissionen fandt, at de centrale grunde til at online og
offline udggr separate markeder, er muligheden for ved online annoncering at malrette
annoncerne specifikt og male den faktiske eksponering af en annonce ved hjalp af antal klik
pa den pageldende annonce samt forskelle i prissaetningen pa online og offline annoncer.

I Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV 2 Sport A/S3¢ fra 2012 konstaterede
Konkurrenceradet, at der i forbindelse med Etableringen af TV 2 Sport var blevet defineret et
marked for tv-reklame, som senest var blevet opretholdt af Hgjestereti 2011, men at der i den
aktuelle sag ikke var anledning til at foretage en nermere afgreensning af markedet, idet MTG
med fusionen alene ville opna en forggelse af sin markedsandel pa [0-5] pct.3”

Det er pa ovenstdende baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der ikke
er noget, der tyder p3, at der er anledning til at afvige fra tidligere praksis, og at der derfor til
brug for denne sag kan defineres et szerskilt marked for salg af landsdeekkende tv-annoncer.

5.1.2 Det relevante geografiske marked

Parterne anfgrer, at markedet for indkegb af tv-rettigheder, markedet for engrosdistribution af
betalingstv-kanaler og markedet for salg af landsdeekkende tv-annoncering geografisk skal
afgreenses nationalt. De henviser herved til praksis fra Konkurrenceradet og Kommissionen.

Efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering er der ikke sket eendringer pa de
relevante markeder i en sddan grad, at det er relevant at afvige fra de tidligere geografiske
markedsafgraensninger. Til brug for naervarende sag og i forleengelse af tidligere praksis tager
styrelsen derfor udgangspunkt i, at markederne kan afgreenses til Danmark.

5.1.3 Konklusion pa markedsafgransning
Det kan konkluderes, at der til brug for denne sag kan afgreenses fglgende relevante
markeder:

30 Jf. Konkurrenceankenaevnets kendelse af 1. november 2006 i sag 2005-0004709.

31 Jf. @stre Landsrets dom af 22. juni 2009.

32 ]f. Hgjesterets dom af 18. marts 2011.

33 Konkurrenceradets afggrelse af 11. april 2007, Etableringen af TV2 Sport.

34 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 11. april 2007, Etableringen af TV2 Sport, punkt 334.

35 Se i den retning Kommissionens beslutning af 11. marts 2008 i sag M.4731 om Google/DoubleClick, punkt
45-46 og Kommissionens beslutning af 18. februar 2010 i sag M.5727 om Microsoft/Yahoo! Search business,
punkt 61.

36 Konkurrenceradets afggrelse af 5. december 2012, Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV 2 Sport A/S.

37 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 5. december 2012, Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV 2 Sport
A/S, punkt 160-161.
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(1) Markedet for indkeb af tv-rettigheder i Danmark. Dette marked bestar af en raekke
delmarkeder, og kan for sd vidt angar sportsrettigheder formentlig segmenteres
yderligere til indkgb af fodboldrettigheder, der igen sandsynligvis vil kunne
segmenteres til indkgb af rettigheder til premium fodboldbegivenheder, som finder
sted lgbende gennem aret og hvert ar (Superligaen, Champions League og Premier
League), eller mere snaevert til fx dansk ligafodbold mv. Den endelige afgreensning af
produktmarkedet kan dog sta aben.

(2) Markedet for engrosdistribution af betalingstv-kanaler i Danmark. Dette marked kan
overvejes segmenteret yderligere efter pris og/eller indhold, fx ”basis” og
“premium”-betalingskanaler. Dog er der ikke i naerveaerende sag behov for en endelig
stillingtagen hertil, og den endelige afgraensning af produktmarkedet kan derfor std
aben.

(3) Markedet for salg af landsdaekkende tv-annoncering i Danmark. Salg af annoncering pa
tv kan afgraenses over for annoncering pad andre medier, og landsdaekkende tv-
annoncering adskiller sig endvidere fra regional tv-annoncering, som henvender sig
til andre typer annoncgrer.

5.2  Vurdering af fusionens konkurrencemaessige virkninger

5.2.1 Vurderingskriterierne

De danske regler om fusionskontrol fremgar af konkurrencelovens kapitel 4. Det fglger heraf,
at alle fusioner, der opfylder omsaetningsgraenserne i § 12, stk. 1, eller henvises fra Europa-
Kommissionen, skal anmeldes til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og godkendes af
Konkurrenceradet forinden de ma gennemfgres, jf. § 12 c, stk. 5.

Fusionskontrollen bestar i en undersggelse af, om fusionen vil heemme den effektive
konkurrence betydeligt, jf. SIEC-testen3d, som blev indfgrt med eendringen af
konkurrenceloven i 2004 med virkning fra 1. februar 2005. Vurderingskriteriet fremgar af
konkurrencelovens § 12 c, stk. 5, der har fglgende ordlyd:

"En fusion, der ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som folge
af skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal godkendes. En fusion, der
haemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som folge af skabelsen eller
styrkelsen af en dominerende stilling, skal forbydes”

Vurderingskriteriet, dvs. om fusionen haemmer eller ikke haemmer den effektive konkurrence
betydeligt, er ens for sager, hvor fusionen henholdsvis godkendes eller forbydes.

Vurderingen af fusionens effekt foretages ud fra de vurderingskriterier, som fremgar af de
danske regler om fusionskontrol, samt Kommissionens meddelelser og fellesskabspraksis,
der er vejledende ved styrelsens vurderinger.3® Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

38 SIEC er en forkortelse for Significant Impediment of Effective Competition.
39 Jf. FT 2004-05, Tilleeg A, s. 1647, v.sp.
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inddrager i sine vurderinger i denne sag iseer kommissionens meddelelse om horisontale
fusioner.*0

En reekke markeder er relevante for fusionen, jf. afsnit 5.1. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen har i naervaerende sag koncentreret sin analyse om fglgende markeder, jf.
neermere afsnit 5.1.1:

+ Markedet for indkgb af tv-rettigheder i Danmark,
- Markedet for engrosdistribution af betalingstv-kanaler i Danmark, og
- Markedet for salg af landsdakkende tv-annoncering i Danmark

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har for s vidt angar de to fgrstnaevnte markeder ladet
markedsafgraensningen std dben og har i den forbindelse inddraget evt. alternative og mere
snaevert afgreensede markeder i vurderingen af fusionens virkninger.

Discovery og NTV er konkurrenter pa de relevante markeder. Af Kommissionens meddelelse
om horisontale fusioner fremgar, at der overordnet er to mader, hvorpa horisontale fusioner
kan hemme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fglge af skabelsen eller
styrkelsen af en dominerende stilling.4!

For det fgrste kan fusionen fjerne et betydeligt konkurrencemaessigt pres pa en eller flere
virksomheder, som dermed far stgrre markedsmagt uden at anvende en koordineret adfaerd
(sdkaldt ikke-koordinerede virkninger).

For det andet kan fusionen @ndre KkonKkurrencens art, sd det bliver betydeligt mere
sandsynligt, at virksomheder, der ikke koordinerede deres adfzerd tidligere, nu vil foretage en
sadan koordinering og forhgje priserne eller pa anden made skade den effektive konkurrence,
eller lette, stabilisere eller effektivisere koordineringen mellem virksomheder, der allerede
koordinerede deres adfaerd inden fusionen (sakaldt koordinerede virkninger).

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering af fusionen tager udgangspunkt i en analyse
af de begivenheder, der med stgrre eller mindre sandsynlighed vil indtraede i fremtiden, hvis
der ikke vedtages en beslutning om forbud eller en pracisering af betingelserne for fusionen i
form af tilsagn.*? Styrelsen skal ved vurderingen af, om fusionen heemmer den effektive
konkurrence betydeligt, foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af de relevante
markeder, som de ser ud pa tidspunktet for fusionen, dels en analyse af hvorledes markederne
fremtidigt ma forventes at ville se ud efter gennemfgrelsen af fusionen.

5.3  Kontrafaktisk scenarie

Til brug for vurderingen af fusionen skal der foretages en kontrafaktisk analyse af, hvordan
konkurrencesituationen forventes at vaere pa de relevante markeder uden fusionens
gennemfgrelse sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forventes at veere med
fusionens gennemfgrelse. Hvis det vurderes, at konkurrencesituationen pd markedet med
fusionens gennemfgrelse ikke heemmes betydeligt sammenlignet med en situation uden
fusionens gennemfgrelse, skal fusionen godkendes.

40 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Ridets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03).

41 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03), punkt 22.

42 1f. sag C-12/03P, Tetra/Laval, preemis 42.
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Nar en kontrafaktisk analyse foretages, er det i de fleste tilfaelde mest relevant at sammenligne
med de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet, ndr man skal vurdere en
fusions virkninger. Under visse omstaendigheder kan der dog tages hensyn til de forventede
fremtidige sendringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Nar det skal vurderes,
hvad der er en relevant sammenligning, kan der iser tages hensyn til den sandsynlige
virksomhedstilgang eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfgres.*3

Hvis der kan opstilles mere end ét sandsynligt scenarie for, hvordan konkurrencesituationen
ville veere uden fusionens gennemfgrelse, skal det mest sandsynlige scenarie laegges til grund.
Dette scenarie holdes herefter op mod den forventede konkurrencesituation pa markedet med
fusionen.**

Det skal sdledes vurderes, hvilket scenarie der mest sandsynligt vil opstd, hvis den anmeldte
fusion ikke gennemfgres, og Discovery sdledes ikke overtager NTV.

5.3.1 Det kontrafaktiske scenarie

5.3.1.1 Parternes argumentation

NTV har i forbindelse med anmeldelsen oplyst, at der siden 2011 lgbende har varet kontakt
med en raekke potentielle kgbere af én eller begge af Kanalerne.*> Egentlige forhandlinger har
dog alene veeret indledt med Discovery [...].4

[.]47[..]4®

C More har oplyst, at det eneste realistiske alternativ til fusionen er en nedlukning af NTV og
dermed Kanalerne. Det skyldes for det fgrste, at C More som naevnt siden 2011 har afsggt
markedet for mulige kgbere, og at det i sidste ende alene har veret Discovery, som har vist
tilstraekkelig interesse.

For det andet udlgber en reekke af NTV’s vaesentligste (sports-)rettigheder ved udgangen af
juni 2015, og det vil derfor veere ngdvendigt for C More at foretage betydelige investeringer
for at forleenge eller erstatte de snarligt udlgbne rettigheder, safremt C More selv skulle
fortsaette driften af NTV. Dette er ifglge C More udelukket. [...].#°

Samtidigt har Discovery oplyst, at det ikke pd nuvaerende tidspunkt er realistisk, at Discovery
selv vil dbne en eller to nye kanaler, hvis fusionen ikke gennemfgres, og Kanalerne dermed
lukker. Discovery har som naevnt erhvervet dyre superligarettigheder for de kommende seks
saesoner, som virksomheden har planlagt til visning pa Kanalerne. Imidlertid har Discovery
allerede i dag tre eksisterende sportskanaler (6’eren og Eurosport 1 og 2), og Discovery har
forklaret, at i tilfeelde af at fusionen ikke gennemfgres vil Discovery udnytte

43 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004 /C 31/03), punkt 9.

4 Jf. Kommissionens afggrelse af 30. marts 2012 i Sag COMP/M.6447, IAG/bmi, punkt 133, hvor
Kommissionen vurderede, at det relevante kontrafaktiske scenarie - som fusionen skulle sammenlignes
med - bestod af den situation, der mest sandsynligt ville opsta uden fusionen, og det var aktuelt den
overtagne virksomheds exit fra markedet.

45 Jf. C Mores svar pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmaél nr. 42 til udkast til anmeldelse.

46 ]f. C Mores svar pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmaél nr. 39 til udkast til anmeldelse.

7 .]

8 ]

49 Jf. C Mores svar pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal nr. 42 til udkast til anmeldelse.
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superligarettighederne pa [..]. P4 disse kanaler vil Discovery sia [..] gennemfgre
prisstigninger for at finansiere kgbet af superligarettighederne.>?

Parterne vurderer siledes samlet, at det mest sandsynlige kontrafaktiske scenarie, hvis
fusionen ikke gennemfgres, er, at NTV og dermed Kanalerne lukker, og at dette sker i
kglvandet pa udlgbet af NTV’s baerende (sports-)rettigheder ved udgangen af juni 2015.
Discovery oplyser endvidere, at det ikke er sandsynligt, at Discovery selv vil dbne en eller to
nye kanaler som reaktion pa den ikke-gennemfgrte fusion. I stedet vil Discovery placere
Superligaen pa de eksisterende kanaler, hvor priserne vil blive [...] havet.

5.3.1.2 Det relevante kontrafaktiske scenarie
NTV har over en leengere periode haft drgftelser med en raekke mulige kgbere om afhandelse
af NTV uden, at dette har baret frugt.

Hertil kommer, at en reekke af NTV’s vaesentligste (sports-)rettigheder som naevnt udlgber ved
udgangen af juni 2015, og et salg til en alternativ kgber, hvis fusionen ikke gennemfgres, vil
derfor nu vaere sd meget desto mindre sandsynligt, idet NTV saledes fremstar klart mindre
attraktiv end tidligere, hvor en kgber ville kunne drage nytte af disse rettigheder.

[.]

Det er derfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det ikke forekommer
sandsynligt, at en anden aktgr vil erhverve NTV, hvis fusionen ikke gennemfgres.

Pa baggrund af parternes oplysninger i forbindelse med anmeldelsen, hvoraf det fremgar, at
[..], sammenholdt med det faktum at NTV’s vaesentligste rettigheder har snarligt udlgb, anser
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen det endvidere for tilstraekkelig godtgjort, at C More ikke
selv vil fortsaette driften af NTV, hvis fusionen ikke gennemfares.

I den forbindelse bemaerkes det, at NTV’s absolut baerende rettighed, Superligaen, allerede er
fordelt pa andre kanaludbydere (Discovery og MTG) for de kommende seks sasoner. NTV
deltog ikke i udbuddet om kgb af disse rettigheder, hvilket efter Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens opfattelse er med til at ggre C Mores oplysning om, at virksomheden ikke
har i sinde at foretage de forngdne investeringer i rettigheder for at fortseette driften af NTV,
troveerdig.

Det er pa den baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens samlede vurdering, at NTV og
dermed Kanalerne vil blive lukket i kglvandet pa udlgbet af NTV’s vaesentligste rettigheder i
maj-juni 2015, hvis fusionen ikke gennemfgres.

Spgrgsmalet er herefter, hvorledes Discovery vil reagere, hvis fusionen ikke gennemfgres. De
relevante markedsaktgrer og parterne har samstemmende oplyst, at der i den situation
overordnet eksisterer to mader, hvorpa Discovery kan Kkapitalisere pd de nyindkgbte meget
dyre rettigheder til Superligaen, som ellers var tiltaenkt til Kanalerne:

1) Placere Superligaen pa Discoverys eksisterende kanaler, [...], og haeve priserne herpa,
eller

50 Jf. Discoverys svar af 10. marts 2015 pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgsmal af 27. februar
2015.
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2) Abne en eller to nye kanaler og placere Superligaen pa disse.

Markedsaktgrerne og parterne er enige om, at den mest fordelagtige made for Discovery at
kapitalisere pa rettighederne til Superligaen, hvis ikke opkgbet er muligt, vil veere at placere
kampene pa Discoverys eksisterende kanaler og haeve priserne pa disse, jf. afsnit 4.4.1
ovenfor. Det skyldes bl.a., at det tager tid for en helt ny kanal at komme i bred distribution og
fa en tilstreekkelig penetration, navnlig fordi de mange antenneforeninger, som eksisterer i
Danmark, som udgangspunkt genforhandler deres kanaludbud sjaeldnere, fx arligt.

Hertil kommer, at en kanaludbyders forhandlingsposition ma antages at vere darligere, nar
kanalen ikke er i distribution, end nér den allerede er i distributgrernes pakker. En kanal, som
ikke distribueres, genererer ingen indteegt, og det betyder, at en ny kanal ofte vil veere
ngdsaget til at have en relativ lav introduktionspris for at sikre distribution. [...].

Nar en ny kanal er kommet i distribution vil kanaludbyderens forhandlingsposition vaere
forbedret, og der vil herefter, i storre grad, athaengig af popularitet og indhold, veere bedre
muligheder for at haeve prisen pd kanalen over de kommende ar. Markedsaktgrerne og
parterne har imidlertid oplyst, at det vil tage leengere tid at na et vist prisniveau ved at lancere
en ny kanal end, hvis man haver priserne pa eksisterende kanaler.

Det er pa den baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det er mest
sandsynligt, at Discovery ikke dbner nye kanaler men i stedet vil placere Superligaen pa de
eksisterende Kkanaler, [..], hvorpd priserne vil blive [..] haevet, hvis fusionen ikke
gennemfgres.

Der vil derfor som udgangspunkt veere to ledige kanalpladser i distributgrernes pakker
sammenlignet med situationen i dag, hvis fusionen ikke gennemfgres og Kanalerne derfor
lukker uden, at Discovery selv dbner en eller flere nye Kanaler. Herefter er spgrgsmalet,
hvordan andre aktgrer pa markedet vil agere i dette scenarie.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har med henblik pa en afdekning heraf gennemfgrt en
undersggelse af virksomhedstilgang og ekspansion blandt danske og udenlandske aktgrer, jf.
afsnit 4.4 ovenfor.

Det er sdledes Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det mest sandsynlige
kontrafaktiske scenarie til neerveerende fusion er, at NTV og dermed Kanalerne lukker - uden
at Discovery selv abner en eller flere nye kanaler - [...]. 5t

51 Jf. i samme retning Konkurrencerddets afggrelse af 25. september 2013, JYSKs erhvervelse af
enekontrol med IDdesign A/S, punkt 364.
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5.4  Ensidige virkninger

Hvis en fusion fgrer til gget markedsmagt, som szetter den fusionerende virksomhed i stand til
ensidigt at anvende denne markedsmagt, fx til at haeve priserne, er der tale om ensidige
virkninger.

5.4.1 Risikoen for ensidige virkninger

Hvorvidt det er sandsynligt, at en fusion vil give anledning til ensidige virkninger, afhaenger af
en raekke forskellige faktorer, som kan variere athaengigt af de specifikke markedsforhold,
som fusionen vedrgrer. Ligeledes vil analyserne, der skal foretages i den forbindelse athange
af de konkrete omsteendigheder.

Ved vurderingen af, om en fusion giver anledning til ensidige virkninger, skal der
sammenlignes med det kontrafaktiske scenarie, dvs. de forhold, der vil ggre sig geeldende, hvis
fusionen ikke gennemfgres.

Som beskrevet tidligere, er det i naerveerende sag Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vurdering, at det mest sandsynlige kontrafaktiske scenarie er, at Kanalerne lukker. Der vil
derfor vaere tale om, at NTV vil forlade markedet, uanset om fusionen gennemfgres eller ej.

...

Det er pa den baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionens
konkurrencemaessige virkninger i denne sag ikke skal vurderes pa baggrund af en
sammenligning med de eksisterende konkurrenceforhold, men derimod med de
konkurrenceforhold, som vil ggre sig geeldende, hvis NTV lukker. I afsnittene nedenfor
foretages der dermed en sammenligning af den planlagte fusions konkurrencemeessige
effekter i forhold til effekterne af NTV’s ophgr.

5.4.2 Markedsandele og HHI

Markedsandele og koncentrationsgrad kan give nyttige fgrste indikationer om savel
markedsstrukturen som fusionsparternes og deres konkurrenters konkurrencemaessige
betydning.52

Markedsandelene bruges bla. til at vurdere, om den fusionerede virksomhed opnar en
dominerende stilling pa et eller flere markeder. Kommissionen har fx i sine retningslinjer for
vurdering af horisontale fusioner anfgrt, at:53

)] Meget store markedsdele - 50 pct. eller mere - kan i sig selv vare et tegn pa en
dominerende markedsstilling. Mindre konkurrenter kan dog udgve en
tilstraekkelig begraensende indflydelse, hvis de fx har mulighed for og incitament
til at gge deres leverancer.

(i) Markedsandele pd mellem 25 og 40 pct. kan ogsa give anledning til
konkurrenceproblemer pa grund af andre faktorer, fx antallet af konkurrenter og
deres styrke, kapacitetsbegraensninger eller det forhold, at fusionsparterne eller
deres produkter er nzere substitutionsprodukter.

52 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03), punkt 14.

53 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale fusioner efter Rédets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03), punkt 17-18.
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(iii) Markedsandele pd under 25 pct. kan isaer veaere et indicium p3, at fusionen ikke
kan antages at heemme den effektive konkurrence.

Koncentrationsgraden kan ogsd give nyttige oplysninger om konkurrencesituationen. For at
male Koncentrationsgraden tages udgangspunkt i Herfindahl-Hirschman-Indekset (HHI)>*
efter fusionen og endringen ("delta”) af HHI pa de relevante markeder som fglge af fusionen.
HHI's absolutte niveau kan give et indledende fingerpeg om konkurrenceintensiteten pa
markedet efter fusionen, mens delta giver en nyttig indikation af @ndringen i
koncentrationen, som fusionen medfgrer. 55

Kommissionen har i sine retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner anfgrt, at
medmindre der foreligger searlige omstendigheder, er det normalt usandsynligt, at
Kommissionen kan pavise horisontale konkurrencemaessige problemer pa et marked, hvor
HHI efter fusionen er:

)] Under 1.000,
(i) Mellem 1.000 og 2.000 med et delta under 250, eller
(iii) Over 2.000 med et delta under 150.5¢

Det skal dog fremhaeves, at ovennaevnte HHI-niveauer og delta-veerdier alene kan anvendes
som et indledende tegn p4, at der ikke er konkurrencemaessige problemer. Der er saledes ikke
tale om, at der bliver skabt en formodning for, at der foreligger sddanne problemer, hvis de
relevante niveauer og vaerdier overskrides.>”

Kommissionens retningslinjer er som navnt vejledende for Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurderinger og vil blive inddraget i det fglgende.

Markedsandelene samt HHI og delta HHI vil blive gennemgdet som led i den
konkurrencemaessige vurdering af fusionens virkninger nedenfor.

5.4.3 Markedet for indkeb af tv-rettigheder

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse viser, at der ikke er enighed
blandt markedets aktgrer om fusionens forventede virkning pa markedet for indkgb af tv-
rettigheder. En kanaludbyder mener, at en styrkelse af Discovery indebeerer, at priserne pa
sportsrettigheder vil stige. En anden vurderer, at priserne vil falde, fordi der bliver feerre
aktgrer til at byde priserne op pa rettighederne.

Discovery vil bade i fusionsscenariet og i det kontrafaktiske scenarie have en markedsandel pa
ca. [10-20] pct., nar der tages hgjde for, at en raekke vaesentlige rettigheder skifter heender fra
den kommende szson, jf. Tabel 5.1. Discovery vil derfor i begge scenarier veere den
tredjestgrste aktgr pa markedet, hvor MTG og TV2 er de stgrste aktgrer med markedsandele,
der er betydeligt hgjere end Discoverys.

54 HHI beregnes som summen af de kvadrerede markedsandele.

55 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale fusioner efter Rédets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004 /C 31/03), punkt 16.

56 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004 /C 31/03), punkt 19-20.

57 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale fusioner efter Rédets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004 /C 31/03), punkt 21.
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Béde efter fusionen og i det kontrafaktiske scenarie vil HHI-niveauet veere [3.000-3.200], og
@ndringen i HHI i forhold til det kontrafaktiske scenarie vil vaere pa [-50-50]. Dermed fgrer
fusionen til en @ndring i HHI pa markedet for indkgb af tv-rettigheder, som ifglge de af
Kommissionen fastsatte teerskler indikerer, at fusionen ikke kan antages at hzemme den
effektive konkurrence, jf. afsnit 5.4.2 ovenfor. Dette ggr sig ligeledes geeldende pa et snaevert
afgraenset marked for indkgb af premium fodboldrettigheder, jf. bilag 1.

Tabel 5.1 Markedsandele og HHI: Markedet for indkgb af tv-rettigheder

Virksomhed Markedsandele - Markedsandele - det Markedsandele i dag
fusionsscenariet (pct.) kontrafaktiske scenarie (pct.)
(pct.)
Discovery [10-20] [10-20] [10-20]
NTV - - [5-10]
Parternei alt [10-20] [10-20] [10-20]
V2 [30-40] [30-40] [30-40]
MTG [30-40] [30-40] [30-40]
DR [5-10] [5-10] [5-10]
Andre [0-5] [0-5] [0-5]
1alt 100 100 100
HHI [3.000-3.200] [3.000-3.200]
Delta HHI [-50-50]

Note: Beregningen af markedsandelene er baseret pa vaerdien af de rettigheder, der knytter sig til hver enkelt betalingstv-
kanaludbyder.

NTV havde fgr fusionen, og inden Discoverys tilgang af superligarettighederne, en markedsandel pa [5-10] pct. Discovery har
uanset fusionen for de kommende seks saesoner erhvervet den pakke med superligarettigheder, som NTV hidtil har haft, og som
udlgber ved udgangen af indevarende sason. Der er derfor i bade fusionsscenariet og det kontrafaktiske scenarie taget hgjde
for Discoverys erhvervelse af Superligarettighederne fra saesonen 2015/16.

Markedsandelene er bade i fusionsscenariet og det kontrafaktiske scenarie videre beregnet pa baggrund af kanalfamiliernes
andele pa rettighedsmarkedet efter allokering af superligarettighederne til Discovery. I begge scenarier er NTV’s rettigheder til
anden sport end premium sport fordelt i et forhold svarende til kanalfamiliernes andele af disse inden fusionen. Den eneste
forskel for de to scenarier er saledes, at andre rettigheder end sport i fusionsscenariet til fulde overgar til Discovery, hvorimod
de i det kontrafaktiske scenarie fordeles pa de forskellige kanalfamilier i et forhold svarende til kanalfamiliernes andele af disse
i dag, men efter overfgrsel af superligarettighederne til Discovery.

Selv hvis der anvendes en alternativ fordelingsmetode, vil det ikke have afggrende betydning for vurderingen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelser.

Markedsandelene for fusionsscenariet og det kontrafaktiske scenarie i tabellen afspejler den
situation, som vil vere geldende fra og med juli 2015. Det skyldes, at en
fusionskontrolvurdering skal veere en fremadrettet analyse, og at NTV’s veesentligste
sportsrettigheder alle udlgber ved udgangen af juni 2015 (Superligaen, Serie A, La Liga (som
deles med Discovery) og UEFA Europa League (som deles med Discovery) - der tilsammen
udger ca. [90-100] pct. af NTV’s rettighedsbudget).

Fusionen vil derfor ikke medfgre en overfgrsel af veesentlige tv-rettigheder fra NTV til
Discovery, andet end pa meget kort sigt.
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Det er derfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det til brug for vurderingen
af fusionens virkninger er mest retvisende at tage udgangspunkt i den situation, som geelder
fra og med juli 2015. Her vil Discovery uanset fusionen overtage den del af NTV’s
markedsandel, som kan henfgres til den pakke med superligarettigheder, som NTV hidtil har
haft, og som Discovery allerede har erhvervet fra og med naeste sason.

[ sagen om MTG’s overtagelse af TV 2 Sport®® fra 2012 blev det tillagt veegt, at der skete en
overfgrsel af premium sportsrettigheder for en leengere periode, og fusionen kunne derfor
kun godkendes med tilsagn, som tog hgjde herfor.

[ modsaetning til sagen om TV 2 Sport sker der ikke i neerveerende sag overfgrsel af veesentlige
tv-rettigheder med fusionen, idet Discovery som nzevnt allerede har erhvervet rettighederne
til Superligaen, og NTV’s gvrige veaesentlige sportsrettigheder udlgber inden for en ganske kort
periode efter Konkurrenceradets afggrelse. De betenkeligheder, som Konkurrenceradet
anfgrte i sagen om MTG’s overtagelse af TV 2 Sport, ggr sig dermed ikke geeldende for
neerveerende fusion.

Imidlertid kan markedsandelene ikke ngdvendigvis i sig selv belyse aktgrernes styrke
fremadrettet. Det skyldes, at rettighederne ved en kommende budrunde kan skifte haender,
hvilket vil indebaere en omfordeling af markedsandele. De aktuelle markedsandele kan dog
indikere, om en kanaludbyder har evne og vilje til at byde i en kommende budrunde, og om
kanaludbyderen har interesse for bestemte typer af rettigheder, fx rettigheder til premium
sport. Nar en byder forsvinder fra markedet, far de resterende bydere stgrre markedsmagt,
fordi sandsynligheden for at vinde et kommende bud alt andet lige gges.

Det geelder imidlertid for det kontrafaktiske scenarie til fusionen, at antallet af aktgrer pa
bydersiden ogsa reduceres med én aktgr, idet NTV lukker ned, hvis fusionen ikke
gennemfgres. Den samme situation ggr sig dermed geldende bade i fusionsscenariet og i det
kontrafaktiske scenarie. Der vurderes derfor ikke at vaere betaenkeligheder ved reduktionen af
aktgrer pa rettighedsmarkedet, idet zendringen ikke er fusionsspecifik.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer pa baggrund af ovenstidende, at fusionen ikke
etablerer eller styrker en dominerende aktgr pd markedet for indkgb af tv-rettigheder, og at
fusionen ikke medfgrer ensidige virkninger, der vil heemme den effektive konkurrence
betydeligt sammenlignet med konkurrencesituationen i det kontrafaktiske scenarie.

Konklusionen endres ikke, selvom der afgreenses et mere snaevert marked for indkgb af
premium fodboldrettigheder eller endnu mere snaevert for dansk ligafodbold, jf. afsnit 5.1.1.1
ovenfor, idet Discovery som nzevnt allerede - og uanset fusionen - har erhvervet NTV’s eneste
premium rettigheder og dansk ligafodboldrettighed, Superligaen, for de kommende szsoner,
og der vil veere én byder mindre i begge scenarier uanset hvor bredt eller snaevert markedet
afgreenses, idet NTV lukker ned, hvis fusionen ikke gennemfgres.

Parterne vil derfor hgjst i en periode pd ganske fa uger efter gennemfgrelsen af fusionen, jf.
punkt 226-227 ovenfor, have et overlap pa et alternativt afgraenset marked for premium
fodbold (hvor Discovery i dag har rettigheder til Premier League), men der vil derimod ikke
vaere noget overlap pa et alternativt afgraenset marked for dansk ligafodbold, idet Discovery
forst fra naeste saeson er aktive pa et sddant marked (hvor NTV er ophgrt med at eksistere
med eller uden fusionen), jf. bilag 1.

58 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 19. december 2012 vedrgrende Modern Times Group A/S’ overtagelse af
TV2 Sport A/S.

38



236.

237.

238.

239.

54.4 Markedet for engrosdistribution af betalingstv-kanaler

Discovery vil bade i fusionsscenariet og i det kontrafaktiske scenarie have en markedsandel pa
ca. [15-25] pct, jf. Tabel 5.2 I begge scenarier vil Discovery sdledes vere den tredjestgrste
aktgr pa markedet, hvor MTG og TV 2 er henholdsvis den stgrste og neeststgrste aktgr med en
afstand pa ca. [10-20] procentpoint ned til Discovery.

Tabel 5.2 Markedsandele og HHI: Markedet for salg af betalingstv-kanaler

Virksomhed Markedsandele - Markedsandele — det Markedsandele i dag

fusionsscenariet (pct.) kontrafaktiske scenarie (pct.)
(pct.)

Discovery [15-25] [15-25] [10-20]

NTV - - [0-5]

Parternei alt [15-25] [15-25] [10-25]

TV 2 [30-40] [30-40] [30-40]

MTG [30-40] [30-40] [30-40]

Andre [5-10] [5-10] [5-10]

1 alt 100 100 100

HHI efter fusion/det [2.800-3.000] [2.800-3.000]

kontrafaktiske scenarie

Delta fusion vs. [-50-50]

Kontrafaktisk

Note: Beregningen af markedsandelene er baseret pd abonnementsindteaegterne for hver enkelt betalingstv-kanaludbyder.

Discovery har uanset fusionen for de kommende seks saesoner erhvervet den pakke med superligarettigheder, som NTV hidtil
har haft, og som udlgber ved udgangen af juni 2015. NTV’s omKkostninger til erhvervelse af disse superligarettigheder udger [...]
pct. af NTV’s samlede rettighedsbudget. P& den baggrund tilleegges Discoverys markedsandel pa [10-20] pct. i begge scenarier
[...] pct. af NTV’s nuveerende markedsandel pé betalingstv-kanalmarkedet. Endvidere tilleegges Discoverys markedsandel [0-5]
pct. af NTV’s markedsandel i fusionsscenariet, som antages at hidrgre fra non-sport-rettigheder, men ikke i det kontrafaktiske
scenarie, hvor de fordeles forholdsmaessigt pa alle aktgrer ud fra deres markedsandele pa rettighedsmarkedet. Den resterende
del af NTV’s markedsandel ([...] pct.), der antages at hidrgre fra de gvrige sportsrettigheder, som alle udlgber ved udgangen af
juni 2015, fordeles forholdsmaessigt ud fra de resterende aktgrers markedsandele pa rettighedsmarkedet i bade
fusionsscenariet og det kontrafaktiske scenarie. Det antages med denne metode, at der er en én-til-en sammenhzaeng mellem
markedsandele baseret pa rettigheder, og markedsandele baseret pa omsaetning pa kanalmarkedet.

Selv hvis der anvendes en alternativ fordelingsmetode, vil det ikke have afggrende betydning for vurderingen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelser.

Det bemaerkes, ligesom i forbindelse med Tabel 5.1, at de i Tabel 5.2 anfgrte markedsandele
tager udgangspunkt i situationen fra og med juli 2015.

Der vil derfor muligvis veere en ganske kort periode pa maksimalt et par uger fra naervaerende
afggrelse til, at NTV’s rettigheder udlgber, hvor Discovery potentielt kan udnytte disse
rettigheder. [ den periode vil Discoverys markedsandel veere [10-25] pct, dvs. NTV’s
nuveerende markedsandel pd [0-5] pct. tillagt Discoverys nuvaerende markedsandel pa [10-
20] pct.

Til brug for vurderingen af fusionens virkninger er det imidlertid Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at det er mest retvisende at tage udgangspunkt i den situation,
som gelder fra og med juli 2015. Her vil Discovery uanset fusionen formentligt gge sin
markedsandel med den del af NTV’s markedsandel, som kan henfgres til den pakke med
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superligarettigheder, som NTV hidtil har haft, og som Discovery allerede har erhvervet fra og
med nzeste saeson.

Uanset om der i fusionsscenariet tages udgangspunkt i de markedsandele, som gelder fgr
fusionen, eller om der i stedet tages hgjde for, at alle NTV’s vaesentlige rettigheder udlgber ved
udgangen af juni 2015, vil Discovery med fusionen ikke opnd en markedsandel, som overstiger
25 pct.,% hvilket ifglge Kommissionen er et indicium p3, at den effektive konkurrence ikke
hammes betydeligt, jf. punkt 217 ovenfor.

Som det ses af HHI-tallene, er koncentrationsgraden pa markedet hgj, men det gor sig
gaeldende i bade fusionsscenariet og det kontrafaktiske scenarie. Den ubetydelige @ndring i
HHI betyder ifglge Kommissionen, at det - medmindre der foreligger seerlige omstaendigheder
- er en indikation p3, at fusionen ikke kan antages at hemme den effektive konkurrence pa
markedet betydeligt, jf. afsnit 5.4.1 ovenfor, idet HHI er over 2.000, men delta er (langt) under
150.

Det er pa den baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at hverken
markedsandelene eller HHI indikerer, at fusionen vil haemme den effektive konkurrence pa
markedet betydeligt. Det ggr sig ogsa geeldende, hvis markedet afgreenses mere snaevert til
engrossalg af basis betalingstv-kanaler, hvor koncentrationsgraden vil veere marginalt hgjere,
men delta vil veere identisk, jf. bilag 1.

Som neevnt i afsnit 4.2 er markedsandele pa dette marked imidlertid ikke alene retvisende for
de forskellige aktgrers markedsstyrke. Det skyldes bl.a., at de kanaler, som er i besiddelse af
premium fodboldrettigheder, star seerligt gunstigt i forhandlingerne med distributgrerne om
bade pris og pakkeplacering, jf. ogsd punkt Fejl! Henvisningskilde ikke fundet. nedenfor.
Det betyder, at Discovery - som er i besiddelse af premium fodboldrettigheder - reelt har en
stgrre markedsmagt end en markedsandel pa ca. [15-25] pct. normalt vil indikere.

54.4.1 Ingen gget risiko for "bundling”-krav

Flere markedsaktgrer vurderer som naevnt under afsnit 4.4 ovenfor, at fusionen gger risikoen
for, at Discovery vil "bundle” sine kanaler over for distributgrerne: “Discovery har en maengde
af kanaler, som ggr, at de har en stor forhandlingsstyrke” og “samtidig kan de presse aftaler
igennem pd kanaler, som distributgrerne ikke ngdvendigvis gnsker. Denne styrke bliver kun
stgrre ndr de fdr et stgrre antal kanaler, som de skal forhandle om.”

Discovery erhverver som naevnt to kanaler med fusionen, men netto forgger Discovery alene
sin samlede kanalportefslje med én kanal, idet Canal 8 Sport som neevnt planlaegges
sammenlagt med Eurosport 2, [...]. Discovery har allerede fgr fusionen 12 kanaler, og der er
ingen distributgrer, som i forbindelse med hverken den skriftlige markedsundersggelse eller
de efterfglgende mgder har forklaret, at Discovery i dag anvender "bundling”, dvs. krav til
distributgrerne om at kgbe flere eller alle Discovery-kanaler, selvom de reelt kun er
interesseret i et mindre antal kanaler.

P3 den baggrund er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det ikke
forekommer sandsynligt, at alene det forhold, at Discovery efter fusionen har 13 kanaler i

59 P et evt. saerskilt marked for engrossalg af basis betalingstv-kanaler er parternes samlede markedsandele
dog fer fusionen pa [20-30] pct., og efter fusionen vil Discovery have en markedsandel pa [25-35] pct.,, men
der vil kun veere tale om en tilvaekst pd ca. [0-5] procentpoint sammenlignet med det kontrafaktiske
scenarie, hvor Discovery vil have [25-35] pct, jf. bilag 1.
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stedet for de nuveerende 12, skulle medfgre, at Discovery vil indfgre et krav om "bundling” af
kanalerne i forbindelse med forhandlingerne med distributgrerne, nar det ikke sker i dag.

Hvis Discovery kunne opnd en "bundling”’-gevinst ved at tilfgje nye kanaler til portefgljen,
taler det for, at Discovery ville velge at lade bade Canal 8 Sport og Canal 9 fortsatte i
fusionsscenariet for derved at forgge sin kanalportefglje med to kanaler i stedet for at
sammenlaegge Canal 8 Sport med Eurosport 2.

[ neervaerende sag, hvor Discovery i forvejen har et meget stort antal kanaler og alene forgger
sin portefglje med netto én kanal, vil det efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering
snarere vere betydningen af det indhold, som er pa Kanalerne, der kunne gge risikoen for
"bundling”. Imidlertid overtages Kanalerne som naevnt reelt uden betydende rettigheder, og
Kanalerne kan derfor ikke betegnes som "must have” eller lignende.®® Det er muligt, at
Kanalerne pa sigt kan fa en sddan status, men det vil under alle omstendigheder afthaenge af
de rettigheder, som Discovery fremadrettet indkgber eller placerer pd kanalerne, og har
derfor ingen sammenhang med fusionen. Kanalerne kan derfor ikke pa nuvaerende tidspunkt
anses for at have en seerlig kommerciel betydning sammenlignet med Discoverys gvrige
kanaler.

Pa den baggrund er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det ikke
forekommer sandsynligt, at overtagelsen af Kanalerne vil forgge Discoverys markedsstyrke i
et omfang, som skulle medfgre en gget risiko for indfgrsel af "bundling”.

5.4.4.2 Ingen prisstigninger som feglge af bedre kapitalisering af
superligarettighederne

Indledningsvist bemeerkes det, at udgangspunktet for en vurdering af virkningerne af en
fusion pd markedet for engrossalg af betalingstv-kanaler vil vaere de pdgeeldende kanalers
styrke malt pa seerandele®!, omsaetningé? og rettigheder (da rettighederne er styrende for
bade seerandele og omsatning, jf. punkt 257 nedenfor). Dette var ogsa tilfeeldet i sagen om
Modern Times Group A/S’ overtagelse af TV 2 Sport A/S, hvor betenkelighederne isar knyttede
sig til de premium fodboldrettigheder, som MTG overtog med fusionen - og ikke den blotte
omstaendighed, at MTG ville fa en ekstra kanal.63

De samme forhold ggr sig geldende i Kommissionens praksis, hvilket bl.a. kom til udtryk i
sagen News Corp/BSkyB:

“Given that the addition of market shares derived from News Corp’s channels is
very limited |[..], it is unlikely that the proposed transaction will bring
anticompetitive effects of a horizontal nature in the market for the wholesale supply
of TV channels”* (Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens fremhavning).

60 Jf. i samme retning Kommissionens afggrelse af 14. juni 2013 i Sag COMP/M.6866, Time Warner/CME,
punkt 91.

61 Jf. Kommissionens afggrelse af 9. september 2014 i Sag COMP/M.7288, Viacom/Channel 5 Broadcasting,
afsnit 5.B.

62 ]f. Kommissionens afggrelse af 14. juni 2013 i Sag COMP/M.6866, Time Warner/CME, punkt 91.

63 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 19. december 2012 vedrgrende Modern Times Group A/S’ overtagelse af
TV2 Sport A/S, afsnit 5.6.7.

64 Jf. i samme retning Kommissionens afggrelse af 21. december 2010 i Sag COMP/M.5932, News Corp/BSkyB,
punkt 121.
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I naervaerende fusion er der netop tale om, at Discovery med fusionen reelt alene kgber
"tomme” kanalpladser, idet alle NTV’s vaesentlige rettigheder udlgber ved udgangen af juni
2015, hvilket ogsa er afspejlet i endringerne i markedsandele og HHI, jf. Tabel 5.2 ovenfor.
Kanalernes markedsandele - bade bedgmt pa seerandele og omsaetning - vil efter fusionen
derfor athaenge af de rettigheder, som Discovery fremadrettet indkgber.

Pa de mgder, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har afholdt med udvalgte
markedsaktgrer i forbindelse med naerveerende sag, har markedsaktgrerne som naevnt oplyst,
at Discovery kan have en fordel ved (i) at kgbe Kanalerne sammenlignet med (ii) [...] at haeve
priserne pa de eksisterende kanaler og en endnu stgrre fordel end ved (iii) selv at dbne nye
kanaler, jf. afsnit 4.4.1 ovenfor. Det skyldes, at markedsaktgrerne umiddelbart vurderer, at det
er nemmere at kapitalisere de dyre rettigheder til Superligaen, som Discovery allerede har
kgbt, ved at placere dem pa Kanalerne, men markedsaktgrerne har ikke underbygget
udsagnet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemarker, at en bedre kapitalisering ikke ngdvendigvis
kommer til udtryk gennem hgjere priser, idet fx lavere omkostninger (fx til markedsfgring)
ogsa kan medfgre en bedre kapitalisering, hvilket ikke vil vaere problematisk. Ikke desto
mindre kan markedsaktgrernes udsagn om en bedre kapitalisering af superligarettighederne
vaere relevant at undersgge for at fa afdeekket, om en evt. bedre kapitalisering vil medfgre
hgjere priser for superligarettighederne som fglge af fusionen sammenlignet med det
kontrafaktiske scenarie. Hvis Discovery er i stand til at tage hgjere priser som fglge af
fusionen, kan det veere udtryk for, at der er konkurrencemaessige betenkeligheder forbundet
med fusionen.

Det har imidlertid ikke veaeret muligt at foretage en praecis efterprgvelse af markedsaktgrernes
synspunkt. Det skyldes primeert, at det er vanskeligt at estimere, hvilke priser Discovery vil
veere i stand til at tage i de forskellige scenarier, idet priserne i sidste ende udelukkende vil
bero pa forhandling med de forskellige distributgrer.

Hertil kommer, at priserne for de respektive kanaler ogsa vil deekke over andet indhold end
superligarettighederne, og det er siledes vanskeligt at isolere den prismaessige betydning af
superligarettighederne. Dette geelder sd meget desto mere, nar Discovery i fusionsscenariet
netto har en ekstra kanal (Canal 9), hvortil der givetvis vil blive indkgbt flere rettigheder for at
udfylde en gget sendeflade, sammenlignet med det kontrafaktiske scenarie. Der er derfor tale
om forskellige produkter (antal kanaler og rettigheder) i de to scenarier.

Veerdien af superligarettighederne og Discoverys markedsstyrke er ens i begge scenarier
Imidlertid er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det styrende for en
kanals pris fgrst og fremmest er den kommercielle veerdi af det indhold, som kanalen har, og
dernaest den pdgeldende kanaludbyders samlede markedsstyrke, herunder serligt
kanaludbyderens goodwill, gvrige kanaler og disses seer- og markedsandele og indhold.

[ forhold til indhold vil Discoverys superligarettigheder indholdsmaessigt veere identiske i
fusionsscenariet og i det kontrafaktiske scenarie. Tilsvarende vil
kommercialiseringspotentialet af superligarettighederne som udgangspunkt veere ens i begge
scenarier. Forbrugernes - og dermed distributgrernes - efterspgrgsel efter superligafodbold
vil sdledes som udgangspunkt ikke aendre sig blot fordi, rettighederne skifter kanal. Parterne
har ogsa i den forbindelse oplyst, at:

“The rights may be more important to the viewers than the television channel. In
other words, viewers who want to watch Champions League may be expected, to a
high degree, to subscribe to the channel that is broadcasting Champions League
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rather than staying with a broadcaster who had the right before but does not have it
any longer. This is also why Canal 8 Sport and Canal 9 would face a difficult time
without the Superliga rights or any substitute for these.”®>

[ relation til Discoverys samlede markedsstyrke er der som naevnt alene tale om, at Discovery
med fusionen overtager “tomme” kanalpladser uden betydende indhold. Eftersom Discovery
allerede i dag har 12 kanaler, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at
tilfgjelsen af netto én "tom” kanal til kanalportefgljen ikke i sig selv vil gge Discoverys
markedsstyrke i et betydende omfang, jf. ogsa afsnit 5.4.4.1 ovenfor.

Eftersom den kommercielle veerdi af superligarettighederne er ens i begge scenarier, og
overtagelsen af "tomme” kanaler (som selv med det nuvaerende indhold har en beskeden
markedsandel pa ca. [0-5] pct., jf. Tabel 5.2 ovenfor) ikke ses at gge Discoverys samlede
markedsstyrke i et betydende omfang, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering,
at der pd baggrund af de to parametre (indhold og markedsstyrke) ikke er noget, der taler for,
at Discovery med fusionen vil kunne tage en hgjere pris som fglge af superligarettighederne
end i det kontrafaktiske scenarie, hvor rettighederne i stedet placeres pa de eksisterende
kanaler, [...].

Ingen priseffekt ved overtagelse af distributionsaftaler

Det kan overvejes om, Discovery vil kunne kapitalisere sine superligarettigheder bedre i
fusionsscenariet som fglge af, at distributionsaftalerne og dermed prisen for Kanalerne kan
viderefgres, hvorimod Discovery vil vare ngdsaget til at genforhandle alle sine eksisterende
aftaler for [...], hvis fusionen ikke gennemfgres, for at haeve priserne herpa. Det kan saledes
tenkes, at Discovery vil vare i stand til at tage en hgjere pris for superligarettighederne i
fusionsscenariet i en periode, som svarer til den tid, det vil tage Discovery at forhandle hgjere
priser hjem pa de eksisterende kanaler i det kontrafaktiske scenarie.

[...]- Hertil kommer, at Discovery med samtlige distributgrer under alle omstzendigheder vil
skulle forhandle en aftale om den sammenlagte kanal, som Discovery planlaegger at lancere pa
markedet i stedet for Canal 8 Sport og Eurosport 2.

Discovery vil sdledes i begge scenarier skulle forhandle nye aftaler med distributgrerne med
virkning fra [..]. Her vil der i gvrigt i begge scenarier veere en betydelig modstaende
kgbermagt, iseer i form af YouSee, som betyder, at det ikke vil veere muligt for Discovery at
fastsaette priserne ensidigt.6®

Det er pa ovenstdende baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der ikke
umiddelbart ses at veere grundlag for, at Discovery skulle have mulighed for at tage en hgjere
pris for superligarettighederne i fusionsscenariet end i det kontrafaktiske scenarie, hvor
Discovery i stedet vil [...] gennemfgre prisstigninger pa de eksisterende kanaler, [...].

[.]
[-.]

67

[..]68

o

5 Jf. anmeldelsen, side 83.

66 Jf. ogsd Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 27. marts 2013, Godkendelse af Discovery
Network International Holdings Limited’s keb af SBS Media A/S, side 12.
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Konklusion

Det er for det fgrste Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det er muligt, at
Discovery som fglge af sin markedsstyrke kan tage en hgjere pris for sine
superligarettigheder, end NTV har veret i stand til for fusionen - men det vil ggre sig
galdende i bade fusionsscenariet og det kontrafaktiske scenarie. Der er saledes ikke grundlag
for at konkludere, at Discovery med fusionen vil kunne tage en hgjere pris for
superligarettighederne end i det kontrafaktiske scenarie, hvor priserne i stedet [...] havet pa
de eksisterende kanaler.

Det skyldes primeert, at prisen for en kanal vil athange af (i) kanalindholdets kommercielle
veerdi og (ii) kanaludbyderens samlede markedsstyrke. Det er i den forbindelse vurderingen,
at (i) veerdien af superligarettighederne vil veere identisk i begge scenarier, og at (ii) fusionen
ikke vil styrke Discoverys samlede markedsstyrke i et omfang, som ggr, at Discovery kan tage
hgjere priser for sine superligarettigheder end i det kontrafaktiske scenarie, jf. ogsa afsnit
5.4.4.1 ovenfor, hvor det konkluderes, at tilfgjelsen af en ekstra "tom” kanal til
kanalportefgljen ikke gger risikoen for "bundling”.

Endvidere vil Discovery bade i fusionsscenariet og i det kontrafaktiske scenarie skulle
forhandle distributionsaftaler med distributgrerne [...] med virkning [...], og der bgr derfor
ikke veere en priseffekt ved at overtage Kanalernes nuvaerende distributionsaftaler
sammenlignet med det kontrafaktiske scenarie, hvor Discovery vil [..] gennemfgre
prisstigninger pa de eksisterende kanaler, [...].

[.]

Samlet set er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil give
anledning til prisstigninger som fglge af en bedre kapitalisering af superligarettighederne
sammenlignet med det kontrafaktiske scenarie, hvor Discovery vil gennemfgre prisstigninger
pa sine eksisterende kanaler, [...].

5.4.4.3 Delkonklusion

Samlet set er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme
den effektive konkurrence betydeligt pa markedet for salg af betalingstv-kanaler som fglge af
ensidige virkninger, hverken som fglge af indfgrelse af "bundling”-krav eller prisstigninger i
gvrigt.
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Konklusionen vil veere den samme, hvis der afgraenses et szerskilt marked for basisbetalingstv-
kanaler, jf. afsnit 5.1.1.2 ovenfor. Det skyldes, at ovennavnte forhold pa tilsvarende vis vil ggre
sig geeldende pa et sddant mere snavert marked, hvor Discoverys markedsandel - med eller
uden fusionen - alene vil vaere marginalt stgrre, jf. bilag 1.

5.4.5 Markedet for salg af landsdaekkende tv-annoncer

Discovery vil bade i fusionsscenariet og i det kontrafaktiske scenarie have en markedsandel pa
ca. [15-25] pct,, jf. Tabel 5.3. Discovery vil derfor i begge scenarier veere den tredjestgrste
aktgr pd markedet, hvor MTG og TV 2 er de stgrste aktgrer.

HHI-niveauet pd [3.600-3.800] viser, at koncentrationen pa markedet er hgj, men det ggr sig
gaeldende i bade fusionsscenariet og det kontrafaktiske scenarie. Der er ingen aendring i HHI,
hvilket ifglge Kommissionen er en indikation p3, at fusionen ikke kan antages at heemme den
effektive konkurrence pa markedet.

Det er pa den baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at hverken
markedsandelene eller HHI indikerer, at fusionen vil heemme den effektive konkurrence pa
markedet betydeligt.
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Tabel 5.3 Markedsandele og HHI: Markedet for salg af landsdaekkende tv-annoncer

Virksomhed Markedsandele - Markedsandele - det Markedsandele i dag
fusionsscenariet (pct.) kontrafaktiske scenarie (pct.)
(pct.)
Discovery [15-25] [15-25] [15-25]
NTV - - [0-5]
Parternei alt [15-25] [15-25] [15-25]
V2 [50-60] [50-60] [50-60]
MTG [20-30] [20-30] [20-30]
Andre [0-5] [0-5] [0-5]
1alt 100 100 100
HHI [3.600-3.800] [3.600-3.800]
Delta HHI [-50-50]

Note: Beregningen af markedsandelene er baseret pd annonceomsaetningen for hver enkelt betalingstv-kanaludbyder.

Markedsandelene er bade i fusionsscenariet og det kontrafaktiske scenarie beregnet pa baggrund af en allokering af NTV’s
eksisterende markedsandel pa annoncemarkedet, inden fusionen, til de fortseettende markedsaktgrer.

Der antages en én-til-én sammenhang mellem markedsandele baseret pd rettigheder, og markedsandele baseret pa
annonceomsatning.

Allokeringen foretages pa baggrund af markedsaktgrernes relative andele af rettigheder til anden sport og rettigheder andet
end sport, i dag, men efter overgangen af Superligarettighederne til Discovery. Andelen af NTV’s eksisterende markedsandel pa
annoncemarkedet inden fusionen, der antages, at hidrgrer superligarettighederne, allokeres saledes initialt til Discovery, i et
forhold svarende til superligarettighedernes andel af NTV’s samlede rettigheder...

Den eneste forskel mellem fusionsscenariet og det kontrafaktiske scenarie er derfor, at andre rettigheder end sport i
fusionsscenariet til fulde overgar til Discovery, hvorimod andre rettigheder end sport i det kontrafaktiske scenarie fordeles pa
de forskellige markedsaktgrer i et forhold svarende til markedsaktgrernes andele af disse i dag, men efter overfgrsel af
superligarettighederne til Discovery. Det bemaerkes, at dette skyldes, at samtlige af NTV’s rettigheder til anden sport end
premium sport i begge scenarier udlgber ved udgangen af juni 2015.

Selv, hvis der anvendes en alternativ fordelingsmetode, vil det ikke have afggrende betydning for vurderingen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelser.

NTV’s markedsandel er meget begreenset, og fusionen vil ikke resultere i betydelige
forskydninger pd annoncemarkedet. Discoverys overtagelse af NTV’s markedsandel sendrer
kun markedssammensatningen i en meget lille grad, og TV 2 og MTG fortsat vil veere de
stgrste aktgrer pa markedet.

[ juni 2014 indgik Discovery og NTV en aftale om reklamesalg, der betyder, at Discovery fra og
med august 2014 har varetaget annonceringen pd NTV’s kanaler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse viser, at mediebureauerne
mener, at der er sket en prisforhgjelse efter samsalget af tv-annoncer blev indledt. Et
mediebureau bemeerker dog, at "Markedsprisen er dog stort set uendret, da Canal 8 Sport og
Canal 9 har en meget lille andel af reklamemarkedet.”

Det er i den forbindelse relevant at se pa, om annoncesamarbejdet har medfgrt fx hgjere
priser for annoncering pa Discoverys egne kanaler, idet annoncesamarbejdet i vid
udstraekning har etableret en situation, som minder om fusionsscenariet.
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Efter annoncesamarbejdet blev indledt, er Discoverys gennemsnitlige priser for annoncering
pa egne kanaler steget. Discovery har indsendt oplysninger om prisudviklingen pa annoncer i
2014, som viser, at de gennemsnitlige annoncepriser steg ca. [...] pct. fra perioden januar-juli
2014 til perioden august-december 2014, dvs. fgr og efter annoncesamarbejdet blev indledt.

Discovery har oplyst, at Discovery offentliggjorde "Priser og Betingelser 2014” ultimo 2013,
dvs. over et halvt ar forinden aftalen om annoncesamarbejdet med NTV blev indgaet.
Discoverys ”Priser og Betingelser” indeholder ud over listepriser ogsd oplysninger om
rabatskalaer, sesonfradrag og -tilleeg samt efterspgrgselstilleeg. "Priser og Betingelser 2014”
blev opdateret i september 2014, men heri fastholdt Discovery listepriser, rabatskalaer mv.
uzendrede.

Disse priser (opgjort som et vaegtet gennemsnit pa baggrund af TRP-salget), som altsa blev
offentliggjort allerede i 2013, viser alt andet lige en stigning pa [...] pct. fra perioden januar-
juli 2014 til perioden august-december 2014, nar der tages hgjde for sasonfradrag og
efterspgrgselstilleeg.

Discovery har derudover fremsendt oplysninger om prisudviklingen i Discoverys annoncer for
arene 2012 og 2013. Tallene underbygger, at prisudviklingen 2014 kan tilskrives
gennemgdende sasoneffekter.

Ovenstdende peger pa, at stigningen pa Discoverys annoncepriser skyldes forhold, der ikke
kan tilskrives annoncesamarbejdet. Det er pa den baggrund Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen - der som naevnt vil medfgre en tilstand, der
minder om den nuvaerende situation med annoncesamarbejdet - ikke vil medfgre en gget
risiko for ensidige virkninger pa markedet for salg af landsdaekkende tv-annoncer.

5.4.6 Konklusion vedrgrende ensidige virkninger

P4 markedet for engrosdistribution af betalingstv-kanaler er det Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering, at det ikke forekommer sandsynligt, at overtagelsen af
Kanalerne vil forgge Discoverys samlede markedsstyrke i et omfang, som skulle medfgre en
gget risiko for indfgrsel af et "bundling”-krav. Derudover vurderer styrelsen, at fusionen ikke
vil give anledning til prisstigninger som fglge af en bedre kapitalisering pa
superligarettighederne sammenlignet med det kontrafaktiske scenarie.

P4 de to gvrige bergrte markeder kan der ikke konstateres betydende fusionsspecifikke
@ndringer i markedsforholdene.

Samlet set er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke heemmer
konkurrencen betydeligt som fglge af ensidige virkninger.

5.5 Koordinerede virkninger

Et led i vurderingen af, om en given fusion skal godkendes, er at afggre, om der er risiko for, at
markedets aktgrer fremover vil koordinere deres adferd, og om risikoen for koordinering
gges ved fusionen. Koordinering kan ske pa flere mader, fx ved fastleeggelse af salgspriser eller
maengder eller ved opdeling af markeder.
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Der er efter EU-praksis fire kumulative betingelser, der skal veere opfyldt for, at der er risiko
for koordinerede virkninger:7!

1. Detskal veere muligt for parterne at etablere koordineringsbetingelser.
2. Afvigelser fra koordineringen skal kunne kontrolleres af de gvrige parter.

3. De gvrige parter skal kunne opstille (troveaerdige) disciplineere foranstaltninger ved
afvigelser.

4. Parter, der stdr uden for koordineringen, ma ikke kunne bringe de forventede
resultater af koordineringen i fare.

Ved afggrelsen af hvorvidt de fire kumulative betingelser er opfyldt, og dermed hvorvidt
risikoen for koordinering gges ved fusionen, leegges veegt pa en reekke markedskarakteristika.
De markedskarakteristika, der skal leegges veaegt pa, er blandt andet koncentrationsniveauet,
adgangsbarrierer, gennemsigtighed, symmetri i markedsandele, symmetri i omkostninger
samt steerke kunder.

Kommissionens retningslinjer er som nzavnt vejledende for styrelsens vurderinger og vil blive
inddraget i det fglgende.

Ved vurderingen af, om en fusion giver anledning til koordinerede virkninger, skal der
sammenlignes med det kontrafaktiske scenarie, dvs. de forhold, der vil ggre sig geeldende, hvis
fusionen ikke gennemfgres.

5.5.1 Risikoen for koordinerede virkninger

Generelt geelder det, at det er lettere for aktgrerne at foretage koordinering pa et koncentreret
marked, hvor de stgrste aktgrer har symmetriske markedsandele, og at risikoen for
koordinering kan stige efter en fusion, bl.a. fordi der dermed bliver én selvsteendig aktgr
mindre pa markedet, som der skal koordineres med.”?

[ forbindelse med markedsundersggelsen har en aktgr da ogsa papeget, at: "Helt generelt vil
antallet af potentielle aktgrer falde i kraft af fusionen, og det vil alt andet lige mindske
konkurrencen pd det danske marked. Navnlig vil fusionen ved at begranse antallet af kobere af
premium sportsrettigheder fra 3 til 2 - MTG og SBS Discovery - gge risikoen for koordinering
blandt kgberne pa rettighedsmarkedet.”

[ neerveerende sag er det imidlertid ikke kun i fusionen, at der bliver én mindre aktgr pad de
bergrte markeder. Som naevnt vil NTV ogsd ophgre med at eksistere som en selvsteendig aktgr
pa alle bergrte markeder i det kontrafaktiske scenarie.

Endvidere opnar Discovery med fusionen alene en ubetydelig stigning i markedsandele pa
mindre end [0-5] procentpoint pd ethvert bergrt marked, ndr der sammenlignes med det
kontrafaktiske scenarie, jf. punkt 210 ovenfor. Det skyldes, at Kanalerne som naevnt overtages

71 Jf. Sag T-342/99, Airtours mod Kommissionen. Disse kriterier er gengivet i Kommissionens retningslinjer
for vurderingen af horisontale fusioner efter Ré&dets forordning om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03), punkt 39-60.

72 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser, punkt 45.
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uden betydende rettigheder, og at Discovery ogsa i det kontrafaktiske scenarie vil skulle
tilleegges en betydelig del af NTV’s nuvaerende markedsandel, fx har Discovery allerede
erhvervet den pakke med superligarettigheder, som NTV besidder til og med denne sason.
Dette kommer til udtryk i form af nzesten identiske markedsandele pa alle bergrte markeder,
nar fusionsscenariet sammenlignes med det kontrafaktiske scenarie.

Det er pa ovenstdende baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det ikke
forekommer sandsynligt, at fusionen vil gge risikoen for koordinerede virkninger pa noget
bergrt marked, nar der sammenlignes med det kontrafaktiske scenarie.

Det skyldes, dels at der vil veere én aktgr mindre, selv hvis fusionen ikke gennemfgres, dels at
der ikke med fusionen sker en @ndring i markedsandele, som kan resultere i en gget risiko for
koordinerede virkninger. Siledes er forskydningen i markedsandele under alle
omstendigheder ubetydelig. Der er pd den baggrund ikke anledning til en naermere
gennemgang af de fire betingelser, som er naevnt ovenfor.

5.5.2 Konklusion vedrgrende koordinerede virkninger

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke gger risikoen for
koordinerede virkninger, ndr der sammenlignes med det kontrafaktiske scenarie. Det skyldes
dels, at antallet af aktgrer vil veere det samme i begge scenarier, dels at forskydningen i
markedsandele er ubetydelig.

5.6  Konklusion

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ved vurderingen af fusionens konkurrencemaessige
virkninger sammenlignet med et kontrafaktisk scenarie, hvor NTV og dermed Kanalerne er
lukket.

[ forhold til ensidige virkninger er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at
markedsandele og HHI indikerer, at fusionen ikke kan antages at haeemme den effektive
konkurrence pa noget bergrt marked. Det er ligeledes styrelsens vurdering, at denne
indikation er retvisende for sa vidt angar bade markedet for indkgb af tv-rettigheder og
markedet for salg af landsdeekkende tv-annoncering.

P4 markedet for engrosdistribution af betalingstv-kanaler har kanaludbydernes position i
markedet og adgang til vaesentlige rettigheder (fx premium fodbold) en vaesentlig betydning
for kanaludbydernes forhandlingsstyrke, og dette har veeret centralt at inddrage i
vurderingen.

[ lyset heraf er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurdering, at det ikke forekommer
sandsynligt, at overtagelsen af Kanalerne vil forgge Discoverys markedsstyrke i et omfang,
som skulle medfgre en gget risiko for indfgrsel af et "bundling”-krav. Det skyldes, at Discovery
med fusionen alene forgger sin kanalportefglje med netto én "tom” kanal uden veesentlige
rettigheder, og Discovery har allerede i dag et stort antal kanaler uden, at det har givet
anledning til "bundling”.

Derudover er det vurderingen, at fusionen ikke vil give anledning til prisstigninger, som fglge
af en bedre kapitalisering pa superligarettighederne sammenlignet med det kontrafaktiske
scenarie, hvor Discovery i stedet vil gennemfgre prisstigninger pa sine eksisterende kanaler,
[...]- Det skyldes primeert, at (i) den kommercielle veerdi af superligarettighederne og (ii)
Discoverys samlede markedsstyrke vil vaere stort set uendret efter fusionen sammenlignet
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med det kontrafaktiske scenarie, og at det er disse to faktorer, som fortrinsvis er styrende for
den pris, som Discovery vil kunne tage for sine superligarettigheder.

[.]

Det er pd den baggrund Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke vil
hamme den effektive konkurrence betydeligt i form af ensidige virkninger sammenlignet med
konkurrencesituationen i det kontrafaktiske scenarie.

Herudover er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen heller ikke gger
risikoen for koordinerede virkninger, nar der sammenlignes med det kontrafaktiske scenarie.
Det skyldes dels, at antallet af aktgrer vil veere det samme i begge scenarier, dels at
forskydningen i markedsandele er ubetydelig.

Samlet set er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at fusionen ikke haemmer
den effektive konkurrence betydeligt sammenlignet med konkurrencesituationen i det
kontrafaktiske scenarie, og fusionen skal derfor godkendes, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk.
1, jf. stk. 2.
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6. KONKLUSION

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at SBS Discovery Media Sweden
Holding AB’s erhvervelse af enekontrol med Nordic Television AB skal godkendes, da fusionen

ikke heemmer den effektive konkurrence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 1, jf. stk.
2.
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7. BILAG

Markedsandele og HHI pa alternative og mere snaevert afgreensede markeder.
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