
 

 
 
 
 
Godkendelse af fusion mellem Syd Energi a.m.b.a. og Nyfors 
a.m.b.a. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 4. april 2016 en alminde-
lig anmeldelse af en fusion mellem Syd Energi a.m.b.a. og Nyfors a.m.b.a., jf. 
konkurrencelovens § 12 b, stk. 1. Ifølge § 12 h, stk. 5, 3. pkt. løber fristerne i 
§ 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen udover en fuldstændig anmeldelse 
har modtaget dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen. Efter 
modtagelse af supplerende oplysninger blev anmeldelsen erklæret fuld-
stændig den 11. april 2016. 
 
1. Transaktionen 

Transaktionen indebærer, at Syd Energi a.m.b.a. (herefter ”SE”) og Nyfors 
a.m.b.a. (herefter ”Nyfors”) fusionerer. Fusionen udgør en sammensmelt-
ning af SE og Nyfors (herefter samlet ”parterne”) med SE som det fortsæt-
tende selskab. SE overtager samtlige aktiver, rettigheder, passiver og for-
pligtelser fra Nyfors. Medlemmerne i Nyfors optages som andelshavere i SE, 
og ved gennemførelsen af fusionen træder Nyfors i likvidation og opløses.  
 
Den anmeldte fusion medfører en sammensmeltning mellem SE og Nyfors 
og udgør dermed en fusion, jf. konkurrencelovens 12 a, stk. 1, nr. 1.  
 
Parterne har indgået en bindende fusionsaftale den 7. oktober 2015. Afta-
len er bl.a. betinget af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens godkendelse af 
fusionen. Det fremgår af aftalen, at parterne har aftalt en long-stop date den 
31. december 2016.  
 
Fusionen blev godkendt af SE’s repræsentantskab den 26. november 2015 
og af Nyfors’ repræsentantskab den 21. december 2015.  
 
2. Jurisdiktion 

De deltagende virksomheder er SE og Nyfors. Parterne har oplyst, at SE-
koncernen i 2014 havde en omsætning på ca. 4,5 milliarder kr., der i sin 
helhed blev genereret i Danmark, og at Nyfors-koncernen i 2014 havde en 
omsætning på ca. 322 millioner kr., der i sin helhed blev genereret i Dan-
mark. 
 
Da transaktionen ikke opfylder betingelserne for at have fællesskabsdi-
mension, skal transaktionen vurderes efter reglerne om fusionskontrol i 
konkurrencelovens kapitel 4. 
 
De deltagende virksomheders samlede årlige omsætning i Danmark over-
stiger omsætningstærsklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, og der 
er derfor tale om en fusion omfattet af reglerne om fusionskontrol i kon-
kurrencelovens kapitel 4. 
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3. Parterne og deres aktiviteter 

SE 
SE er moderselskabet i SE-koncernen, som har aktiviteter på energi- og 
telemarkedet. SE har hovedsæde i Esbjerg, og SE’s primære aktivitet består 
i at drive elforsyningsvirksomhed i henhold til bevilling efter elforsynings-
loven. SE driver derudover en række hertil relaterede aktiviteter som bl.a. 
levering af naturgas, forhandling af solcelleanlæg og varmepumper samt 
rådgivning om energibesparelser. SE’s datterselskab Stofa A/S (herefter 
”Stofa”) tilbyder derudover tv, bredbånd og telefoni via sit fibernet og ka-
belnet (coax). 
 
Stofas fibernet dækker Syd- og Sønderjylland og når ud til ca. […] husstan-
de. Stofas kabelnet dækker dele af Jylland, Fyn, Sjælland samt Lolland og 
Falster og når ud til ca. […] husstande. Stofa leverer tv, bredbånd og telefoni 
til både individuelle kunder og antenneforeninger. Stofa har i alt […] tv-
kunder og […] bredbåndskunder. 
 
SE har bl.a. også en ejerandel på 14,6 pct. af Nianet A/S. Nianet A/S er ejet 
af i alt 14 energiselskaber og udbyder fiberbaseret højhastighedsinternet til 
erhvervsdrivende. 
 
Nyfors 
Nyfors er moderselskabet i Nyfors-koncernen, som har aktiviteter på ener-
gi- og telemarkedet. Nyfors har hovedsæde i Brønderslev, og Nyfors primæ-
re aktivitet består i at drive elforsyningsvirksomhed i henhold til bevilling 
efter elforsyningsloven. Nyfors driver derudover en række hertil relaterede 
aktiviteter som bl.a. forhandling af solcelleanlæg og varmepumper, hus-
standsvindmøller og LED-belysning. Nyfors udbyder endvidere tv, bred-
bånd og telefoni via sit fibernet, som ligger i Nordjylland. Fibernettet når ud 
til ca. […] husstande. Nyfors har i alt […] tv-kunder og […] bredbåndskun-
der. 
 
Nyfors er et af energiselskaberne, der indgår i ejerkredsen bag Waoo! A/S 
(herefter ”Waoo”). Waoo er ejet af 12 energiselskaber og fungerer som et 
indkøbs- og markedsføringssamarbejde for selskaberne. Det er de enkelte 
energiselskaber, der indgår aftaler med slutkunderne, og Waoo har dermed 
ikke noget salg direkte til slutkunder. Nyfors har en ejerandel på 3,2 pct. af 
Waoo.   
 
Nyfors sælger Waoo-produkterne gennem sit datterselskab Bredbånd Nord 
A/S (herefter ”Bredbånd Nord”), hvor Nyfors har en ejerandel på 33,3 pct. 
Bredbånd Nord er et salgsselskab, som alene varetager salget af Waoo-
produkter til slutkunderne. Nyfors har også en mindre ejerandel på 2,19 
pct. af Nianet A/S og tilbyder derudover erhvervsbredbånd ved leje på Glo-
bal Connects kabler i sit forsyningsområde. 
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4. De relevante markeder 

Parterne har oplyst, at de er aktive på en række markeder, og at de har ho-
risontale overlap på følgende markeder: 
 

• Engrosmarkedet for el 
• Detailsalg af el 
• Distribution af el 
• Energirådgivning og energispareaktiviteter 
• Gadelysaktiviteter 
• Engrosdistribution af tv-kanaler 
• Detaildistribution af tv-kanaler 
• Detaildistribution af bredbånd 
• Video-on-Demand 
• Fastnettelefoni 

 
Afgrænsningen af markederne vurderes i de følgende afsnit. Det gælder for 
hvert produktmarked og geografisk marked, at der gennemgås relevant 
praksis herfor, først fra Kommissionen og derefter fra Konkurrencerådet og 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.  
 
4.1. Markedsundersøgelse  
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har gennemført en markedsundersø-
gelse for at vurdere, hvilke virkninger fusionen vil have på de relevante 
markeder. Markedsundersøgelsen fokuserede på tv- og bredbåndsmarke-
derne, og der deltog 23 respondenter. Respondenterne består af en række 
kanaludbydere, tv-distributører, bredbåndsudbydere, antenne- og boligfor-
eninger samt antennesammenslutninger. Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen har afholdt møder med en række af respondenterne.  
 
Besvarelserne fra markedsundersøgelsen inddrages nedenfor i forbindelse 
med markedsafgrænsningen og vurderingen af fusionen.  
 
4.2. Afgrænsning af de relevante markeder 

 
4.2.1. Engrosmarkedet for el  
Begge parter er aktive på engrosmarkedet for el. 
 
Produktmarked 
Det er parternes opfattelse, at der i denne sag kan opereres med ét samlet 
marked for indkøb af el. Henset til parternes beskedne størrelse i forhold til 
el, vurderer parterne dog, at den nærmere definition af markedet kan stå 
åben. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at det i denne sag kan lades stå 
åbent, om det relevante produktmarked skal afgrænses bredt, eller om 
markedet skal segmenteres yderligere. Den endelige afgrænsning af mar-
kedet kan stå åben, idet fusionen ved såvel den bredeste som den snævrest 
plausible markedsafgrænsning ikke vil hæmme den effektive konkurrence 
betydeligt. 
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Geografisk marked 
På grund af kapacitetsbegrænsninger har den nordiske elbørs Nord Pool 
opdelt det nordiske marked i et antal prisområder, bl.a. Vestdanmark og 
Østdanmark. Det er således muligt, at engrosmarkedet for el kan opdeles i 
disse prisområder. Det er også muligt, at markedet kan afgrænses som et 
bredere engrosmarked, der omfatter flere af disse prisområder.  
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at det i denne sag kan lades stå 
åbent, om det relevante geografiske marked skal afgrænses bredt, eller om 
det skal segmenteres yderligere. Den endelige afgrænsning af markedet kan 
stå åben, idet fusionen ved såvel det bredeste som det snævrest plausible 
markedsafgrænsning ikke vil hæmme den effektive konkurrence betydeligt. 
 
4.2.2. Detailsalg af el  
Begge parter sælger elektricitet til både private husholdninger og er-
hvervsdrivende slutkunder. 
 
Produktmarked  
Parterne oplyser, at salg af el grundlæggende kan ske på to forskellige må-
der, og det er typisk kundens størrelse, der er afgørende for, hvilken måde 
kunden køber ind på. Små kunder (defineret som kunder med et årligt for-
brug på under 0,1 GWh) køber typisk skabelonafregnet strøm, mens store 
kunder (defineret som kunder ned et årligt forbrug over 0,1 GWh) primært 
køber såkaldt timeaflæst strøm. 
 
På baggrund af praksis1 vurderer Konkurrence- og Forbrugestyrelsen, at 
der eventuelt kan afgrænses to separate produktmarkeder, henholdsvis et 
marked for skabelonafregnet strøm (dvs. årligt forbrug under 0,1 GWh), og 
et marked for timeafregnet strøm (dvs. årligt forbrug over 0,1 GWh). 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder dog, at det i denne sag kan la-
des stå åbent, om det relevante produktmarked skal afgrænses bredt, eller 
om markedet skal segmenteres yderligere. Den endelige afgrænsning af 
markedet kan stå åben, idet fusionen ved såvel den bredeste som den 
snævrest plausible markedsafgrænsning ikke vil hæmme den effektive 
konkurrence betydeligt. 
 
Geografisk marked 
Parterne mener, at der er tale om et nationalt marked for salg af el, da det 
ikke gør nogen forskel for parterne, hvor deres el-kunder bor efter at forsy-
ningspligtydelserne er kommet i udbud. 
 
I 2006 fandt Kommissionen, at det relevante geografiske marked for detail-
salg af el kan afgrænses enten nationalt eller regionalt, svarende til de tidli-
gere el-monopolers distributionsområder. Som indikation på at markedet 
fortsat var regionalt fandt Kommissionen, at hovedparten af de små kunder 

                                                 
1 Konkurrencerådets afgørelse af 14. marts 2004 i ELSAM/NESA fusionen, s. 167 ff., 
og Kommissionens afgørelse af 11. juni 2003, COMP/M.2947 Verbund/EnergieAllianz, 
pkt. 34. 
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fortsat fik el fra deres lokale forsyningspligtselskab, og at graden af skift til 
andre leverandører var lav. På den baggrund fandt Kommissionen at der 
ikke var lige konkurrence inden for og uden for en given aktørs forsynings-
pligtsområde. Kommissionen fandt også, at der var tegn på en ændring af 
markedet for detailsalg af el til i højere grad at være nationalt. Kommissio-
nen begrundede dette med, at der var et stigende antal leverandører på 
markedet for detailsalg af el til mindre forbrugere, der var aktive i hele lan-
det, og at der var nogle forsyningspligtsselskaber, som var begyndt at leve-
re el til kunder uden for deres eget lokale forsyningsområde. Kommissio-
nen fandt ikke, at der var tegn på, at det vestdanske og det østdanske mar-
ked for salg af el udgjorde to separate markeder.2   
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at det i denne sag kan lades stå 
åbent, om det relevante geografiske marked skal afgrænses bredt, eller om 
det skal segmenteres yderligere. Den endelige afgrænsning af markedet kan 
stå åben, idet fusionen ved såvel den bredeste som den snævrest plausible 
markedsafgrænsning ikke vil hæmme den effektive konkurrence betydeligt. 
 
4.2.3. Distribution af el  
Begge parter har en bevilling til distribution af el, og virksomhederne di-
stribuerer hver især el i de geografiske områder, hvor de har netbevilling. 
 
Produktmarked 
Kommissionen og Konkurrencerådet har i tidligere afgørelser fastslået, at 
der kan identificeres et separat marked for distribution af el.3 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder ikke, at der i denne sag er 
fremkommet nye faktiske forhold, der kan begrunde en ændret vurdering. 
Styrelsen finder derfor, at der til brug for denne sag kan afgrænses et mar-
ked for distribution for el. 
 
Geografisk marked 

El-distributører kan og må kun distribuere el i de områder, hvor deres re-
spektive distributionskanaler ligger, og hvor de hver især har bevilling til 
distribution. Der er intet overlap mellem disse geografiske områder. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder på den baggrund, at der i denne 
sag kan afgrænses regionale markeder for distribution af el, svarende til 
netvirksomhedernes distributionsområder. 
 
4.2.4. Energirådgivning og energispareaktiviteter  
Begge parter har selskaber, der er pålagt at tilvejebringe energibesparelser. 
Parterne skal således selv gennemføre energirådgivningsaktiviteter eller 
opkøbe energibesparelser fra virksomheder eller private for at kunne op-
fylde kravene hertil. 
 

                                                 
2 Kommissionens afgørelse af 14. marts 2006, COMP/M. 3868 DONG/Elsam/Energi 
E2, pkt. 272. 
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Efter parternes opfattelse udgør disse aktiviteter ikke et eller flere decide-
rede markeder, men skal anses som et accessorium til parternes øvrige 
aktiviteter i bred forstand.  
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at det i denne sag ikke er 
afgørende, om områderne kan defineres som selvstændige markeder eller 
accessoriske aktiviteter.  
 
Styrelsen finder derfor, at det i denne sag kan lades stå åbent, om det rele-
vante produktmarked og geografiske marked skal afgrænses bredt, eller om 
de skal segmenteres yderligere. Den endelige afgrænsning af markederne 
kan stå åben, idet fusionen ved såvel den bredeste som den snævrest plau-
sible markedsafgrænsning ikke vil hæmme den effektive konkurrence be-
tydeligt. 
 
4.2.5. Gadelysaktiviteter  
Begge parter har aktiviteter inden for drift og vedligehold af gadelys, dvs. 
drift og vedligehold af lygtepæle og kabler. Hertil kommer, at både SE og 
Nyfors varetager etablering og renovering af gadelys. 
 
Produktmarked 

Parterne oplyser, at det efter deres opfattelse giver mening at se på et mar-
ked for gadelysaktiviteter, uanset at denne definition muligvis er for snæ-
ver. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at det i denne sag kan lades stå 
åbent, om det relevante produktmarked skal afgrænses bredt, eller om 
markedet skal segmenteres yderligere. Den endelige afgrænsning af mar-
kedet kan stå åben, idet fusionen ved såvel den bredeste som den snævrest 
plausible markedsafgrænsning ikke vil hæmme den effektive konkurrence 
betydeligt. 
 
Geografisk marked 
Parterne gør gældende, at et marked for gadelysaktiviteter må anses for at 
være et nationalt marked. Begge parter har gadelyskontrakter i hele landet. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at det i denne sag kan lades stå 
åbent, om det relevante geografiske marked skal afgrænses bredt, eller om 
det skal segmenteres yderligere. Den endelige afgrænsning af markedet kan 
stå åben, idet fusionen på såvel den bredeste som den snævrest plausible 
markedsafgrænsning ikke vil hæmme den effektive konkurrence betydeligt. 
 
4.2.6. Engrosdistribution af tv-kanaler  
Kanaludbyderne sælger rettighederne til at distribuere tv-kanaler til tv-
distributørerne. Distributionsrettighederne gælder typisk for forskellige 
distributionsplatforme og -teknologier og gives derudover typisk til en 
nærmere afgrænset kundegruppe, fx individuelle husstande eller antenne-
foreninger. Begge parter indkøber distributionsrettigheder fra kanaludby-
derne. Nyfors’ indkøb sker dog alene via Waoo, som indgår aftaler med ka-
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naludbyderne. Parterne er alene aktive på indkøbssiden af markedet, da de 
ikke udbyder tv-kanaler.  
 
Produktmarked 

Det er parternes opfattelse, at der kan afgrænses et marked for engrosdi-
stribution af tv-kanaler.  
 
Kommissionen fandt i bl.a. Liberty Global/Virgin Media 4, at markedet for 
engrosdistribution af tv-kanaler kan segmenteres i et marked for engrosdi-
stribution af betalingskanaler og et marked for engrosdistribution af gratis-
kanaler (Free to Air). 
 
Kommissionen har derudover segmenteret markedet yderligere efter di-
stributionsplatform. Kommissionen fandt således i Providence/Carlyle/UPC 
Sweden5, at der kunne afgrænses et separat marked for engrosdistribution 
af betalingskanaler via kabelnet. Kommissionen overvejede også segmente-
ringen efter distributionsplatform i Liberty Global/Ziggo. Her vurderede 
Kommissionen, at i hvert fald kabel, IP-tv, fiber og sandsynligvis satellit 
tilhørte samme produktmarked. I Liberty Global/Corelio/W&W/De Vijver 

Media6 overvejede Kommissionen også denne undersegmentering efter 
distributionsplatform, men lod den endelige afgrænsning af markedet stå 
åben.  
 
I Syd Energis overtagelse af Stofa7 afgrænsede Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen et marked for engrosdistribution af tv-kanaler. Konkurrencerådet 
afgrænsede senere et marked for engrosdistribution af betalingstv-kanaler 
i Discoverys overtagelse af Canal 8 Sport og Canal 98. Konkurrencerådet 
fandt i Viasats vilkår om placering af TV3 og TV3+9, at der kunne afgrænses 
et særskilt marked for engrosdistribution af betalingskanaler via kabelnet. 
 
Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at markedet for engrosdistributi-
on af tv-kanaler kan segmenteres efter, om tv-kanalerne er betalingskana-
ler eller gratiskanaler. I forhold til den mulige segmentering af markedet 
efter distributionsform har parterne anført, at den senere tids udvikling på 
engrosmarkedet - særligt etableringen af OTT samt forbedringer af fiber og 
xDSL-nettet – kan trække i retning af, at det på et tidspunkt ikke længere er 
relevant at segmentere markedet efter distributionsplatform. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at det i denne sag kan lades stå 
åbent, om det relevante produktmarked skal afgrænses bredt til engrosdi-

                                                 
4 Kommissionens afgørelse af 15. april 2013 i M.6880, Liberty Global/Virgin Media. 
5 Kommissionens afgørelse af 2. juni 2006 i M.4217, Providence/Carlyle/UPC Sweden. 
6 Kommissionens afgørelse af 24. februar 2015 i M.7194, Liberty Glo-
bal/Corelio/W&W/De Vijver Media 
7 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgørelse af 8. februar 2013, Syd Energis overta-
gelse af Stofa. 
8 Konkurrencerådets afgørelse af 27. maj 2015, Discoverys overtagelse af Canal 8 Sport 
og Canal 9. 
9 Konkurrencerådets afgørelse af 30. september 2009, Viasats vilkår om placering af 
TV3 og TV3+. 
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stribution af tv-kanaler, eller om markedet skal segmenteres yderligere, fx 
efter betalingskanaler og gratiskanaler eller efter distributionsform. Den 
endelige afgrænsning af markedet kan stå åben, idet fusionen ved såvel den 
bredeste som den snævrest plausible markedsafgrænsning ikke vil hæmme 
den effektive konkurrence betydeligt. 
 

Geografisk marked 
Det er parternes opfattelse, at markedet kan afgrænses til Danmark.  
 
Kommissionen har i flere sager ladet den geografiske markedsafgrænsning 
stå åben i forhold til spørgsmålet om, hvorvidt markederne var nationale 
eller regionale, om end der i nogle sager har været indikationer på, at der 
kunne afgrænses et nationalt marked10. Den sidste overvejelse har bl.a. væ-
ret med henvisning til, at tv-kanaler primært udsendes efter nationalitet og 
er målrettet et enkelt nationalt område.  
 
I Liberty Global/Ziggo og Liberty Global/Corelio/W&W/De Vijver Media 

overvejede Kommissionen dog, om det geografiske marked skulle afgræn-
ses efter den enkelte distributørs infrastruktur (”operator’s footprint”). I 
den første sag endte Kommissionen med at afgrænse et nationalt marked. I 
den anden sag afgrænsede Kommissionen det geografiske marked til områ-
det for Telenets kabelnet11 (”the footprint of Telenet’s cable network”). 
Kommissionen bemærker i den forbindelse i afgørelsen, at transaktionen 
indebar Telenets køb af tv-kanaler, hvorfor fusionen dermed rejste vertika-
le bekymringer. Havde fusionen indebåret en horisontal koncentration, 
bemærker Kommissionen, at den skulle have vurderet, om de deltagende 
virksomheder konkurrerede på et lokalt eller nationalt niveau.   
 
Konkurrencerådet har tidligere afgrænset markedet nationalt med henvis-
ning til, at tv-kanaler primært udsendes efter nationalitet og er målrettet et 
enkelt nationalt område.12 
 
Hvis det geografiske marked segmenteres efter infrastruktur, vil der efter 
det oplyste på nationalt plan være et marginalt overlap mellem parternes 
aktiviteter på engrosmarkedet. Svarene fra en række af aktørerne i mar-
kedsundersøgelsen indikerer, at der ikke umiddelbart er de store geografi-
ske forskelle på konkurrencevilkårene for tv-distributørerne i Danmark.  
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at det i denne sag kan lades stå 
åbent, om det relevante geografiske marked skal afgrænses bredt til Dan-

                                                 
10 Jf. bl.a. Kommissionens afgørelse af 6. september 2006 i M.4338, Cinven/ Warburg/ 
Casema/ Multikabel. 
11 Telenet ejer og driver et kabelnet, der ligger i flere dele af Belgien, og driver derud-
over en række betalingstv-kanaler og VOD-tjenester. Telenet er dominerende på marke-
det for detaildistribution af tv-ydelser og Kommissionen lægger vægt på, at Telenet er 
en kabeloperatør med et specifikt ”footprint”. 
12 Jf. bl.a. Konkurrencerådets afgørelse af 30. september 2009, Viasats vilkår om place-
ring af TV3 og TV3+, afgørelse af 19. december 2012, Modern Times Group A/S’ over-
tagelse af TV2 Sport A/S og afgørelse af 27. maj 2015, Discoverys overtagelse af Canal 
8 Sport og Canal 9. 
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mark, eller om det skal segmenteres yderligere, fx regionalt eller efter in-
frastruktur. Den endelige afgrænsning af markedet kan stå åben, idet fusio-
nen ved såvel den bredeste som den snævrest plausible markedsafgræns-
ning ikke vil hæmme den effektive konkurrence betydeligt. 
 
4.2.7. Detaildistribution af tv-kanaler 
TV-distributørerne distribuerer tv-kanalerne ud til husstandene via forskel-
lige platforme og teknologier, herunder kabel-tv-nettet (coax), fibernettet, 
kobbernettet, DTT, satellit (DTH) og bredbånd.  
 
SE distribuerer tv-kanaler både direkte til enkelthusstande og til antenne-
foreninger, som videredistribuerer kanalerne til deres medlemmer. Nyfors 
har en række kollektive aftaler, herunder med en boligforening, hvor Ny-
fors dog har kundeforholdet til de individuelle husstande13.     
 

Produktmarked 
Det er parternes opfattelse, at der kan afgrænses et marked for detaildistri-
bution af tv-kanaler til både enkelthusstande og husstande i antennefor-
eninger. 
 
Kommissionen har i flere sager overvejet at segmentere markedet efter 
distributionsplatform. I Liberty Global/Ziggo14 og News Corp/BSkyB15 fandt 
Kommissionen, at de forskellige distributionsplatforme og -teknologier 
tilhørte samme produktmarked, mens den i bl.a. HBO/Ziggo/HBO Neder-

land16 og Cinven/Warburg Pincus/Casema/Multikabel valgte at lade af-
grænsningen af markedet stå åben.   
 
I Liberty Global/Ziggo og Liberty Global/Corelio/W&W/De Vijver Media 
overvejede Kommissionen, om der var grundlag for at afgrænse et særskilt 
marked for ”multiple play”-produkter, dvs. typisk tre eller flere ydelser, 
som en slutkunde køber samlet hos én distributør. Et multiplay-produkt 
kunne fx være en kombination af fastnettelefoni, mobiltelefoni og bred-
bånd. Kommissionen lod afgrænsningen af markedet stå åben i begge sager.   
 
Konkurrencerådet fandt i MTG’s overtagelse af TV2 Sport, at markedet kun-
ne afgrænses efter distributionsplatform. I Syd Energis overtagelse af Stofa 
afgrænsede Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen et marked for detaildi-
stribution af tv-kanaler til foreninger, idet det blev konkluderet, at der er 
væsentlige forskelle på distribution til enkelthusstande17 og distribution til 
foreninger.  
 

                                                 
13 Der skelnes generelt mellem distribution af tv-kanaler direkte til enkelthusstande 
(individuelle kunder) og distribution af tv-kanaler til kollektive kunder, som fx antenne- 
og boligforeninger. De kunder som Nyfors har i medfør af deres kollektive aftaler kate-
goriseres som enkelthusstande (individuelle kunder) i Bredbånd Nords systemer. 
14 Kommissionens afgørelse af 10. oktober 2014 i M.7000, Liberty Global/Ziggo.  
15 Kommissionens afgørelse af 21. december 2010 i M.5932, News Corp/BSkyB. 
16 Kommissionens afgørelse af 21. december 2011 i M.6369, HBO/Ziggo/HBO Neder-
land.  
17 Hermed forstås individuelle kunder. 
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Parterne har anført, at der er en udvikling i gang på tv-markedet, hvor de 
tekniske muligheder gør, at tv kan leveres til slutkunderne på flere måder 
end tidligere. Udviklingen bæres primært af OTT (”over-the-top”), dvs. tv, 
der leveres som en tjeneste ”oven på” en almindelig bredbåndsforbindelse. 
Udviklingen betyder også, at kanaludbyderne i stigende omfang udbyder 
deres egne tv-kanaler både som traditionelt flow-tv gennem tv-
distributørerne, men også direkte til slutkunderne. Slutkunderne kan der-
for nøjes med en bredbåndsforbindelse og via internettet få adgang til en 
lang række tv-kanaler, som tidligere ville have forudsat et kundeforhold til 
en tv-distributør.  
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at det i denne sag kan lades stå 
åbent, om det relevante produktmarked skal afgrænses bredt til detaildi-
stribution af tv-kanaler, eller om markedet skal segmenteres yderligere, fx 
efter enkelthusstande og foreninger eller multiplay-produkter (dvs. bund-
lede produkter af fx tv, internet og/eller telefoni mv.). Den endelige af-
grænsning af markedet kan stå åben, idet fusionen ved såvel den bredeste 
som den snævrest plausible markedsafgrænsning ikke vil hæmme den ef-
fektive konkurrence betydeligt. 
 
Geografisk marked 

Det er parternes opfattelse, at markedet kan afgrænses til Danmark.  
 
I Providence/Carlyle/UPC Sweden lod Kommissionen den endelige afgræns-
ning af det geografiske marked stå åben, men så umiddelbart ingen grund 
til at vige fra tidligere praksis om nationale markeder eller områder med 
homogene sprog. I Cinven/Warburg/Pincus/Casema/Multikabel lod Kom-
missionen ligeledes den geografiske afgrænsning af markedet stå åben i 
forhold til, om der skulle afgrænses nationale eller lokale markeder, idet 
Kommissionen dog fandt indikationer på, at der kunne afgrænses et natio-
nalt marked.  
 
Senere i Liberty Global/Ziggo og Liberty Global/Corelio/W&W/De Vijver 
Media overvejede Kommissionen dog, om det geografiske marked skulle 
afgrænses efter den enkelte distributørs infrastruktur (”operator’s foot-
print”). Som nævnt ovenfor i afsnit 4.2.6 afgrænsede Kommissionen et nati-
onalt marked i den første sag, mens den afgrænsede det geografiske mar-
ked til området for Telenets18 kabelnet i den anden sag. Kommissionens 
afgrænsning af det geografiske marked til området for Telenets kabenet var 
begrundet i resultaterne fra markedsundersøgelsen og derudover under-
støttet af en analyse, som den belgiske sektorregulator havde lavet i 2011. 
Sektorregulatoren havde analyseret detailmarkedet for tv-tjenester i Belgi-
en og konkluderet, at det relevante geografiske marked var begrænset til 
”the footprint” af hver kabeloperatør i Belgien. Kommissionen bemærker i 
sin konklusion om afgrænsningen af markedet, at transaktionen indebar 
Telenets køb af tv-kanaler, hvorfor fusionen dermed rejste vertikale be-
kymringer. 

                                                 
18 Telenet ejer og driver et kabelnet, der ligger i flere dele af Belgien, og driver derud-
over en række betalingstv-kanaler og VOD-tjenester. 
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Konkurrencerådet fandt i MTG’s overtagelse af TV2 Sport, at markedet kun-
ne afgrænses nationalt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen lod den ende-
lige geografiske afgrænsning af markedet stå åben i Syd Energis overtagelse 
af Stofa. 
 
Parterne har anført, at markedet går i retning af en større international 
geografisk afgrænsning pga. påvirkningen fra udenlandske spillere, særligt i 
forhold til udbud af OTT-tjenester, der er uafhængige af den infrastruktur, 
som den enkelte slutkunde er tilknyttet. Flere respondenter i markedsun-
dersøgelsen bemærker også, at der i dag er en høj grad af substitution mel-
lem flow-tv og streamede tjenester/OTT. En række af respondenterne i 
markedsundersøgelsen har derudover oplyst, at der efter deres opfattelse 
ikke umiddelbart er de store forskelle på tv-distributørernes konkurrence-
vilkår og priser i de forskellige dele af Danmark.  
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at det i denne sag kan lades stå 
åbent, om det relevante geografiske marked skal afgrænses bredt til Dan-
mark, eller om det skal segmenteres yderligere, fx regionalt eller efter in-
frastruktur. Den endelige afgrænsning af markedet kan stå åben, idet fusio-
nen ved såvel den bredeste som den snævrest plausible markedsafgræns-
ning ikke vil hæmme den effektive konkurrence betydeligt. 
 
4.2.8. Detaildistribution af bredbånd 
Begge parter sælger bredbånd. Salget sker primært til private, men parter-
ne har også begrænset salg til erhvervsdrivende.  
 

Produktmarked 
Det er parternes opfattelse, at der kan afgrænses et marked for højha-
stighedsinternet. Parterne mener hermed, at markedet omfatter bredbånd 
via fastnet (fibernet, kabel-tv-net og xDSL) og bredbånd via det mobile net-
værk.  
 
Kommissionen har i en række fusionssager konstateret, at der kan sondres 
mellem et marked for detaildistribution af bredbånd til private og små er-
hvervsdrivende på den ene side og et marked for detaildistribution af bred-
bånd til store erhvervsdrivende på den anden side19. Kommissionen henvi-
ser i den forbindelse til, at der er forskel på de produkter, som hhv. private 
og små erhvervsdrivende og hhv. store erhvervsdrivende efterspørger. Sto-
re erhvervsdrivende efterspørger således typisk mere ”skræddersyede” 
løsninger, mens private og små erhvervsdrivende køber standardproduk-
terne. I Liberty Global/Ziggo segmenterede Kommissionen markedet efter 
hhv. salg af bredbånd via fastnet og mobilt bredbånd. I samme sag overve-
jede Kommissionen også at segmentere markedet efter distributionsplat-
form, men fandt på baggrund af svarene i markedsundersøgelsen, at der 
ikke var grundlag herfor.  
 

                                                 
19 Jf. bl.a. Kommissionens afgørelse af 29. juni 2009 i M.5532, Carphone Ware-
house/Tascali UK og afgørelse af 39. januar 2010 i M.5730, Telefónica/Hansenet Tele-
kommunikation. 
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Konkurrencerådet afgrænsede i 200320 et samlet marked for udbud af høj-
hastighedsforbindelser og senere i 201321 et marked for detaildistribution 
af bredbånd til private og små erhvervsdrivende. Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen afgrænsede også et marked for detaildistribution af bredbånd 
til private og små erhvervsdrivende i Syd Energis overtagelse af Stofa. 
 
På baggrund af den nævnte praksis vurderer styrelsen umiddelbart, at 
markedet for detaildistribution af bredbånd kan segmenteres i et marked 
for bredbånd via fastnet og mobilt bredbånd. Styrelsen vurderer umiddel-
bart også, at markedet eventuelt kan undersegmenteres i et marked for 
private og små erhvervsdrivende og et marked for store erhvervsdrivende.  
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder imidlertid, at det i denne sag 
kan lades stå åbent, om det relevante produktmarked skal afgrænses bredt 
til detaildistribution af bredbånd, eller om det skal segmenteres yderligere, 
fx efter bredbånd via fastnet og mobilt bredbånd eller efter private/små 
erhvervsdrivende og store erhvervsdrivende. Den endelige afgrænsning af 
markedet kan stå åben, idet fusionen ved såvel den bredeste som den 
snævrest plausible markedsafgrænsning ikke vil hæmme den effektive 
konkurrence betydeligt. 
 
Geografisk marked 
Det er parternes opfattelse, at markedet kan afgrænses til Danmark.  
 
Både Kommissionen, Konkurrencerådet og Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen har tidligere afgrænset markedet nationalt22.   
 
Svarene fra en række af respondenterne i markedsundersøgelsen indikerer 
derudover, at der ikke umiddelbart er de store geografiske forskelle på 
konkurrencevilkårene for bredbåndsudbyderne i Danmark.  
 
Det er umiddelbart Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opfattelse, at 
markedet vil kunne afgrænses nationalt i overensstemmelse med oven-
nævnte praksis. Styrelsen finder imidlertid, at det i denne sag kan lades stå 
åbent, om det relevante geografiske marked skal afgrænses bredt til Dan-
mark, eller om det skal segmenteres yderligere, fx regionalt. Den endelige 
afgrænsning af markedet kan stå åben, idet fusionen ved såvel den bredeste 
som den snævrest plausible markedsafgrænsning ikke vil hæmme den ef-
fektive konkurrence betydeligt. 
 
4.2.9. Video-on-Demand 
Begge parter sælger Video-on-Demand-tjenester (VOD). VOD omfatter sy-
stemer, der mod et løbende abonnement gør det muligt for forbrugerne at 
se eller høre video- eller audio-materiale, når de vil. I tillæg til VOD findes 
                                                 
20 Konkurrencerådets afgørelse af 29. januar 2003, Undersøgelse af TDC for misbrug af 
dominerende stilling ved salg af ADSL. 
21 Konkurrencerådets afgørelse af 18. december 2013, TDC’s priser på bredbånd. 
22 Jf. bl.a. Telefónica/Hansenet Telekommunikation, Liberty Global/Ziggo, Undersøgelse 
af TDC for misbrug af dominerende stilling ved salg af ADSL, Syd Energis overtagelse 
af Stofa og TDC’s priser på bredbånd. 
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også ”pay per view”-tjenester (PPV), hvor forbrugerne ligeledes kan se de 
film og tv-programmer, de ønsker at se, når de ønsker det. Ved PPV bliver 
forbrugerne dog - til forskel fra VOD - afregnet på ydelsesbasis. Forbruger-
ne betaler dermed særskilt for hvert tv-program el. lign., som de ser. Det 
skal dog bemærkes, at skillelinjen mellem VOD og PPV i praksis ikke er 
skarp. Det skyldes, at flere af tjenesterne har elementer fra både VOD og 
PPV.  
 
Produktmarked 

Det er parternes opfattelse, at der generelt kan afgrænses et marked for 
VOD, men at der til brug for nærværende sag kan afgrænses et snævert 
marked for PPV. 
 
Ifølge Kommissionens praksis23 er det muligt, (i) at der kan afgrænses et 
relevant marked for VOD alene, (ii) at der kan afgrænses et bredere mar-
ked, der omfatter både PPV og VOD, og (iii) at salget af VOD-ydelserne ind-
går i markedet for detaildistribution af betalingstv-kanaler.  
 
Parterne vurderer, at der til brug for denne sag kan afgrænses et snævert 
marked for PPV, hvor stationer som Netflix og HBO ikke er medtaget, idet 
disse primært giver mulighed for streaming af ældre indhold og ikke pre-
mierefilm. Parterne har anført, at deres markedsandele blot vil blive lavere, 
hvis markedet afgrænses bredere.  
   
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at det i denne sag kan lades stå 
åbent, om det relevante produktmarked skal afgrænses bredt til VOD eller 
om det skal segmenteres yderligere, fx til PPV. Den endelige afgrænsning af 
markedet kan stå åben, idet fusionen ved såvel den bredeste som den 
snævrest plausible markedsafgrænsning ikke vil hæmme den effektive 
konkurrence betydeligt. 
 
Geografisk marked 

Det er parternes opfattelse, at markedet kan afgrænses nationalt eller inden 
for samme sprogområde.  
 
Kommissionen fandt i News Corp/BSkyB, at markedet for distribution af 
VOD og PPV skulle afgrænses nationalt eller til samme sproglige område. 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fandt det i Syd Energis overtagelse af 
Stofa sandsynligt, at markedet kunne afgrænses nationalt eller til samme 
sproglige område, men lod afgrænsningen af markedet stå åbent.  
 
Det er umiddelbart Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opfattelse, at 
markedet vil kunne afgrænses nationalt eller til samme sproglige område. 
Styrelsen finder imidlertid, at det i denne sag kan lades stå åbent, om det 
relevante geografiske marked skal afgrænses bredt til Danmark, eller om 
det skal segmenteres yderligere, fx regionalt. Den endelige afgrænsning af 
markedet kan stå åben, idet fusionen ved såvel den bredeste som den 

                                                 
23 Kommissionens afgørelse af 2. april 2003 i M.2876, Newscorp/Telepiu og News 
Corp/BSkyB,  
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snævrest plausible markedsafgrænsning ikke vil hæmme den effektive 
konkurrence betydeligt. 
 
4.2.10. Fastnettelefoni 
Markedet for fastnettelefoni er generelt baseret på tre forskellige forbindel-
sestyper: PSTN (analog forbindelse på kobbernettet), ISDN (digital forbin-
delse på kobbernettet) og IP (forbindelse via internettet). Parterne leverer 
begge fastnettelefoni via IP, og Nyfors har ingen leverance af fastnettelefoni 
via de øvrige forbindelsestyper. SE har for kort tid siden lanceret et mobil-
produkt, og Nyfors har ingen aktiviteter inden for mobiltelefoni.   
 
Produktmarked 
Det er parternes opfattelse, at de tre forbindelsestyper konkurrerer fuldt 
ud med hinanden, og at mobiltelefoni i øvrigt er nærmest 100 pct. substitu-
erbart med fastnettelefoni. Parterne anfører dog, at det efter deres opfattel-
se alene er markedet for fastnettelefoni, der er relevant at se på i nærvæ-
rende sag.  
 
Kommissionen har tidligere overvejet, om markedet for fastnettelefoni kan 
opdeles i et privat og et erhvervsmæssigt segment24. Konkurrencerådet har 
ligeledes overvejet denne opdeling, og endte med at afgrænse et marked for 
erhvervsslutbrugere i Song Networks’ klager over erhvervstelemarkederne25. 
Konkurrencerådet henviser til, at erhvervsvirksomheder efterspørger an-
dre volumener og teletjenester end privatkunder, og at prisfastsættelsen 
over for erhvervskunder sker under hensyntagen til andre faktorer end for 
privatkunder. 
 
Parterne har oplyst, at de alene har overlap inden for det private segment, 
og at SE’s omsætning inden for erhvervssegmentet er helt marginal.  
 
Det er umiddelbart styrelsens opfattelse, at markedet vil kunne opdeles i et 
privat og et erhvervsmæssigt segment. Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen finder imidlertid, at det i denne sag kan lades stå åbent, om det relevan-
te produktmarked skal afgrænses bredt til fastnettelefoni, eller om det skal 
segmenteres yderligere, fx i et privat og erhvervsmæssigt segment. Den 
endelige afgrænsning af markedet kan stå åben, idet fusionen ved såvel den 
bredeste som den snævrest plausible markedsafgrænsning ikke vil hæmme 
den effektive konkurrence betydeligt. 
 
Geografisk marked 
Det er parternes opfattelse, at markedet kan afgrænses til Danmark.  
 
Både Kommissionen og Konkurrencerådet har tidligere afgrænset det geo-
grafiske marked nationalt26.  
                                                 
24 Kommissionens afgørelse af 3. juli 2012 i M.6584, Vodafone/Cable Wireless, og 
Carphone Warehouse/Tiscali UK. 
25 Konkurrencerådets afgørelse af 28. april 2004, Song Networks’ klager over erhvervs-
telemarkederne. 
26 Jf. bl.a. Vodafone/Cable Wireless, Carphone Warehouse/Tiscali UK og Song Net-
works’ klager over erhvervstelemarkederne. 
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På baggrund af praksis er det umiddelbart styrelsens opfattelse, at marke-
det vil kunne afgrænses nationalt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 
finder imidlertid, at det i denne sag kan lades stå åbent, om det relevante 
geografiske marked skal afgrænses bredt til Danmark, eller om det skal 
segmenteres yderligere, fx regionalt. Den endelige afgrænsning af markedet 
kan stå åben, idet fusionen ved såvel den bredeste som den snævrest plau-
sible markedsafgrænsning ikke vil hæmme den effektive konkurrence be-
tydeligt. 
 
5. Det kontrafaktiske scenarie 

Parterne har oplyst, at Nyfors, i tilfælde af at fusionen ikke gennemføres, 
fortsat vil drive el-virksomhed upåvirket og forventeligt vil forblive på tv- 
og bredbåndsmarkederne i samme omfang, som Nyfors er det i dag. Nyfors 
vil grundet sin størrelse på tv- og bredbåndsmarkedet således fortsat være 
afhængig af et samarbejde med en indholdsleverandør, som fx Waoo. Par-
terne har videre oplyst, at SE forventeligt vil bibeholde samme markedspo-
sition som i dag. Begge parter forventer dermed en status quo-situation i 
det tilfælde, at fusionen ikke gennemføres. 
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har lagt det af parterne beskrevne 
kontrafaktiske scenarie til grund for vurderingen i denne sag. 
 
6. Vurdering af fusionen 

Det afgørende for, om en fusion kan godkendes, er, om fusionen hæmmer 
den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som følge af skabelsen eller 
styrkelsen af en dominerende stilling, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2. 
 
Markedsandele og koncentrationsgrad giver en indikation af markedsstruk-
turen og konkurrencepresset på et marked. Markedsandelene bruges bl.a. 
til at vurdere, om den fusionerende virksomhed opnår eller styrker en do-
minerende stilling på markedet. Koncentrationsgraden beregnes med ud-
gangspunkt i HHI27 og ændringen af HHI, som giver et billede af konkurren-
ceintensiteten på markedet og den ændring i koncentrationen, som fusio-
nen medfører. 
 
Kommissionen har i sine retningslinjer for vurdering af horisontale fusio-
ner anført, at medmindre der foreligger særlige omstændigheder, er det 
normalt usandsynligt, at der er horisontale konkurrencemæssige proble-
mer på et marked, hvor HHI efter fusionen er: 
 
(i) Under 1.000, 
(ii) Mellem 1.000 og 2.000 med et delta under 250, eller 
(iii) Over 2.000 med et delta under 150. 
 
Af Kommissionens retningslinjer fremgår videre, at horisontale fusioner 
overordnet kan hæmme den effektive konkurrence på to måder. For det 
første kan fusionen fjerne et betydeligt konkurrencepres på en eller flere 
                                                                                                                        
 
27 Herfindahl-Hirschman-Indekset. 
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virksomheder, som dermed får større markedsmagt uden at anvende en 
koordineret adfærd (ensidige virkninger). For det andet kan fusionen æn-
dre konkurrencens art, så den øger sandsynligheden for, at virksomheder 
kan koordinere deres adfærd (koordinerede virkninger).  
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering af fusionen skal ske på de 
relevante markeder. For så vidt angår markederne for gadelysaktiviteter, 
VOD og fastnettelefoni udgør parternes samlede markedsandele dog ifølge 
parterne en del under 15 pct.28 Styrelsen vurderer på den baggrund, at fusi-
onen ikke vil hæmme den effektive konkurrence på disse markeder betyde-
ligt, og der vil derfor ikke blive foretaget en yderligere vurdering heraf. 
 
I de følgende afsnit foretages der en vurdering af de mulige ensidige og ko-
ordinerede virkninger ved fusionen på de øvrige relevante markeder. 
 
6.1. Engrosmarkedet for el  
Efter styrelsens oplysninger udgør parternes markedsandel på engrosmar-
kedet for el væsentligt under 25 pct. af det samlede marked, uanset hvor-
dan markedet afgrænses. Det medfører, at der er en formodning for, at fusi-
onen ikke hæmmer den effektive konkurrence.29  
 
På baggrund af ovenstående er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens 
vurdering, at fusionen ikke vil hæmme den effektive konkurrence på en-
grosmarkedet for el betydeligt.  
 
6.2. Detailsalg af el  
Hvis markederne for skabelonafregnede- og timeafregnede kunder begge 
afgrænses nationalt til Danmark, har SE og Nyfors tilsammen en forholdsvis 
lille del af de respektive markeder, og fusionen vil ikke medføre en mærk-
bar virkning på disse markeder. 
 
Såfremt markederne opdeles regionalt svarende til parternes distributi-
onsområder, er overlappet mellem SE og Nyfors, efter styrelsens oplysnin-
ger, af en så begrænset størrelse, at fusionen ikke vil medføre en mærkbar 
virkning på markedet for detailsalg af el.   
 
På baggrund af ovenstående er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens 
vurdering, at fusionen ikke vil hæmme den effektive konkurrence på mar-
kedet for detailsalg af el betydeligt.  
 
Der er endvidere en vertikal forbindelse mellem engrosmarkedet for el og 
detailmarkedet for el. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer ikke, 
at den vertikale forbindelse i nærværende sag giver anledning til konkur-
renceretlige betænkeligheder. 
 

                                                 
28 Jf. Kommissionens meddelelse om en forenklet procedure for behandling af bestemte 
fusioner efter Rådets forordning (EF) nr. 139/2004, pkt. 5.c). 
29 Kommissionens Retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Rådets for-
ordning, (2004/C 31/03) pkt. 18. 
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6.3. Distribution af el  
SE og Nyfors må ligesom de øvrige el-distributører kun distribuere el i de 
områder, hvor deres respektive distributionskabler ligger, og hvor de hver 
især har bevilling til distribution. Der er intet geografisk overlap mellem 
distributionsområderne.  
 
Fusionen ændrer ikke på eksisterende markedsforhold, da der både før og 
efter fusionen er monopol i de berørte områder, og der ikke er et geografisk 
overlap mellem distributionsområderne. 
 
På baggrund af ovenstående er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens 
vurdering, at fusionen ikke vil hæmme den effektive konkurrence på mar-
kedet for distribution af el betydeligt. 
 
6.4. Energirådgivning og energispareaktiviteter  
Hvis der afgrænses et marked for energirådgivning og energispareaktivite-
ter vil fusionen ikke føre til en mærkbar påvirkning af konkurrencen, uan-
set hvordan et sådant markeds geografiske afgrænsning foretages.  
 
På baggrund af ovenstående er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens 
vurdering, at fusionen ikke vil hæmme den effektive konkurrence på områ-
derne for energirådgivning og energispareaktiviteter betydeligt. 
 
6.5. Engrosdistribution af tv-kanaler 
Markedsandele for parterne og deres største konkurrenter på det bredeste 
marked for engrosdistribution af tv-kanaler fremgår at tabel 1 nedenfor.  
 
Tabel 1: Markedet for engrosdistribution af tv-kanaler 

  2014 

Virksomhed 
Markedsandele før fusion, 

pct. 

Markedsandele efter 

fusion, pct. 

Boxer  [5-10]   [5-10]  

Canal Digital  [5-10]   [5-10]  

Viasat  [5-10]   [5-10]  

YouSee  [40-60]   [40-60]  

Waoo*  [5-10]   [5-10]  

- Heraf Nyfors  [0-5]  - 

SE  [10-20]  - 

SE/Nyfors  -  [10-25] 

Øvrige  [0-5]   [0-5]  

I alt 100 100 
 

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersøgelse. 
*hermed menes de elselskaber, der er med i Waoo-samarbejdet. 
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HHI udgør [3.400-3.600] før fusionen og [3.400-3.600] efter fusionen, og 
ΔHHI er [0-150]. HHI er således over 2.000, mens ΔHHI efter fusionen lig-
ger væsentlig under Kommissionens tærskel på 150. 
 
SE havde før fusionen en markedsandel på [10-20] pct., mens Nyfors mar-
kedsandel før fusionen udgjorde [0-5] pct. Samlet set opnår parterne såle-
des en markedsandel på [10-25] pct. efter fusionen. Forøgelsen i den sam-
lede markedsandel er dermed særdeles begrænset, og parterne kan derfor 
hverken før eller efter fusionen anses for at indtage en dominerende stilling 
på markedet.  
 
Hovedparten af respondenterne i styrelsens markedsundersøgelse (herun-
der de fleste konkurrenter) mener, at fusionen ikke vil påvirke markedet. 
Flere respondenter har i den forbindelse bemærket, at parterne kun vil få 
en marginalt større købermagt. Én respondent anfører, at fusionen vil på-
virke Waoo negativt.  
 
Forhandlingerne mellem kanaludbydere og tv-distributører er præget af, at 
kanaludbyderne har rettigheder til et indhold, som er vigtigt for distributø-
rerne og deres mulighed for at erhverve kunder. Distributørerne på den 
anden side er kanaludbydernes mulighed for at nå ud til et stort antal kun-
der. Jo flere kunder en distributør har, jo mere attraktiv er distributøren for 
kanaludbyderne, og jo større forhandlingsstyrke har distributøren. 
 
Med denne fusion vil SE’s kundevolumen på tv-markedet alene stige med 
de […] aktive kunder, som Nyfors har. Fusionen mellem parterne tilføjer 
dermed kun en begrænset volumen til SE’s fremtidige forhandlingsgrund-
lag over for kanaludbyderne. SE har oplyst, at det vil kræve en langt større 
forøgelse af SE’s kundevolumen, før det mærkbart vil påvirke SE’s forhand-
lingsstyrke over for kanaludbyderne og dermed indkøbspriser og -vilkår. 
Dette er blevet bekræftet i markedsundersøgelsen.           
 
Da Nyfors markedsandel er meget lille, vil fusionen derudover kun mindske 
asymmetrien i distributørernes markedsandele i en ikke betydelig grad. 
TDC/YouSee vil fortsat have en markedsandel, der er næsten […] så stor 
som parternes samlede markedsandel, ligesom der fortsat er flere, mindre 
distributører på markedet, som også vil kunne bryde en eventuel stiltiende 
koordinering. Styrelsen vurderer derfor, at parterne efter fusionens gen-
nemførelse fortsat vil have incitament til at konkurrere med især 
TDC/YouSee, men også de øvrige konkurrenter på markedet.  
 
På baggrund af ovenstående er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens 
vurdering, at fusionen ikke vil hæmme den effektive konkurrence på det 
brede marked for engrosdistribution af tv-kanaler betydeligt. Denne vurde-
ring gør sig ligeledes gældende, selv om markedet segmenteres yderligere, 
fx efter betalingskanaler og gratiskanaler eller efter distributionsform. 
 
 
 
 



  19 

 

6.6. Detaildistribution af tv-kanaler 
Markedsandele for parterne og deres største konkurrenter på det bredeste 
marked for detaildistribution af tv-kanaler fremgår at tabel 2 nedenfor.  
 
Tabel 2: Markedet for detaildistribution af tv-kanaler 
  2015 

Virksomhed 
Markedsandele før fusion, 

pct. 

Markedsandele efter 

fusion, pct. 

Boxer  [5-10]   [5-10]  

Canal Digital  [5-10]   [5-10]  

Viasat  [5-10]   [5-10]  

YouSee  [40-60]   [40-60]  

Waoo*  [5-10]   [5-10]  

- Heraf Nyfors  [0-5]  - 

SE  [10-15]  - 

SE/Nyfors  -  [10-20] 

Øvrige  [0-5]   [0-5]  

I alt 100 100 
 

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersøgelse. 
*hermed menes de elselskaber, der er med i Waoo-samarbejdet. 
 
HHI udgør [3.800-4.000] før fusionen og [3.800-4.000] efter fusionen, og 
ΔHHI er [0-150]. HHI er således over 2.000, mens ΔHHI efter fusionen lig-
ger væsentlig under Kommissionens tærskel på 150. 
 
SE havde før fusionen en markedsandel på [10-15] pct., mens Nyfors mar-
kedsandel før fusionen udgjorde [0-5] pct. Samlet set opnår parterne såle-
des en markedsandel på [10-20] pct. efter fusionen. Forøgelsen i den sam-
lede markedsandel er dermed særdeles begrænset, og parterne kan derfor 
hverken før eller efter fusionen anses for at indtage en dominerende stilling 
på markedet. 
 
Hovedparten af respondenterne i styrelsens markedsundersøgelse (herun-
der de fleste konkurrenter) mener, at fusionen ikke vil påvirke markedet, 
da der kun vil ske en marginal forøgelse af SE’s markedsandel. Dog har sær-
ligt visse konkurrenter og kunder udtrykt bekymringer ved fusionen. Be-
kymringerne omfatter: 
 

• Fusionen vil påvirke Waoo negativt. 
• Fusionen vil indebære færre distributører og dermed et mere kon-

centreret marked. 
• Husstandene i Nyfors’ område vil være tvunget til at aftage SE-

produkter. 
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Fusionens effekt på Waoo 
Én respondent mener, at fusionen vil påvirke Waoo negativt. Andre re-
spondenter bemærker dog, at Waoo ikke vil blive svækket af Nyfors udtræ-
delse, idet der kun mistes et begrænset antal kunder herved. En række re-
spondenter anfører, at fusionen ikke vil ændre på antallet af distributører 
på nationalt niveau, men at det lokalt i Nyfors forsyningsområde ikke læn-
gere vil være muligt at købe Waoo-produkter.  
 
Styrelsen bemærker, at en del af Waoo’s kundemasse overtages af SE med 
fusionen. Styrelsen noterer sig dog, at der er tale om et mindre antal hus-
stande, og at Waoo også vil være til stede på markedet efter fusionen. Fusi-
onen medfører således ikke en reduktion i antallet af distributører men 
alene en mindre forskydning i kundefordelingen.  
 
Styrelsen finder det endvidere ikke sandsynligt, at fusionen vil påvirke 
Waoo i en nævneværdig grad.  
 
Større koncentration i markedet 
Et par af respondenterne er bekymrede for, at markedet bliver mere og 
mere koncentreret, og ser fusionen som et led i denne konsolidering af 
markedet. Styrelsen konstaterer, at der generelt er en tendens til konsoli-
dering blandt tv-distributørerne, hvilket muligvis kan medføre en negativ 
påvirkning af konkurrencen. Styrelsen vurderer dog, at de rejste bekymrin-
ger om konsolidering på markedet i overvejende grad er generelle og der-
med ikke er specifikke for denne fusion. 
 
Styrelsen konstaterer i øvrigt ud fra parternes oplysninger, at SE kun har et 
meget begrænset antal kunder i Nyfors forsyningsområde. Parterne har 
derudover oplyst, at de ikke har overlap af infrastruktur i Nyfors forsy-
ningsområde i dag.     
 
I praksis betyder fusionen, at husstande i Nyfors’ forsyningsområde, der 
inden fusionen kunne få tv og bredbånd fra bl.a. Waoo, efter fusionen i ste-
det vil kunne få tv og bredbånd fra bl.a. SE. De enkelte husstande i Nyfors’ 
forsyningsområde vil dog ikke have færre distributører at vælge imellem 
efter fusionen. Det skyldes bl.a. det begrænsede overlap i parternes infra-
struktur. 
 
Husstande vil blive tvunget til at aftage Stofa-produkter 

Én respondent har anført, at Nyfors kunder vil blive påtvunget nye Stofa-
produkter. Parterne har hertil bemærket, at ingen slutkunder vil blive 
tvunget til at købe nye Stofa-produkter, idet alle ændringer varsles, så de 
kan opsige deres abonnement, før ændringerne træder i kraft.   
 
Styrelsen er opmærksom på, at SE/Stofa med fusionen bliver leverandør til 
fiberkunder i Nyfors’ forsyningsområde. Styrelsen bemærker dertil, at der 
ligesom før fusionen vil være mulighed for at vælge andre tv-distributører, 
fx via DTT eller DTH. 
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Samlet set bemærker styrelsen, at fusionen kun vil mindske asymmetrien i 
distributørernes markedsandele i en ubetydelig grad, og at parterne efter 
fusionen fortsat vil have incitament til at konkurrere med især 
TDC/YouSee, men også de øvrige aktører på markedet. Der er derudover 
meget ringe gennemsigtighed om de priser, som antenneforeningerne op-
når hos de enkelte distributører, idet de fastsættes efter forhandling. Det 
vanskeliggør også mulighederne for koordinering blandt distributørerne. 
 
Parterne har oplyst, at Nyfors i dag har gravet fiber ud til […] pct. af hus-
standene i sit forsyningsområde. SE har i parternes fusionsaftale forpligtet 
sig til at udbygge fibernettet, så […] pct. af husstandene i området i fremti-
den vil have adgang til fiber. De berørte husstande vil dermed få flere valg-
muligheder, end de har i dag. Ifølge parterne vil de eksisterende kunder hos 
Nyfors få et væsentligt bedre udvalg af tv-kanaler efter fusionen, end de har 
i dag.  
 
Parterne forventer ifølge det oplyste ikke, at nye distributører vil etablere 
sig med ny fysisk infrastruktur i Nyfors forsyningsområde inden for de næ-
ste to år. Parterne anser det dog for muligt, at andre distributører kan leje 
sig ind på fx TDC/YouSees coax-net eller andre fiberudbyderes net i områ-
det (fx Global Connect), ligesom nye OTT-udbydere vil kunne etablere sig 
på markedet.  
 
Styrelsen bemærker, at tv-markedet er præget af en hastig teknologisk ud-
vikling, der i de seneste par år har medført nye distributionsplatforme og -
teknologier, herunder et stigende antal OTT-baserede streamingtjenester. 
Hvis denne udvikling fortsætter, kan det eventuelt medføre et yderligere 
konkurrencepres på parterne og de øvrige etablerede distributører på 
markedet. Endnu har udviklingen dog vist, at streamingtjenester i højere 
grad er et supplement til traditionelt flow-tv.  
 
På baggrund af ovenstående er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens 
vurdering, at fusionen ikke vil hæmme den effektive konkurrence på det 
brede marked for detaildistribution af tv-kanaler betydeligt. Denne vurde-
ring gør sig ligeledes gældende, selv om markedet segmenteres yderligere, 
fx efter kundegruppe eller produkt (tv alene/multiplay mv.).  
 
6.7. Detaildistribution af bredbånd 
Markedsandele for parterne og deres største konkurrenter på det bredeste 
marked for detaildistribution af bredbånd fremgår at tabel 3 nedenfor. 
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Tabel 3: Markedet for detaildistribution af bredbånd 
  2015 

Virksomhed 
Markedsandele før fusion, 

pct. 

Markedsandele efter 

fusion, pct. 

Boxer  [0-5]   [0-5]  

Telenor  [5-10]   [5-10]  

YouSee  [60-80]   [60-80]  

Telia  [5-10]   [5-10]  

Waoo  [0-5]   [0-5]  

- Heraf Nyfors  [0-5]  - 

SE  [10-15]  - 

SE/Nyfors  -  [10-20] 

Øvrige  [0-5]   [0-5]  

I alt 100 100 

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersøgelse. 
*hermed menes de elselskaber, der er med i Waoo-samarbejdet. 
 
HHI udgør [5.000-5.200] før fusionen og [5.000-5.200] efter fusionen, og 
ΔHHI er [0-150]. HHI er således over 2.000, mens ΔHHI efter fusionen lig-
ger væsentlig under Kommissionens tærskel på 150. 
 
SE havde før fusionen en markedsandel på [10-15] pct., mens Nyfors mar-
kedsandel før fusionen udgjorde [0-5] pct. Samlet set opnår parterne såle-
des en markedsandel på [10-20] pct. efter fusionen. Forøgelsen i den sam-
lede markedsandel er dermed særdeles begrænset, og parterne kan derfor 
ikke anses for at indtage en dominerende stilling på markedet. 
 
Hovedparten af respondenterne i styrelsens markedsundersøgelse (herun-
der de fleste konkurrenter) har anført, at fusionen ikke vil påvirke marke-
det. Én respondent er bekymret for, at andre udbyderes mulighed for at få 
tredjepartsadgang til Nyfors infrastruktur vil blive ringere efter fusionen. 
Nyfors har oplyst, at Nyfors i dag ikke giver andre udbydere mulighed for 
tredjepartsadgang i sit net, og styrelsen vurderer derfor, at fusionen ikke vil 
forringe muligheden for tredjepartsadgang til Nyfors infrastruktur. 
 
Da Nyfors markedsandel er meget lille, vil fusionen kun mindske asymme-
trien i bredbåndsudbydernes markedsandele i en ubetydelig grad. 
TDC/YouSee vil fortsat have en markedsandel, der er ca. […] så stor som 
parternes samlede markedsandel, ligesom der jævnligt kommer nye, min-
dre udbydere på markedet, som også vil kunne bryde en eventuel stiltiende 
koordinering. Styrelsen finder derfor, at parterne efter fusionens gennem-
førelse fortsat vil have incitament til at konkurrere med især TDC/YouSee, 
men også de øvrige konkurrenter på markedet. 
 
På baggrund af ovenstående er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens 
vurdering, at fusionen ikke vil hæmme den effektive konkurrence på det 
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brede marked for detaildistribution af bredbånd betydeligt. Denne vurde-
ring gør sig ligeledes gældende, selv om markedet segmenteres yderligere, 
fx efter bredbånd via fastnet og mobilt bredbånd eller efter private/små 
erhvervsdrivende og store erhvervsdrivende. 
 
7. Konklusion 

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den samlede 
virkning af fusionen mellem SE og Nyfors ikke vil indebære, at den effektive 
konkurrence på de relevante markeder hæmmes betydeligt.  
 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har på den baggrund godkendt fusio-
nen, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1. Godkendelsen er 
givet under forudsætning af, at de oplysninger, der kan tilskrives de delta-
gende virksomheder, er korrekte, jf. konkurrencelovens § 12 f, stk. 1, nr. 1.  
 
 
 
 
 


