.--"""-__-—-—____--—-""‘-—.

KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Godkendelse af J.S. Reklame, Arhus ApS’ erhvervel-
se af Actona Company A/S

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 28. august 2015 en al-
mindelig anmeldelse af J.S. Reklame, Arhus ApS’ erhvervelse af Actona
Company A/S ("Actona”), jf. konkurrencelovens § 12 b. Efter modtagel-
se af supplerende oplysninger, blev anmeldelsen erkleret fuldstendig
med virkning fra den 16. september 2015.

1 Transaktionen

Lars Larsen enekontrollerer J.S. Reklame, Arhus ApS, der er en del af
JYSK-koncernen ("JYSK”). AC Holding A/S ejer 100 pct. af kapitalan-
delene i Actona. JYSK og Actona betegnes herefter samlet ”parterne”.

De nuvarende ejere af Actona og J.S. Reklame, Arhus ApS indgik den
20. april 2015 en bindende aftale om aktieoverdragelse. Den planlagte
transaktion indeberer, at J.S. Reklame, Arhus ApS overtager 90 pct. af
kapitalandelene i AC Holding A/S og dermed erhverver enekontrol med
Actona.

Den anmeldte fusion medfarer et kontrolskifte og udger dermed en fusion
jf. konkurrencelovens § 12a, stk. 1, nr. 2.

2  Parterne og deres aktiviteter

2.1 JYSK
JYSK er blandt andet aktiv inden for produktion, engrossalg og serligt
detailsalg af boligtilbehgr, herunder mgbler.

Inden for produktion og engrossalg er JYSK aktiv med virksomhederne
Interstil A/S (herefter "Interstil””), som designer, udvikler og far produce-
ret mgbler og interigr til salg pa engrosmarkedet og mgbelproducenten
Scancom International A/S (herefter "Scancom™), som producerer have-
mgbler til salg pa engrosmarkedet.

Inden for detailsalg er JYSK aktiv i Danmark med detailkeederne JYSK,
IDEmgbler, ILVA, Bolia, og SengeSpecialisten. JYSK-kaden bestar af
over 2.200 butikker pa verdensplan og 99 i Danmark.
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Derudover kontrollerer JYSK Interior Direct A/S, der indkgber og vide-
reselger diverse mabler til hoteller og lignende. Interior Direct A/S har
ikke detailbutikker og fokuserer udelukkende pa salg til erhverv.

JYSK enekontrolleres ultimativt af Lars Larsen og omsatte i seneste
regnskabsar for ca. 23,3 milliarder kr.

2.2 Actona

Actona er aktiv inden for salg af mgbler inkl. salg af sengestel, madrasser
og havemgbler samt salg af interigr inkl. salg af boligtekstiler- og tilbehar
og belysning pa engrosmarkedet.

Actona har hoveddomicil i Tvis, Holstebro, og egenproduktion pa to pro-
duktionsvirksomheder i Ukraine og Kina. Foruden egenproduktion selger
Actona mgbler pa engrosmarkedet fra et stgrre antal underleverandgrer
primert fra Sydgstasien.

Parterne oplyser, at JYSK er en stor kunde hos Actona. Pa verdensplan
udger salg til JYSK [...] pct. af Actonas totalomsetning og [...] pct. af
Actonas samlede salg i Danmark.

Actona omsatte i seneste regnskabsar for 1,2 milliarder kroner.
3 Jurisdiktion

De deltagende virksomheder er J.S. Reklame, Arhus ApS og Actona
Company A/S.

Parterne har oplyst, at JYSK i det seneste regnskabsar havde en samlet
omsatning pa ca. 23,3 milliarder kr., heraf en samlet omsatning pa ca.
21,6 milliarder kr. i EU* og pa ca. 2,3 milliarder kr. i Danmark.?

Actona havde i det seneste regnskabsar en samlet omsatning pa ca. 1,2
milliarder kr. Virksomheden har en samlet eksportandel pa 80 pct.

Eftersom de deltagende virksomheders omsetning overstiger omsat-
ningstaersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en
fusion omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, jf. kon-
kurrencelovens kapitel 4.

4  Analysegrundlag og markedsundersggelser

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med markedsaf-
graensningen og vurderingen af fusionen ud over fusionsanmeldelsen og

1 2,9 milliarder euro
2 Det bemarkes, at disse omsatningsopgarelser er fratrukket internt salg i JYSK.



Actonas interne strategidokumenter taget udgangspunkt i fglgende analy-
ser og interviews:

e Spgrgeskemaundersggelser:

0 Mindre spargeskemaundersggelse blandt detailforhandlere
af mabler. Spargeskemaet blev sendt til 36 respondenter,
hvoraf 13 af de adspurgte besvarede hele spgrgeskemaet.

o0 Omfattende spgrgeskemaundersggelse blandt detailfor-
handlere af mgbler. Spargeskemaet blev sendt til 63 re-
spondenter, hvoraf 30 af de adspurgte helt eller delvist be-
svarede spargeskemaet.

o0 Omfattende spgrgeskemaundersggelse blandt leverandgrer
af mgbler. Spargeskemaet blev sendt til 64 respondenter,
hvoraf 32 af de adspurgte helt eller delvist besvarede spar-
geskemaet.

o Forbrugerundersggelse: Wilke har pa vegne af styrelsen
gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt 1.172
forbrugere, der har kabt mgbler inden for de seneste 2 ar.

o Maderakke og telefoninterviews med relevante aktarer pa de re-
spektive markeder, herunder leverandgrer og forhandlere af mgb-
ler samt brancheforeninger.

5 De relevante markeder

Magbelforhandlere indkeber mgbler og boligtilbeher enten hos grossister
eller direkte hos producenterne.

Magbler produceres over hele verden, herunder i Danmark, og der findes
et stort udvalg af leverandgrer af bade designmgbler, kvalitetsmabler og
discountmebler inden for de forskellige mgbelkategorier, der producerer
eller kan producere til det danske marked.

Parterne oplyser, at der i Danmark i 2014 samlet blev solgt mabler for ca.
6,6 mia. kr. i engrosleddet. Dette omfatter ikke det salg, der sker internt i
vertikalt integrerede virksomheder som fx JYSK. Salget af mgbler i en-
grosleddet er ifglge parternes oplysninger karakteriseret ved et stgrre an-
tal aktarer, der hver for sig deekker en mindre del af det samlede salg. De
feerreste  leveranderer fremstiller eller forhandler alle varety-
per/produktkategorier, sa mgbelforhandlerne har typisk aftaler med man-
ge forskellige leverandgrer.

Parterne oplyser tilsvarende, at der i 2014 samlet blev solgt mgbler for
8,9 mia. kr. i det danske detailled.



Mgbelmarkedet er ifglge parterne karakteriseret ved et stort antal detail-
butikker. Aktgrerne pa magbelmarkedet er bade store boligindretningsva-
rehuse som IKEA, mgbelforretninger som Daells Bolighus og Mablér
samt store supermarkeder. Havemgbler szlges ogsa i fx byggemarkeder
som Bauhaus. JYSK star sammen med lkea for over halvdelen af salget
af mabler i detailleddet i Danmark.

Parterne oplyser, at detailmarkederne er praeget af fortsat udvikling inden
for online salg, som ogsa tidligere beskrevet af Konkurrenceradet.® Ifalge
parterne er detailmarkedet derfor sterkt konkurrencepraeget. Detailmar-
kedet for salg af mgbler er desuden ifelge parterne preeget af branche-
glidning, og blandt andet byggemarkeder og store supermarkeder szlger i
stigende grad mgbler, senge, havemgbler og andet tilbehgr i direkte kon-
kurrence med mgbelforretningerne.

De relevante markeder bestar af det relevante produktmarked og det rele-
vante geografiske marked. Formalet med at afgreense et marked er at fast-
sla, hvilke egentlige konkurrenter der er i stand til at begraense de invol-
verede virksomheders adfeerd og forhindre dem i at handle uafhangigt af
et effektivt konkurrencemassigt pres.*

Ved det relevante produktmarked forstds markedet for alle de produkter
og/eller tjenesteydelser, som forbrugeren anser for indbyrdes substituer-
bare pa grund af deres egenskaber, pris og anvendelsesformal.®

Ved det relevante geografiske marked forstas det omrade, hvor de delta-
gende virksomheder er involveret i udbud og efterspargsel efter produkter
eller tjenesteydelser, og som har tilstreekkelig ensartede konkurrencevil-
kar og kan skelnes fra de tilstadende omrader, fordi konkurrencevilkarene
dér er meget anderledes.®

Det falger af konkurrencelovens § 5 a, stk. 1, og af Kommissionens mar-
kedsafgransningsmeddelelse’, at det relevante marked skal afgrenses pa
baggrund af undersagelser af efterspgrgsels- og udbudssubstitution.

3 Jf. Konkurrencerddets afggrelse af 25. september 2013 om JYSKs erhvervelse af 1Dde-
sign A/S

* Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante
marked (97/C 372/03), pkt. 2.

> Jf. markedsafgransningsmeddelelsens punkt 7.

® Jf. markedsafgraensningsmeddelelsens punkt 8.

"Jf. markedsafgraensningsmeddelelsens punkt 13, 1. punktum.



5.1 De relevante produktmarkeder
Da JYSK er aktiv pa bade detail- og engrosmarkedet for salg af mgbler
og interigr, og Actona er aktiv pd engrosmarkedet, indebarer fusionen
bade horisontale og vertikale forbindelser.

Engros- og detailmarkederne for salg af boligtekstiler og tilbehgr samt
belysning er efter parternes opfattelse ikke relevante for fusionen, da Ac-
tonas aktiviteter pa engrosmarkederne herfor er marginale. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen er baseret pa de fra parterne modtagne oplysninger
enig i denne vurdering og har derfor ikke undersggt disse markeder i for-
bindelse med behandlingen af fusionen.

5.1.1 Detailsalg
Parterne oplyser, at fusionen vedrgrer fglgende relevante produktmarke-
der for detailsalg af mabler:

e Detailmarkedet for salg af mgbler, ekskl. senge og havemgbler
e Detailmarkedet for salg af sengestel og madrasser
e Detailmarkedet for salg af havemabler

Konkurrencer&det har tidligere afgranset ovenstaende detailmarkeder.®
Det er parternes opfattelse, at denne afgraensning stadig er retvisende.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i den aktuelle fusion ikke fundet
grund til at afvige fra denne praksis.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med sine markeds-
undersggelser dog ogsa undersggt, om de anfarte bergrte markeder kan
segmenteres yderligere i forhold til iseer produktkategori og priser.

5.1.1.1 Segmentering efter produktkategori

Konkurrencer&det® har tidligere overvejet at segmentere detailmarkedet
for salg af mabler ekskl. senge og havemeabler yderligere efter produktka-
tegori. Spergsmalet om en yderligere segmentering af detailmarkedet
blev dog efterladt abent.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgeskemaundersggelse blandt
detailforhandlere af mgbler viser, at ingen af de 34 respondenter speciali-
serer sig i en bestemt mgbelkategori inden for mgbler, ekskl. senge og
havemgbler. Tvaertimod er langt stgrstedelen af respondenterne aktive in-
denfor salg af en meget bred raekke af mgbelkategorier.

8 Jf. Konkurrencerédets afgarelse af 25. september 2013 om godkendelse af JYSKs er-
hvervelse af IDdesign A/S.

% Jf. Konkurrencerddets afgarelse af 25. september 2013 om JYSKs erhvervelse af IDde-
sign AJS.



| forbindelse med JYSKs erhvervelse af ID Design fandt Konkurrencera-
det, at efterspargselssubstitutionen mellem mgbelkategorier er begraenset,
men ogsa (1) at der er en hgj grad af udbudssubstitution mellem underka-
tegorier af mgbler, fx dagligstuemgbler, spisestuemgbler og opbevaring,
0g (2) at det formodentlig kun kraever en mindre omstilling for eksiste-
rende forhandlere at @ndre eller udvide deres sortiment og kun i begraen-
set omfang medfarer ggede omkostninger.*® Konkurrencerddet fandt pé
den baggrund, at der ikke umiddelbart var beleeg for at segmentere de-
tailmarkedet for salg af mgbler ekskl. senge og havemgbler i underkate-
gorier. En endelig afgreensning blev dog ikke foretaget.

Parterne har oplyst markedsandele for falgende forskellige segmenterin-
ger af detailmarkederne: Dagligstuemgbler, spisestuemegbler, hjemme-
kontormgbler, opbevaringsmgbler og barnemeabler.

Det er styrelsens vurdering, at markedsaktgrernes markedsandele i disse
segmenter ikke vil afvige i sa veaesentlig grad, at det i sig selv ville kunne
understatte en yderligere segmentering af mgbelmarkedet i delmarkeder.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at der pa grund af forholdene
pa udbudssiden til brug for nerveerende sag kan afgreenses et marked, der
ikke er bredere end detailsalg af mgbler, ekskl. senge og havemgbler. Det
kan std abent, om dette marked skal segmenteres mere snavert efter salg
af dagligstuemgbler, spisestuemgbler, hjemmekontormgbler, opbeva-
ringsmgbler og bgrnemgbler. Da dette ikke vil give anledning til en a&n-
dret vurdering tages der i det fglgende udgangspunkt i et samlet detail-
marked for salg af mabler, ekskl. senge og havemgabler.

5.1.1.2 Segmentering efter pris

Konkurrencerddet™ har tidligere overvejet at opdele detailmarkederne i
segmenterne (high-end-, mid-range- og low-end). Her viste Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsens prisundersggelse imidlertid, at det ikke var oplagt,
hvor graenserne i en prissegmentering skulle settes, men ultimativt kunne
spgrgsmalet om en segmentering efter pris sta abent.

Markedsundersggelsen, der er foretaget i forbindelse med denne sag, gi-
ver ikke anledning til en &ndret vurdering af dette spargsmal.

I markedsundersggelserne blandt leverandgrer og detailhandlere anfarer
flere respondenter i deres kommentarer, at der er en glidende overgang

10 3f. Konkurrencerddets afgarelse af 25. september 2013 om JYSKs erhvervelse af 1D-
design A/S.
11 Jf. Konkurrencerddets afgarelse af 25. september 2013 om JYSKs erhvervelse af ID-
design A/S.



mellem eventuelle segmenter. Det anfagres desuden, at fx high-end-
butikker ogsa keber mid-range- og low-end-mabler til deres butikker.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at der til brug for naervaeren-
de sag kan afgranses tre samlede markeder, der ikke er bredere end hen-
holdsvis detailsalg af mabler, ekskl. senge og havemgbler, detailsalg af
sengestel og madrasser samt detailsalg af havemgbler. Det kan sta abent,
om dette marked skal segmenteres mere snavert efter salg af low-, mid-
og high-end-mgbler, da dette ikke vil have afgerende betydning for vur-
deringen af fusionen, jf. afsnit 6.

5.1.2 Engrossalg
Parterne oplyser, at fusionen vedrgrer fglgende produktmarkeder for en-
grossalg af mabler:

e Engrosmarkedet for salg af mgbler, ekskl. senge og havemeabler
e Engrosmarkedet for salg af sengestel og madrasser
e Engrosmarkedet for salg af havemgbler

Konkurrenceradet har ikke tidligere afgreenset engrosmarkeder for salg af
mgbler. Parternes segmentering af tre markeder for hhv. (i) mabler ekskl.
senge og havemagbler, (ii) sengestel og madrasser samt (iii) havemgbler er
dog i overensstemmelse med Konkurrenceradets praksis fra 2009 og 2013
vedrgrende detailmarkedet for mabler.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen laegger parternes overordnede af-
greensning af det relevante produktmarked til grund for vurderingen af
denne fusion.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med sine markeds-
undersggelser dog ogsa undersggt, om de relevante engrosmarkeder kan
segmenteres yderligere i forhold til produktkategori og priser.

5.1.2.1 Segmentering efter produktkategori
Der er ifglge parterne ikke grundlag for at segmentere de tre ovennavnte
engrosmarkeder yderligere efter produktkategori.

Pa detailmarkedet for salg af mabler ekskl. senge og havemghbler vurderer
styrelsen i overensstemmelse med Konkurrencerddets praksis®?, at der i
forhold til detailhandlernes indkeb af mabler ikke er efterspargselssubsti-
tution mellem forskellige mgbelkategorier, idet de forskellige mablers ka-
rakter og funktion betyder, at en lenestol eksempelvis ikke vil kunne

12 Jf. Konkurrencerdets afgarelse af 25. september 2013 om JYSKs erhvervelse af 1D-
design A/S.



substitueres med en kommode. Det er vanskelligt at forestille sig, at for-
brugere valger at kgbe et mgbel inden for en anden produktkategori, nar
prisen pa en given produktkategori stiger.

For sa vidt angar udbudssubstitution blandt mgbler ekskl. senge og ha-
vemgbler vurderer styrelsen, at leverandgrerne i tilfelde af en lille, men
varig endring i de relative priser pa kort sigt kan @ndre eller udvide deres
sortiment med mgbelkategorier, som de ikke salger i dag. Salg af mgbler
kraever saledes ikke egenproduktion. Styrelsens undersggelser viser, at
starstedelen af mgbelleverandgrerne importerer deres mgbler direkte fra
udenlandske producenter. Dette understattes af resultaterne fra sparge-
skemaundersggelsen blandt mgbelleverandgrerne. Her svarer 38 pct., at
de i en sadan situation sandsynligvis vil begynde at selge mgbler fra mg-
belkategorier, som de ikke szlger i dag.

Spargeskemaundersggelsen blandt mgbelleverandgrer viste desuden, at
en overvejende del af respondenterne i forvejen saelger mgbler inden for
flere forskellige kategorier. Leverandgrerne sazlger derudover ofte for-
skellige typer mgbler inden for samme kategori (leverandgrer af fx dag-
ligstuemgbler selger saledes ofte bade sofaer og lenestole). Kun ganske
fa er specialiserede inden for en enkelt mgbelkategori.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder pa baggrund af (1) forholdene
pa efterspargselssiden, hvor detailbutikkerne som hovedreglen szlger fle-
re forskellige typer mgbler, og (2) forholdene pa udbudssiden, hvor leve-
randgrerne salger eller relativt let kan saelge mabler inden for flere for-
skellige kategorier, at det af denne sag omhandlede engrosmarked for
mabler ekskl. senge og havemabler ikke bar segmenteres yderligere efter
mgbelkategori.

Konkurrenceradet har ikke tidligere taget stilling til om markederne for
engrossalg af sengestel og madrasser samt havemgbler skal segmenteres
yderligere efter produktkategori. Det kan imidlertid std abent om disse
markeder skal segmenteres yderligere efter produktkategori, da det ikke
har afgarende betydning for vurdering af fusionen.

Styrelsens markedsundersggelser viser desuden, at detailforhandlere af
mgbler modtager leverancer fra flere forskellige leverandgrer og ofte har
detailforhandlerne tilmed flere leverandgrer af den samme produkttype,
fx sofaer. Det er pa baggrund heraf styrelsens vurdering, at der til brug
for denne sag ikke er beleeg for at afgraense et serligt relevant produkt-
marked for fuldsortimentsgrossister, hverken pa ét eller flere af de rele-
vante engrosmarkeder eller pa tveers af dem.



5.1.2.2 Segmentering efter pris

Det er ifglge parterne ikke relevant, om engrosmarkederne kan opdeles i
et high-end-marked og et marked for gvrige mgbler. Hvis en opdeling fo-
retages, er parterne kun aktive pa markedet for salg af gvrige mabler.

| Fritz Hansen-sagen fra 2006 blev der afgraenset et serskilt marked for
fremstilling af kvalitetsmgbler med designverdi. Der blev pa baggrund af
design/originalitet, kvalitet og prestige skelnet mellem high-end-mgbler
0g @vrige mgbler.

Som led i markedsundersggelsen i den aktuelle fusion spurgte styrelsen
leverandgrerne, om markedet for salg af mgbler kan opdeles i et high-
end-, et mid-range- og et low-end-segment. 19 ud af 27 respondenter sva-
rer nej (der er glidende overgange mellem segmenterne), tre svarer ved
ikke.

En segmentering af markederne, hvor high-end udsondres vil veere ensbe-
tydende med, at parterne far en stgrre markedsandel pa de relevante mid-
range-/low-end-segmenter end pa markederne uden prissegmentering.
Parternes stilling pa mid-range-/low-end-markederne vil dog ikke afvige i
en s&dan grad, at det vil fa afgarende betydning for vurderingen.**

Samlet finder styrelsen, at det sandsynligvis vil veere relevant at segmen-
tere markederne efter pris, serligt for sa vidt angar high-end. Styrelsen
har imidlertid ikke taget endelig stilling til, om markederne skal segmen-
teres efter pris, da den praecise afgrensning af markederne ikke har be-
tydning for den samlede konkurrencemaessige vurdering af fusionen.

5.1.3 Konklusion for de relevante produktmarkeder

De relevante aktiviteter for nervaerende fusion er detailsalg af mgbler og
engrossalg af mgbler. De relevante produktmarkeder som laegges til
grund for vurderingen af denne fusion er:

Detailmarkedet for salg af mabler, ekskl. senge og havemgbler
Detailmarkedet for salg af sengestel og madrasser
Detailmarkedet for salg af havemabler

Engrosmarkedet for salg af mabler, ekskl. senge og havemgbler
Engrosmarkedet for salg af sengestel og madrasser
Engrosmarkedet for salg af havemgbler

13 Jf. Konkurrencerddets afgarelse af 20. december 2006 om behandling af Fritz Hansen
AJS partneraftale.
14 Se opgarelse af markedsandele i afsnit 6.



Det er muligt, at engros- og detailsalg af mgbler kan opdeles i flere un-
derkategorier, ligesom det er muligt, at markederne hver iser kan seg-
menteres yderligere efter pris.

5.2 De relevante geografiske markeder

5.2.1 Detailsalg
For detailmarkedet oplyser parterne, at det geografiske marked for detail-
salg af mgbler som minimum skal afgraenses nationalt.

| Konkurrenceradets afggrelser fra 2009*° og 2013 tog radet udgangs-
punkt i, at det geografiske marked afgreenses nationalt, men lod det sta
abent, om der kunne afgranses lokale geografiske markeder.

Til brug for vurderingen af nervaerende fusion leegger Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen til grund, at markederne er nationale. Den endelige
geografiske afgraensning lader styrelsen imidlertid sta aben, da det ikke
har betydning for vurderingen af fusionen, hvordan de relevante detail-
markeder endeligt afgranses.

5.2.2 Engrossalg

Parterne finder, at det geografiske marked for engrossalg af mabler er
bredere end nationalt. Parterne henviser i den forbindelse bl.a. til Konkur-
renceradets afgarelse fra 2013 vedr. JYSK/IDdesign, hvoraf det fremgar,
at rlr;indst halvdelen af de mgabler, der selges i Danmark, er importere-
de.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse viser, at flere
detailforhandlere af mgbler indkaber fra udenlandske leverandgrer. Flere
leverandgrer angiver desuden, at de mgbler, de seelger i Danmark, ligele-
des kan s&lges uden for Danmarks graenser. Eksempelvis i Nordtyskland
og i de gvrige nordiske lande. Omvendt viser markedsundersggelsen og-
sa, at flere produkter er tilpasset danske forbrugeres serlige praeferencer.

Intet i styrelsens undersggelse tyder pa, at aktarerne pa grossistmarkedet
kun opererer i sarskilte lokalomrader i Danmark. Detailmarkedet praeges
af landsdaekkende akterer og enkeltbutikker, der er medlem af landsdaek-
kende indkebsforeninger, og der er derfor efter styrelsens vurdering ikke
vaesentlige lokale forskelle pa pris, design m.v. pa de mgbler, der s&lges
til mgbelforhandlere i forskellige danske lokalomrader.

15 Jf. Konkurrencerddets afgarelse af 30. marts 2009, Axcel 111’s keb af Ilva A/S og Ilva
AB.

16 Jf. Konkurrencerddets afgarelse af 25. september 2013 om JYSKs erhvervelse af ID-
design A/S.

17 Jf. Konkurrencerddets afgarelse af 25. september 2013 om JYSKs erhvervelse af ID-
design A/S.
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Styrelsen finder pa den baggrund, at de relevante engrosmarkeder som
minimum skal afgraenses nationalt. Det er endvidere muligt, at markedet
skal afgreenses bredere end nationalt. Da det ikke har betydning for vur-
deringen af fusionen, om de relevante engrosmarkeder er bredere end
Danmark, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen til brug for den fal-
gende vurdering lagt til grund, at markederne som minimum er nationale.

5.2.3 Konklusion for de relevante geografiske markeder

Til brug for vurderingen af nervaerende fusion leegger Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen til grund, at de relevante detailmarkeder er nationale.
Den endelige geografiske afgransning lader styrelsen imidlertid sta aben.

5.2.4 Konklusion for de relevante markeder
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at de relevante markeder
for nerveerende fusion er:

e Detailmarkedet for salg af mabler, ekskl. senge og havemabler
o Detailmarkedet for salg af sengestel og madrasser
e Detailmarkedet for salg af havemgabler

Den endelige geografiske afgreensning af detailmarkederne lader styrel-
sen sta aben, men til brug for vurderingen af narvaerende fusion har sty-
relsen taget udgangspunkt i nationale markeder.

e Engrosmarkedet for salg af magbler, ekskl. senge og havemabler
e Engrosmarkedet for salg af sengestel og madrasser
e Engrosmarkedet for salg af havemgbler

Styrelsen finder, at de relevante engrosmarkeder er nationale, men har ik-
ke taget stilling til, om markederne eventuelt kan afgreenses bredere.

Styrelsen finder, at det sandsynligvis vil vere relevant at segmentere de
ovennavnte markeder efter pris, serligt for sa vidt angar high-end. Sty-
relsen har imidlertid ikke taget endelig stilling til dette, da den precise
afgreensning af markederne mht. prissegmentering ikke har betydning for
den samlede konkurrencemaessige vurdering af fusionen.

6 Vurdering af fusionen

Vurderingen af fusionens effekt pa de relevante markeder tager udgangs-
punkt i parternes anmeldelse og supplerende oplysninger samt Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens oplysninger om markederne, blandt andet
som indhentet gennem en raekke markedsundersggelser. VVurdering af fu-
sionen tager saledes udgangspunkt i analysegrundlaget oplistet i afsnit 4.
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Det afgagrende for, om en fusion kan godkendes, er, om den heemmer den
effektive konkurrence betydeligt pa et eller flere af de bergrte markeder,
jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

6.1 Horisontale virkninger

Idet bade JYSK og Actona salger mgbler pa engrosmarkedet giver fusio-
nen anledning til overvejelser om horisontale virkninger pa felgende
markeder:

e Engrosmarkedet for salg af mabler, ekskl. senge og havemabler i
Danmark

e Engrosmarkedet for salg af sengestel og madrasser i Danmark

e Engrosmarkedet for salg af havemgbler i Danmark

Styrelsen har for hvert af disse markeder undersggt, om fusionen giver
anledning til beteenkeligheder.

6.1.1 Engrossalg af mgbler, senge og havemgbler

Parterne anfarer i anmeldelsen, at bade JYSK og Actona er aktive pa en-
grosmarkedet for salg af mgbler (ekskl. senge og havemeabler). Parterne
oplyser, at JYSKs markedsandel inden fusionen er pa ca. [0-5] pct. og
Actonas markedsandel er pa ca. [0-5] pct.*® Parterne vil siledes efter fu-
sionen have en samlet markedsandel pa engrosmarkedet for salg af mgb-
ler ekskl. senge og havemgbler pa ca. [5-10] pct.

Pa engrosmarkedet for salg af sengestel og madrasser oplyser parterne, at
JYSKs markedsandel inden fusionen er pa ca. [0-5] pct. og Actonas mar-
kedsandel er pa ca. [0-5] pct. Parterne vil saledes efter fusionen have en
samlet markedsandel pa engrosmarkedet for salg af sengestel og madras-
ser pa ca. [0-10] pct.

Pa engrosmarkedet for salg af havemgbler oplyser parterne, at JYSKs
markedsandel inden fusionen er pa ca. [10-20] pct. og Actonas markeds-
andel er pa ca. [0-5] pct. Parterne vil saledes efter fusionen have en sam-
let markedsandel pa engrosmarkedet for salg af havemgbler pa ca. [10-
20] pct.

Hvis markederne segmenteres yderligere efter pris, vil parternes samlede
markedsandele veere stagrre, end hvis markedet ikke segmenteres efter
pris. Ingen af parterne er aktive i et hypotetisk high-end-segment, hvor 5-
15 pct. af markedets omsatning ifglge parterne er placeret. Begge parter
seelger til gengaeld mgabler, senge og havemgbler inden for et low-end-

18 Markedsandelene her og i det falgende er baseret p& omsatningstal og stammer fra
seneste regnskabsar. For JYSK er det 2013/2014 og for Actona er det 2014/2015.
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/mid range-segment. Hvis en sadan prissegmentering foretages, vil par-
ternes samlede markedsandele ifalge parterne vaere pa henholdsvis ca. [0-
5] pct., ca. [0-5] pct. og ca. [10-20] pct. pa de tre ovennaevnte markeder.

Styrelsens markedsundersggelse har derudover ikke resulteret i svar,
hvori der er givet udtryk for konkurrencemeassige betaenkeligheder vedrg-
rende de horisontale virkninger af fusionen.

6.1.2 Konklusion vedr. horisontale virkninger

For sa vidt angar risikoen for horisontale koordinerede og ikke-
koordinerede virkninger vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
som fglge af det begraensede overlap mellem JYSKs og Actonas aktivite-
ter, at fusionen ikke giver anledning til konkurrencemassige betaenke-
ligheder pa nogen af de bergrte engrosmarkeder.

6.2 Vertikale virkninger

Idet bade JYSK og Actona s&lger mgbler pa de relevante engrosmarke-
der, og JYSK desuden selger mabler pa de relevante detailmarkeder, gi-
ver fusionen anledning til overvejelser om vertikale virkninger pa de re-
levante markeder. Det skal derfor vurderes, om fusionen eventuelt kan
medfgre afskeermning i form af input- eller kundeafskaermning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med sin behandling
af fusionen modtaget et stgrre antal henvendelser med bekymringer fra
bade kunder og konkurrenter til parterne. Markedsaktgrernes vasentligste
bekymringer vedrgrer detailforhandlernes mulighed for at finde en leve-
randgr eller en gruppe af leverandgrer, der efter fusionen vil kunne levere
produkter til tilsvarende priser og pa tilsvarende vilkar som parterne. Fle-
re aktgrer er desuden betenkelige ved, at JYSK med kgbet af Actona vil
fa adgang til viden om konkurrerende detailforhandleres indkgbspriser.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har pa den baggrund undersggt,
hvorvidt fusionen kan give anledning til konkurrencemaessige betaenke-
ligheder i form af inputafskeermning og/eller indsigt i konkurrencefal-
somme oplysninger.

Parterne oplyser, at JYSKs markedsandel pa detailmarkedet for mgbler
ekskl. senge og havemgbler udgar ca. [20-30] pct., mens markedsandele-
ne pa detailmarkederne for sengestel og madrasser samt havemgbler ud-
ger henholdsvis ca. [30-40] pct. og [30-40] pct.

Parternes samlede markedsandel pa engrosmarkedet for mgbler ekskl.
senge og madrasser udgar ca. [5-10] pct., mens markedsandelene pa en-
grosmarkederne for henholdsvis sengestel og madrasser samt havemeabler
udger ca. [0-5] pct. og [10-20] pct.
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Parternes markedsandele pa de relevante markeder giver efter styrelsens
vurdering ikke anledning til konkurrencemassige betenkeligheder i sig
selv.

| styrelsens markedsundersggelser giver flere aktarer udtryk for beteenke-
ligheder. Styrelsens markedsundersggelser henvendt til leverandarer og
detailforhandlere viser, at Actona i kraft af virksomhedens priser, brede
sortiment, store lagerkapacitet og effektive distribution kan have en sar-
stilling pa de relevante engrosmarkeder. Styrelsen har derfor foretaget en
dybdegaende vurdering af risikoen for, om fusionen kan lede til inputaf-
skeermning, kundeafskaermning og/eller konkurrenceskadelig indsigt i
falsomme oplysninger.

Langt starstedelen af de betenkeligheder, som markedsaktagrerne giver
udtryk for i styrelsens markedsundersggelser vedrgrer den vertikale for-
bindelse mellem detailmarkedet og engrosmarkedet for salg af mabler,
ekskl. senge og havemgbler. Gennemgangen i det fglgende fokuserer der-
for pa dette.

6.2.1 Inputafskeermning

Inputafskeermning forekommer, nar den fusionerede virksomhed begraen-
ser adgangen til sine produkter og dermed forhgjer sine downstream-
konkurrenters omkostninger.™® N&r Kommissionen skal vurdere om en
inputafskeermning er konkurrenceskadelig, undersgger den om den fusio-
nerede virksomhed vil fa& mulighed til at hindre adgangen til input meerk-
bart, om den har incitament til det og om virkningen vil skade downstre-
am-konkurrencen betydeligt.

For at vurdere om denne fusion kan fgre til inputafskeermning, har Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderet mulighed, incitament og virk-
ning pa hvert af de tre detailmarkeder.

6.2.1.1 Vertikal forbindelse mellem engros- og detailmarkedet for salg
af mabler, ekskl. senge og havemgbler

6.2.1.1.1 Mulighed for inputafskeermning

Tre betingelser skal ifelge Kommissionens retningslinjer for ikke-
horisontale fusioner® vare opfyldte, for at den fusionerede enhed har
mulighed for at inputafskeerme: (1) Der skal veere tale om et veesentligt
input pa downstream-markedet, (2) den fusionerede enhed skal sammen-
lagt have betydelig markedsmagt upstream og (3) konkurrerende virk-
somheder har ikke adgang til effektive og rimelige modstrategier.

19 KOM C 265/7 Retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.
2 KOM C 265/6 Retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.
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Ad 1 — et veesentligt input
Magbler er i sagens natur et veesentligt input for detailforhandlere, der ka-
ber mgbler fra mgbelgrossister.

Ad 2 - markedsmagt

Ved overtagelsen af Actona opnar JYSK en samlet markedsandel upstre-
am pa ca. [5-10] pct. Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurde-
ring, at denne markedsandel ikke i sig selv kan anses for tilstraekkelig til,
at parterne kan have vesentlig indflydelse pa konkurrenceforholdene
upstream og dermed pa priser m.v. downstream.

Det er dog muligt, at serligt Actona og Interstil har en sterre konkurren-
cemassig styrke end indikeret ved markedsandele alene.

Af styrelsens markedsundersggelse fremgar det, at 16 ud af 29 detail-
handlere ikke mener, at de kan finde direkte alternativer til Actona. Disse
detailhandlere beskriver efterfglgende Actonas styrker som virksomhe-
dens store produktudvalg, konkurrencedygtige priser, stor lagerkapacitet,
leveringssikkerhed og korte leveringstider. 25 ud af 30 respondenter an-
farer dog, at de tidligere har skiftet leverandgr grundet prisstigninger.

Det er styrelsens vurdering, at produkterne fra parterne ikke i veesentlig
grad adskiller sig fra tilsvarende produkter fra andre leveranderer i sam-
me segment. Nogle detailforhandlere angiver ganske vist, at Actona har
produkter, der ikke kan fas hos andre leverandgrer, men i low end-/mid-
range-segmentet, hvor parterne befinder sig, er der efter styrelsens vurde-
ring pa baggrund af indhentede oplysninger tale om generiske varer, hvor
leverandgrens navn ikke spiller en rolle for forbrugeren. Der er saledes en
relativt lav betydning af markevarer pa denne del af mgbelmarkedet.

Det er derudover styrelsens vurdering, at bade engros- og detailmarkedet
for salg af mabler er karakteriseret ved en relativt stor grad af prisfel-
somhed. Mere end halvdelen af leverandgrerne i markedsundersggelsen
angiver at have mistet kunder i forbindelse med prisstigninger, ligesom
styrelsens undersggelser viser, at detailbutikkerne jeevnligt skifter leve-
randgr i tilfeelde af prisstigninger.

Ad 3 - modstrategier

I spargeskemaundersggelsen blandt leverandgrerne anfgrer mere end en
tredjedel af respondenterne, at der ikke er nogen betydelige kapacitetsbe-
graensninger, og at de vil kunne gge deres leverancer betydeligt ved gget
efterspargsel, samt have mulighed for at treede ind pa nye produktomra-
der. 30 pct. af leverandererne angiver, at de forventer, at nye virksomhe-
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der vil etablere sig med salg af mabler til den danske detailhandel inden
for ét til to ar.%

Et betydeligt antal leverandgrer angiver desuden, at de efter egen vurde-
ring er i stand til at levere til lige sa konkurrencedygtige priser og pa lige
s& gode vilkdr som Actona og Interstil.? Styrelsens spargeskemaunder-
sggelse blandt detailforhandlere af magbler viser desuden, at der findes et
betydeligt antal detailforhandlere, som slet ikke benytter sig af indkab fra
Actona og Interstil.?®

Ydermere giver flere detailforhandlere i spgrgeskemaundersggelsen ud-
tryk for, at der findes flere alternative leverandgrer, grossister og mar-
kedsaktgrer, der kan levere til konkurrencedygtige priser og pa lige sa
gode vilkar som parternes virksomheder.?*

Afslutningsvis er det styrelsens vurdering, at adgangsbarriererne for at
etablere sig med engrossalg af mgbler i Danmark er relativt lave, da spar-
geskemaundersggelsen blandt leverandgrerne viser, at det ikke er en for-
udsztning, at man etablerer egenproduktion. Flere detailforhandlere oply-
ser desuden i spgrgeskemaundersggelsen, at de importerer mgbler direkte
fra udenlandske producenter.

Styrelsen finder pa den baggrund, at kunderne downstream bade har tra-
dition og mulighed for, samt incitament til, at skifte leverandgr, i tilfeelde
af at JYSK heever priserne eller pa anden made forringer vilkarene pa en-
grosmarkedet efter fusionen.

Det er pa baggrund af ovenstaende efter styrelsens vurdering ikke sand-
synligt, at fusionen vil medfgre mulighed for inputafskeermning.

6.2.1.1.2 Incitament til inputafskeermning

En virksomheds incitament til at hindre konkurrerende downstream-
virksomheders adgang til input afhanger af, om dette vil veere rentabelt.
Afvejningen afhanger sandsynligvis af den fortjeneste, den fusionerede
virksomhed kan opna. Jo lavere upstream-avancer desto mindre bliver ta-

2135 pct. af leverandgrerne angiver desuden, at de forventer andre leverandgrer vil ud-
vide deres forretning vaesentligt inden for de kommende ét til to ar.

?2 14 angiver at kunne levere mabler til priser og pa vilkar, der er konkurrencedygtige
med Actona, mens 11 angiver det samme for Interstil og 5 for Scancom.

211 ud af 34 detailforhandlere angiver, at de inden for de sidste tre &r ikke har kabt
mgbler hos Actona. 18 ud af 34 detailforhandlere angiver at de inden for de seneste tre
ar ikke har kgt mabler hos Interstil.

247 ud af 29 detailforhandlere angiver, at der findes enkeltleverandgrer, der til tilsvaren-
de priser og pa tilsvarende vilkar kan levere et sortiment, der modsvarer Actonas. Det
samme ggar sig geeldende for Interstil for 7 ud af 27 detailforhandlere.
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bet som falge af begraensningen i inputafsetningen. Jo stgrre downstre-
am-avancer desto hgjere bliver den ggede fortjeneste.?

Markedsundersggelsen viser, at der blandt forbrugerne generelt er relativt
stor prisfalsomhed, hvilket betyder, at mange forbrugere vil skifte til en
anden butikskeaede i tilfeelde af prisstigninger. | undersggelsen er respon-
denterne blevet spurgt, hvor de ville have valgt at kabe mgbler, hvis pri-
serne i den butik, som de senest kabte mabler i, havde veeret 5-10 pct. he-
jere. Af de respondenter, der inden for de seneste to ar har kebt mgbler
hos en butik, der ikke er en del af JYSK, ville ca. 21 pct. skifte til en
JYSK-butik®. Det indikerer, at JYSK i princippet kan forvente en betrag-
telig stigning i efterspgrgslen som falge af en succesfuld inputafskaerm-
ning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggelser viser desuden, at par-
ternes bruttoavancer downstream er betydeligt hgjere end bruttoavancer-
ne upstream. Det betyder, at tabet upstream pr. solgt enhed vil vaere min-
dre end gevinsten ved en vundet enhed downstream.

Det er pa baggrund af ovenstaende sandsynligt, at JYSK i princippet kan
have incitament til at inputafskeerme.

6.2.1.1.3 Virkningen pa den effektive konkurrence ved inputafskeermning
Inputafskaermning skaber konkurrencemaessige problemer, hvis den med-
farer hgjere priser downstream og dermed haammer den effektive konkur-
rence betydeligt.?’

Hvis JYSK efter fusionen haver priserne eller pa anden vis forringer ind-
kebsvilkarene for detailforhandlerne, kan det haeve detailforhandlernes
omkostninger og stille dem ringere i konkurrencen, potentielt med hgjere
priser for forbrugerne til falge.

Flere konkurrenter til JYSK downstream er ikke kunder hos Actona og
Interstil, og vil derfor vaere upavirkede af en potentiel inputafskaerm-
ning.?® Dertil kommer, at for langt de fleste detailforhandleres vedkom-
mende, udggr den omsztning, der er skabt pa baggrund af indkeb fra Ac-
tona/Interstil og Scancom under 10 pct. af virksomhedens samlede om-
seetning, jf. styrelsens spgrgeskemaundersggelse. Desuden vurderer flere
detailforhandlere, at de ikke vil veere ringere stillet i konkurrencen efter

> KOM C 265/7 Retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.

% Dys. enten Jysk-kaden, Idemgbler, Ilva, Bolia eller Sengespecialisten.

" KOM C 265/7 Retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser.

2]
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fusionen.?® Den omsztning, der er skabt p& baggrund af indkeb fra Acto-
na, Interstil og Scancom, udger blot samlet set [5-10] pct. af den samlede
omsztning hos de detailforhandlere, der udtrykker bekymringer over fu-
sionen, og som samtidig oplyser, at de har foretaget indkgb hos Actona,
Interstil eller Scancom i 2014.

Det betyder samlet set, at effekten af en potentiel inputafskeermning vil
veere begraenset, idet (1) betydelige konkurrenter pa markedet fortsat vil
veere i stand til at leegge et effektivt konkurrencemaessigt pres pa JYSKs
detailforhandlere efter fusionen og (2) indkegb fra Actona udger i gen-
nemsnit en relativt lille del af det samlede indkeb hos mgbelforhandlerne.

Under alle omstendigheder vil eventuelle skadevirkninger desuden efter
styrelsens vurdering veere kortfristede. Konkurrenceforholdene pa marke-
det betyder saledes efter styrelsens vurdering, at nye eller eksisterende
konkurrenter til parterne relativt hurtigt, og inden for et ar, vil kunne
deekke en gget efterspgrgsel fra de danske detailforhandlere.

6.2.1.1.4 Konklusion vedr. inputafskeermning pa markedet for salg af
mgbler, ekskl. senge og havemgbler

Baseret pa ovenstaende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-

dering, at fusionen ikke vil give anledning til konkurrencemaessige be-

teenkeligheder i form af inputafskeermning pa markedet for salg af mgb-

ler, ekskl. senge og havemabler.

Styrelsens undersggelser viser, at JYSK efter fusionen i princippet kan
have incitament til at inputafskeerme. Det er dog samtidig vurderingen, at
JYSK grundet konkurrenceforholdene pa bade engros- og detailmarke-
derne ikke vil have mulighed herfor. Det er ligeledes styrelsens vurde-
ring, at effekten af en eventuel inputafskeermning under alle omstendig-
heder vil vaere begranset.

6.2.1.2 Vertikal forbindelse mellem engros- og detailmarkedet for salg
af sengestel og madrasser

Forholdene pa markedet for salg af sengestel og madrasser har en betyde-
lig lighed med forholdene beskrevet ovenfor vedregrende markederne for
mgabler ekskl. senge og havemgbler. Derfor vil den foretagne analyse
geeldende inputafskaeermning i forhold til detailmarkedet for salg af senge-
stel og madrasser udelukkende blive beskrevet med hensyn til de forhold,
hvor de to markeder afviger fra hinanden i betydelig grad.

2910 ud af 28 detailforhandlere angiver, at de vil vare uandret stillet i konkurrencen
sammenlignet med far fusionen.
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6.2.1.2.1 Mulighed for inputafskeermning

Ved overtagelsen af Actona opnar JYSK en samlet markedsandel upstre-
am pa ca. [0-5] pct. Det er styrelsens vurdering, at denne markedsandel
ikke i sig selv kan anses for tilstreekkelig, til at JYSK efter fusionen far
veesentlig indflydelse pa konkurrenceforholdene upstream og dermed pa
priser m.v. downstream. Dette viser, at parterne ikke besidder en veesent-
lig markedsmagt pa dette marked.

Styrelsens markedsundersggelse og interviews af detailforhandlere viser,
at flere detailhandlere, der selger sengestel og madrasser, ikke kgber dis-
se produkter hos parterne®, hvilket efter styrelsens vurdering viser, at der
er mulige alternativer for detailforhandlerne i tilfeelde af prisstigninger ef-
ter fusionen.

6.2.1.2.2 Incitament til inputafskeermning
Bruttoavancerne downstream er ogsa pa dette marked vasentligt hgjere
end bruttoavancerne upstream.

Det er pa baggrund af ovenstaende pa nuvearende tidspunkt heller ikke
muligt at afvise, at JYSK i princippet kan have incitament til at inputaf-
skeerme pa dette marked.

6.2.1.2.3 Virkningen pa den effektive konkurrence ved inputafskeermning
7 respondenter i markedsundersggelsen udtrykker bekymring vedrgrende
fusionens effekter pa detailmarkedet for sengestel og madrasser. Af disse
7 aktarer har blot 3 kabt sengestel eller madrasser fra Actona eller Inter-
stil i 2014. Samlet oplyser disse aktgrer en omsatning pa ca. 4 mio. kr.
inden for sengestel og madrasser, svarende til mindre end 1 pct. af re-
spondenternes samlede omsatning inden for sengestel og madrasser.

Det er styrelsens vurdering, at starstedelen af markedet downstream efter
fusionen vil vaere ubergrt af en eventuel afskermningsstrategi fra JYSKs
side.

6.2.1.2.4 Konklusion vedr. inputafskeermning pa markedet for salg af
sengestel og madrasser

Baseret pa ovenstaende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-

dering, at fusionen ikke vil fare til konkurrencemassige betenkeligheder

i form af inputafskaermning pa markedet for salg af sengestel og madras-

ser.

0]
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6.2.1.3 Vertikal forbindelse mellem engros- og detailmarkedet for salg
af havemgbler

Forholdene pa markedet for salg af havemgbler har en betydelig lighed
med forholdene beskrevet oven for vedrgrende markedet for mabler
ekskl. senge og havemgbler. Derfor vil den foretagne analyse vedrgrende
inputafskeermning i forhold til detailmarkedet for salg af havemgbler ude-
lukkende blive beskrevet med hensyn til de forhold, hvor de to markeder
afviger fra hinanden i betydelig grad.

6.2.1.3.1 Mulighed for inputafskeermning

Ved overtagelsen af Actona opnar JYSK en samlet markedsandel upstre-
am pa ca. [10-20] pct. Det er styrelsens vurdering, at denne markedsandel
ikke i sig selv kan anses for tilstreekkelig, til at JYSK efter fusionen far
vaesentlig indflydelse pa konkurrenceforholdene upstream og dermed pa
priser m.v. downstream.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggelser viser, at flere aktarer
ikke aktuelt indkeber havemabler hos parterne.®! Dertil kommer, at halv-
delen af de leverandarer, som leverer havemgbler, oplyser, at de sandsyn-
ligvis, og inden for ét ar, vil vaere i stand til at made gget efterspargsel pa
markedet. Samtidig angiver knapt en tredjedel af de mgbelleverandgrer,
som ikke leverer havemgbler i dag, at de sandsynligvis vil kunne levere
havemgbler inden for et ar, ligesom en starre detailhandelsaktar oplyser,
at virksomheden inden for 2-3 ar vil kunne opdyrke en ny, lige sa effektiv
leverandgr som Actona®.

Markedsundersggelsen viser, at der findes flere leverandgrer pa marke-
det®, som detailforhandlerne mener, kan levere tilsvarende havemgbler
til tilsvarende priser og pa tilsvarende vilkér som parterne™”.

Dette viser efter styrelsens vurdering, at JYSK efter fusionen ikke vil ha-
ve en vasentlig markedsmagt pa dette marked.

6.2.1.3.2 Incitament til inputafskeermning
Bruttoavancerne downstream er ogsa med hensyn til salg af havemabler
vaesentligt hgjere end bruttoavancerne upstream.

Det er efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering pa baggrund
af ovenstaende pa nuverende tidspunkt heller ikke muligt at afvise, at

318 ud af 24 detailforhandlere angiver at de inden for de seneste tre &r ikke har kebt ha-
vemgbler hos Scancom.

32

%% Herunder 2-Connect, HP Schou, Trade point og Nordic-C

37 ud af 21 (hvoraf 8 svarede ved ikke) detailhandlere svarer, at der vil vare tilstreekke-
lig konkurrence til, at det kan forhindre Scancom i at heeve priserne efter JYSKs kab af
Actona.
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JYSK i princippet kan have incitament til at inputafskerme pa dette mar-
ked.

6.2.1.3.3 Virkningen pa den effektive konkurrence ved inputafskermning
6 respondenter udtrykker i markedsundersggelsen bekymring vedrarende
fusionens effekter pa detailmarkedet for salg af havemgbler. Af disse 6
aktarer har blot en enkelt kabt fra én af parternes grossistvirksomheder.

Det er styrelsens vurdering, at sterstedelen af markedet downstream vil
veere ubergrt af en eventuel afskeermningsstrategi fra JYSKs side.

6.2.1.3.4 Konklusion vedr. inputafskeermning pa markedet for salg af
havemgbler

Baseret pa ovenstaende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-

dering, at den planlagte fusion ikke vil give anledning til konkurrence-

maessige betenkeligheder i form af inputafskeermning pa markedet for

salg af havemgbler.

6.2.1.4 Samlet konklusion vedr. inputafskeermning

Det er samlet set Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den
planlagte fusion ikke vil give anledning til konkurrencemaessige betaenke-
ligheder i form af inputafskeermning.

Styrelsens analyse viser, at JYSK i princippet kan have incitament til at
inputafskaerme pa alle de bergrte markeder. Derimod er det ikke sandsyn-
ligt, at fusionen vil medfgre mulighed for inputafskeermning, ligesom
virkningen af en potentiel inputafskeermning pa forbrugerne vil vere be-
greenset.

6.2.2 Kundeafskaermning

Idet Actona ikke er aktiv pa detailmarkedet, vil fusionen ikke fare til
ggede markedsandele pa detailmarkedet. Fusionen omfatter saledes ikke
detailhandlere som ikke allerede er en del af JYSK. Styrelsen har desuden
ikke modtaget henvendelser, der giver anledning til konkurrencemassige
betenkeligheder vedrgrende kundeafskeermning.

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der er tilstraek-
keligt mange alternativer pa detailmarkedet til, at JYSKs overtagelse af
Actona ikke vil kunne begraense adgangen for upstream konkurrenter pa
de relevante engrosmarkeder til et tilstreekkeligt kundegrundlag.

Mgbelmarkedet er som tidligere naevnt karakteriseret ved et stort antal
detailbutikker, herunder bade store boligindretningsvarehuse, mindre for-
retninger med et mere snavert sortiment, dagligvarekeder samt bygge-
markeder, der saelger havemgbler.
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Samlet set vurderer styrelsen derfor, at det er usandsynligt, at fusionen vil
fare til konkurrencemaessige betenkeligheder i form af kundeafskeerm-
ning.

6.2.3 Konklusion vedr. vertikale virkninger
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at fusionen ikke vil fare til
vertikale betenkeligheder pa nogen af de bergrte markeder.

6.3 Indsigt i konkurrencefglsomme oplysninger

| teorien vil JYSK efter fusionen kunne fa indblik i konkurrencefglsom-
me oplysninger fra konkurrerende detailforhandlere. Under forudsetning
af at der udveksles information mellem Actona og detailkeederne i JYSK,
vil JYSKs detailkaeder kunne fa kendskab til fx indkagbspriserne hos deres
konkurrenter pa de relevante detailmarkeder, hvis disse fortsaetter med
indkeb hos Actona. Dermed vil JYSK kunne opna en konkurrencemaessig
fordel.

Det er dog Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at konkurren-
ceforholdene pa de relevante engrosmarkeder betyder, at aktarer pa de-
tailmarkedet relativt hurtigt, og inden for et ar, vil kunne erstatte deres
indkeb fra Actona med produkter fra Actonas konkurrenter.

Samlet set vurderer styrelsen derfor, at JYSKSs eventuelle indsigt i kon-
kurrencefglsomme oplysninger efter fusionen ikke vil give anledning til
konkurrencemaessige betaenkeligheder.

7 Konklusion

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger og styrelsens egne markeds-
undersggelser, er det samlet set Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vurdering, at fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence betyde-

ligt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har pa den baggrund godkendt
JYSKs erhvervelse af Actona, jf. konkurrencelovens 8 12 c, stk. 2, 1.
punktum.

Godkendelsen er givet under forudseetning af, at de oplysninger, som de
deltagende virksomheder har afgivet, er korrekte, jf. konkurrencelovens §
12 f, stk. 1, nr. 1.
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