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KENDELSE 
 

afsagt af Konkurrenceankenævnet den 26/6 2013 i sag nr. 2010-0023270 

 

Herning Vand A/S 

 

mod 

 

Forsyningssekretariatet 

 

Resume af afgørelsen 

Herning Vand A/S har ved brev af 28. oktober 2010 påklaget Forsyningssekretariatets afgørelse af 1. oktober 2010 

vedrørende Herning Vand A/S’ prisloft for 2011 på vand. 

 

Herning Vand A/S har begæret afgørelsen ændret, således at der i opgørelsen af overdækningen fratrækkes 1.574.024 kr., så 

den udgør 19.805.976 kr. 

 

Klagen er primært begrundet i, at de 1.574.024 kr. hidrører fra ledningsomlægning foretaget for Vejdirektoratet, hvorfor det 

ikke er en del af vandselskabets almindelige drift. 

 

Forsyningssekretariatet har begæret afgørelsen stadfæstet og har henvist til, at omlægningen er sket ved anvendelse af 

samme materiel som resten af opgaverne, hvorfor omlægningen er en del af den almindelige drift. 

 

Konkurrenceankenævnet har stadfæstet Forsyningssekretariatets afgørelse af 1. oktober 2010 af de af sekretariatet nævnte 

grunde.  

 

Parternes påstande 

Herning Vand A/S har påstået afgørelsen af 1. oktober 2010 vedrørende Herning Vand A/S ændret sådan, at overdækningen 

nedsættes med 1.574.024 kr. til 19.805.976 kr. 

 

Forsyningssekretariatet har påstået afgørelsen af 1. oktober 2010 vedrørende Herning Vand A/S stadfæstet. 

 

Den påklagede afgørelse 

Følgende fremgår af Forsyningssekretariatets afgørelse af 1. oktober 2010: 

 

”Korrektion for over- eller underdækning indtil 31/12 2009 
Tillæg eller fradrag i prisloftet fastsættes efter opgørelse af selskabets akkumulerede over- eller underdækning pr. 31. 
december 2009. Hvis opgørelsen viser en overdækning, sker der et fradrag i prisloftet, mens der gives tillæg ved 
underdækning. 
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Prisloftbekendtgørelsens § 3, stk. 8, fastsætter følgende: ”Over- eller underdækning opgøres som forskellen mellem 
de primære indtægter og de afholdte udgifter til drift, opnåelse af miljø- og servicemål, 1:1 omkostninger, 
nettofinansielle poster og investeringer. Ved lånefinansierede investeringer kan kun de afholdte afdrag medregnes i 
de afholdte udgifter. Restgæld knyttet til investeringer kan ikke medregnes. Såfremt et vandselskab konkret kan 
dokumentere, at gældsposter hverken direkte eller indirekte udgør finansiering af investeringer, kan disse dog 
medregnes i opgørelsen af over- eller underdækningen.” 
 
Over- eller underdækning skal således opgøres som de årlige forskelle mellem selskabets indtægter og selskabets 
afholdte udgifter, der vedrører de primære aktiviteter om indvinding, behandling, transport, salg og levering af vand 
eller om transport, behandling og afledning af spildevand. 
 
Ved afholdte udgifter forstås kun de konkrete betalinger, som vandselskabet har afholdt og finansieret. Ved 
lånefinansierede investeringer kan kun de afholdte afdrag medregnes i de afholdte udgifter. Restgæld knyttet til 
investeringer kan ikke medregnes. Dette gælder også for vandselskaber, som har anvendt kassekreditlignende 
finansiering. F.eks. har en række vandselskaber været en del af den kommunale forvaltning, som har finansieret 
investeringer ved hjælp af kommunale mellemregningskonti eller lignende. I disse tilfælde er det også kun de 
afholdte afdrag på investeringer, som kan medregnes i de afholdte udgifter, mens restgælden ikke kan tælles med i 
opgørelsen. 
 
Når vandselskabet derimod konkret kan dokumentere, at gældsposter hverken direkte eller indirekte udgør en 
restgæld i forbindelse med finansiering af investeringer, men alene omfatter kortfristet gæld knyttet til selskabets 
drift, kan disse medregnes i opgørelsen af over- eller underdækningen. 
 
Opgørelsen af over- eller underdækning frem til og med 31. december 2009 skal principielt foretages som en 
akkumuleret opgørelse, der dækker hele perioden fra de oprindelige forsyningers etablering og frem til udgangen af 
2009. I praksis vil dette dog normalt ikke være muligt, idet der ikke foreligger tilstrækkelige regnskabsoplysninger 
helt tilbage fra tidspunktet for de oprindelige forsyningers etablering. 
 
Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, at en opgørelse pr. 31. december 2009 af 
· selskabets likvide beholdninger, værdipapirer, kapitalandele og selskabsinterne tilgodehavender mv. 
· fratrukket konkrete kortfristede gældsposter, som alene vedrører driften af selskabet (men ikke gældsposter knyttet 
til anlægsinvesteringer) generelt vil være en enkel og hensigtsmæssig opgørelse af over- eller underdækningen, da 
opsparing og gæld knyttet til driften er et udtryk for de tidligere års indtægter og omkostninger. 
 
Forsyningssekretariatet er i denne forbindelse af den opfattelse, at selskaberne bør have adgang til en vis 
arbejdskapital til den løbende drift, og at øvrige omsætningsaktiver, herunder værdien af varebeholdninger og 
tilgodehavender fra salg eller leverandører (dvs. selskabseksterne tilgodehavender), derfor ikke bør medregnes i 
opgørelsen af selskabets likvide beholdninger, værdipapirer, kapitalandele og selskabsinterne tilgodehavender mv. 
 
Som det fremgår ovenfor, skelnes der i opgørelsen mellem selskabsinterne og selskabseksterne tilgodehavender. Det 
er her Forsyningssekretariatets vurdering, at selskabsinterne tilgodehavender bør medregnes, da disse i praksis stort 
set kan sidestilles med likvide beholdninger. 
 
Med den ovenfor anførte metode har Forsyningssekretariatet foretaget en opgørelse, som både giver et retvisende 
billede af over- eller underdækningen pr. 31. december 2009, og hvor selskaberne fortsat har en vis arbejdskapital til 
rådighed til den løbende drift…” 

   

Parternes argumentation 

Herning Vand A/S har gjort gældende, at det fremgår af bekendtgørelse 143/2009 om prisloftsregulering m.v. af 

vandsektorloven § 3, stk. 8, at over- eller underdækning skal opgøres som forskellen mellem de primære indtægter og de 

afholdte udgifter. Det afgørende er herefter, om indtægterne fra ledningsomlægningen har karakter af primære indtægter, 

hvilket igen afgøres af om indtægterne stammer fra primære aktiviteter. 
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Det fremgår af side 7 og 8 i Forsyningssekretariatets Vejledning om Prisloft for 2011, fra marts 2010, at der ved primære 

indtægter på vandområdet forstås: Indtægter fra indvinding, behandling, transport og levering af vand mod betaling, 

herunder også salg af vand til andre vandselskaber, og på spildevandsområdet forstås: Indtægter fra transport, behandling og 

afledning af spildevand mod betaling. 

 

I den konkrete sag er der tale om, at Herning Vand A/S på markedsvilkår har indgået aftale med Vejdirektoratet, og 

frugterne af denne aftale falder ikke ind under de aktiviteter, som er beskrevet som primære aktiviteter i vejledningen. 

 

Derudover henvises til bekendtgørelse 1195/2010 om vandselskabers deltagelse i anden virksomhed, hvor der i § 2, stk. 1, 

opremses en række former for tilknyttede aktiviteter. I § 2, stk. 1, nr. 3, nævnes ”udnyttelse af en uundgåelig fysisk, 

driftsmæssig og administrativ overkapacitet, der er nødvendig af hensyn til vandselskabernes sikring af 

forsyningssikkerheden og af hensyn til lovkrav”. 

 

Ved at indgå en privatretlig kontrakt med tredjemand, i dette tilfælde staten, som bygherre på et motorvejsprojekt, om 

omlægning af kloakledninger, har Herning Vand A/S blot udnyttet en driftsmæssig overkapacitet i selskabet. Der må derfor 

være tale om tilknyttet aktivitet og ikke en primær aktivitet. 

 

Forsyningssekretariatet har gjort gældende, at de pågældende indtægter er modtaget fra Vejdirektoratet, som i forbindelse 

med et motorvejsbyggeri har betalt selskabet for at omlægge nogle af selskabets ledninger i især årene 2003, 2004 og 2005 

samt i mindre omfang også i de efterfølgende år. 

 

Det er i den forbindelse Forsyningssekretariatets generelle opfattelse, at opgørelsen af over- eller underdækning skal 

omhandle alle de aktiviteter, som selskaberne hidtil har varetaget i forbindelse med og i tilknytning til deres primære 

aktiviteter. Det gælder også de pågældende aktiviteter om ledningsomlægninger, som er udført på baggrund af og ved hjælp 

af det produktionsapparat, som selskabet har anskaffet til brug for de primære aktiviteter. I modsat fald måtte man forvente, 

at selskabet havde anmodet om at få trukket de andele af selskabets anlægsaktiver, driftsomkostninger, nettofinansielle 

poster mv., som anvendes i forbindelse med produktionen af de pågældende ydelser, ud af opgørelserne vedr. prislofterne, 

hvilket ikke er sket. 

 

Forsyningssekretariatets har derfor gjort gældende, at de indtægter, som de pågældende ydelser har givet selskabet, og som 

er baseret på anvendelse af det produktionsapparat, der er finansieret af aftagerne af selskabets primære ydelser i henhold til 

det hidtil gældende hvile-i-sig-selv princip, også bør indgå i de samlede grundlag for opgørelser af over- eller 

underdækninger. 

 

Resultat og begrundelse 

Konkurrenceankenævnet lægger til brug for afgørelsen til grund, at Herning Vand A/S gennem en årrække har haft 

indtægter ved omlægning af selskabets vandledninger for Vejdirektoratet, og at det således ikke er en ekstraordinær indtægt. 
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Det lægges videre til grund, at det alene er selskabets egne ledninger, som er omlagt, og at det således ikke er et udtryk for, 

at Herning Vand A/S generelt har en ”anden virksomhed”, som genererer indtægter ved oplægning af vandledninger. Det 

lægges i den forbindelse til grund, at det er en del af selskabets primære aktiviteter at omlægge egne vandledninger, når dette 

er en del af den almindelige drift.  

 

Endeligt lægges det til grund, at omlægningerne i alle tilfælde er sket med materiel som anvendes i selskabets øvrige drift, 

og at der ikke er holdt adskilt regnskab for slid, afskrivninger eller udgifter i øvrigt, som kan henføres til den omlægning af 

ledningerne, som har medført særskilt betaling fra Vejdirektoratet.  

 

På den baggrund finder Konkurrenceankenævnet i lighed med Forsyningssekretariatet, at vandomlægningerne må anses for 

at være en del af selskabets primære drift, hvorfor overdækningsbeløbet ikke skal nedsættes med indtægten fra 

Vejdirektoratet. 

 

Herefter bestemmes 

 

Forsyningssekretariatets afgørelse af 1. oktober 2010 stadfæstes. 

 

 

Palle Bo Madsen                                                                                                                                                              Claus Berg  
 
 
Birgitte Sloth                                                                                                                           Christian Hjorth-Andersen 
 
 

Jon Stokholm 
 

 

 

Udskriftens rigtighed bekræftes 

Konkurrenceankenævnet den 26. juni 2013 

 

 

 

Tina Delvig 

Fuldmægtig 

 


