KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 26/6 2013rirs&§10-0023270
Herning Vand A/S
mod
Forsyningssekretariatet
Resume af afggrelsen
Herning Vand A/S har ved brev af 28. oktober 20EBlgget Forsyningssekretariatets afgarelse af fobek 2010

vedrgrende Herning Vand A/S’ prisloft for 2011 zénsl.

Herning Vand A/S har begeeret afggrelsen aendretjesiht der i opgarelsen af overdaekningen fratisakk@4.024 kr., sa
den udger 19.805.976 kr.

Klagen er primeert begrundet i, at de 1.574.024ikrarer fra ledningsomleegning foretaget for Velitioratet, hvorfor det

ikke er en del af vandselskabets almindelige drift.

Forsyningssekretariatet har begeeret afggrelsefeestted og har henvist til, at omlaegningen er sket anvendelse af

samme materiel som resten af opgaverne, hvorfaeegmihgen er en del af den almindelige drift.

Konkurrenceankenaevnet har stadfeestet Forsyningsssatets afgarelse af 1. oktober 2010 af de laktwiatet naevnte

grunde.

Parternes pastande

Herning Vand A/Shar pastaet afgarelsen af 1. oktober 2010 vedigreerning Vand A/S aendret sadan, at overdaekningen
nedseettes med 1.574.024 kr. til 19.805.976 kr.

Forsyningssekretariatbar pastaet afggrelsen af 1. oktober 2010 veditgrdrerning Vand A/S stadfeestet.

Den paklagede afgarelse

Falgende fremgar af Forsyningssekretariatets dfgwaé 1. oktober 2010:

"Korrektion for over- eller underdaekning indtil 31/12 2009

Tilleeg eller fradrag i prisloftet fastseettes efipggrelse af selskabets akkumulerede over- eltgrdeekning pr. 31.
december 2009. Hvis opggrelsen viser en overdaeksiay der et fradrag i prisloftet, mens der gititeeg ved
underdaekning.



Prisloftbekendtgarelsens § 3, stk. 8, fastseetigerfide: "Over- eller underdaekning opgares som &liesk mellem
de primzere indteegter og de afholdte udgifter tift,dopnaelse af miljg- og servicemal, 1:1 omkasgeir,

nettofinansielle poster og investeringer. Ved lfnaefsierede investeringer kan kun de afholdte gfdradregnes i
de afholdte udgifter. Restgeeld knyttet til inveisiger kan ikke medregnes. Safremt et vandselskabré&b kan

dokumentere, at geeldsposter hverken direkte elldirekte udger finansiering af investeringer, kassel dog
medregnes i opggrelsen af over- eller underdaskmihge

Over- eller underdaekning skal séledes opggres soarlige forskelle mellem selskabets indtaegter adgkabets
afholdte udgifter, der vedrgrer de primeaere aktieitem indvinding, behandling, transport, salg ®geting af vand
eller om transport, behandling og afledning afdspiind.

Ved afholdte udgifter forstds kun de konkrete legar, som vandselskabet har afholdt og finansieved
lanefinansierede investeringer kan kun de afhaddiieag medregnes i de afholdte udgifter. Restgaeidtek il
investeringer kan ikke medregnes. Dette geelder éms&andselskaber, som har anvendt kassekreditligg
finansiering. F.eks. har en raekke vandselskabeetveer del af den kommunale forvaltning, som haarfaieret
investeringer ved hjaelp af kommunale mellemregikiogs eller lignende. | disse tilfeelde er det odsi de
afholdte afdrag pa investeringer, som kan medregdesafholdte udgifter, mens restgeelden ikke kalies med i
opgarelsen.

Nar vandselskabet derimod konkret kan dokumentregeeldsposter hverken direkte eller indirekte udzm
restgeeld i forbindelse med finansiering af invésgar, men alene omfatter kortfristet geeld knytileselskabets
drift, kan disse medregnes i opggrelsen af oviar @hderdaekningen.

Opggrelsen af over- eller underdsekning frem tilnogd 31. december 2009 skal principielt foretages so
akkumuleret opggrelse, der daekker hele periodetefi@prindelige forsyningers etablering og frenudigangen af
2009. | praksis vil dette dog normalt ikke veereigtuidet der ikke foreligger tilstreekkelige regaskoplysninger
helt tilbage fra tidspunktet for de oprindeligesfaningers etablering.

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, apgai@lse pr. 31. december 2009 af

- selskabets likvide beholdninger, veerdipapirgpitiiandele og selskabsinterne tilgodehavender mv.

- fratrukket konkrete kortfristede geeldsposter, stene vedrgrer driften af selskabet (men ikke gpelster knyttet
til anleegsinvesteringer) generelt vil veere en enkehensigtsmaessig opggrelse af over- eller unéieidgen, da
opsparing og geeld knyttet til driften er et udtfykde tidligere ars indtaegter og omkostninger.

Forsyningssekretariatet er i denne forbindelse exi dpfattelse, at selskaberne bgr have adgangn tivie
arbejdskapital til den lgbende drift, og at gvrigmsaetningsaktiver, herunder veerdien af varebetmgdniog
tilgodehavender fra salg eller leverandgrer (detskabseksterne tilgodehavender), derfor ikke bedragnes i
opgarelsen af selskabets likvide beholdninger, yepiter, kapitalandele og selskabsinterne tilgagtehder mv.

Som det fremgar ovenfor, skelnes der i opggrelsaiem selskabsinterne og selskabseksterne tilgegatar. Det
er her Forsyningssekretariatets vurdering, at abikterne tilgodehavender bgr medregnes, da idisa&sis stort
set kan sidestilles med likvide beholdninger.

Med den ovenfor anfarte metode har Forsyningssefaitst foretaget en opgerelse, som bade givestésende
billede af over- eller underdsekningen pr. 31. ddar2009, og hvor selskaberne fortsat har en tigj@skapital til
radighed til den lgbende drift...”

Parternes argumentation
Herning Vand A/Shar gjort geeldende, at det fremgér af bekendigmrék3/2009 om prisloftsregulering m.v. af

vandsektorloven § 3, stk. 8, at over- eller und&rdiag skal opggres som forskellen mellem de primegtgegter og de
afholdte udgifter. Det afgagrende er herefter, odtaggterne fra ledningsomlaegningen har karakteriagre indteegter,

hvilket igen afggres af om indteegterne stammepriragere aktiviteter.



Det fremgar af side 7 og 8 i Forsyningssekretadatejledning om Prisloft for 2011, fra marts 2040 der ved primaere
indteegter pa vandomradet forstas: Indteegter frairidihg, behandling, transport og levering af vandd betaling,
herunder ogsa salg af vand til andre vandselskabea spildevandsomradet forstas: Indteegterdrasport, behandling og

afledning af spildevand mod betaling.

| den konkrete sag er der tale om, at Herning VAl pa markedsvilkar har indgaet aftale med Veidieatet, og

frugterne af denne aftale falder ikke ind undeaktiviteter, som er beskrevet som primaere aktesitevejledningen.

Derudover henvises til bekendtggrelse 1195/201@amdselskabers deltagelse i anden virksomhed,deroir § 2, stk. 1,
opremses en reekke former for tilknyttede aktivitete§ 2, stk. 1, nr. 3, naevnes "udnyttelse af endgaelig fysisk,
driftsmaessig og administrativ overkapacitet, der mwdvendig af hensyn til vandselskabernes sikrifg a

forsyningssikkerheden og af hensyn til lovkrav”.

Ved at indgd en privatretlig kontrakt med tredjethaindette tilfeelde staten, som bygherre pa et naejsprojekt, om
omleegning af kloakledninger, har Herning Vand Al& bdnyttet en driftsmaessig overkapacitet i sédskaDer ma derfor

veere tale om tilknyttet aktivitet og ikke en primaktivitet.

Forsyningssekretariatéar gjort geeldende, at de pagaeldende indteegteodtaget fra Vejdirektoratet, som i forbindelse
med et motorvejsbyggeri har betalt selskabet famategge nogle af selskabets ledninger i iseer 2@0®, 2004 og 2005

samt i mindre omfang ogsa i de efterfalgende &r.

Det er i den forbindelse Forsyningssekretariatetsetelle opfattelse, at opggrelsen af over- elieterdaekning skal
omhandle alle de aktiviteter, som selskaberne|Hidti varetaget i forbindelse med og i tilknytnitigderes primaere
aktiviteter. Det geelder ogsa de pageaeldende altéviten ledningsomlaegninger, som er udfart pa bagigafiog ved hjeelp
af det produktionsapparat, som selskabet har daskiabrug for de primzere aktiviteter. | modsaldf matte man forvente,
at selskabet havde anmodet om at fa trukket delerdeselskabets anlaegsaktiver, driftsomkostningettofinansielle
poster mv., som anvendes i forbindelse med prooluai af de pagaeldende ydelser, ud af opggrelsedneprislofterne,
hvilket ikke er sket.

Forsyningssekretariatets har derfor gjort geeldeaidde indtaegter, som de pageeldende ydelser teirsgilskabet, og som
er baseret pa anvendelse af det produktionsapparaty finansieret af aftagerne af selskabetsgpravydelser i henhold til
det hidtil geeldende hvile-i-sig-selv princip, ogb@r indgd i de samlede grundlag for opgarelser \afr-oeller

underdaekninger.

Resultat og begrundelse
Konkurrenceankenaevnet leegger til brug for afgametdegrund, at Herning Vand A/S gennem en arreekke haft

indteegter ved omleegning af selskabets vandlednfog®iejdirektoratet, og at det saledes ikke eekstraordinzer indtaegt.



Det lzegges videre til grund, at det alene er settkaegne ledninger, som er omlagt, og at detesiiélle er et udtryk for,
at Herning Vand A/S generelt har en "anden virksediihsom genererer indtaegter ved opleegning af edndiger. Det
laegges i den forbindelse til grund, at det er dabiselskabets primaere aktiviteter at omleegge egndledninger, nar dette
er en del af den almindelige drift.

Endeligt laegges det til grund, at omlaegningerrike itéfeelde er sket med materiel som anvendesskabets gvrige drift,
og at der ikke er holdt adskilt regnskab for shifskrivninger eller udgifter i gvrigt, som kan herds til den omleegning af
ledningerne, som har medfgrt saerskilt betalinyy &lirektoratet.

Pa den baggrund finder Konkurrenceankenaevnetadighed Forsyningssekretariatet, at vandomlaegniegaénanses for
at veere en del af selskabets primaere drift, hvodeerdeekningsbelgbet ikke skal nedsaettes med itedtadtp
Vejdirektoratet.

Herefter bestemmes

Forsyningssekretariatets afggrelse af 1. oktob®d 2adfeestes.

Palle Bo Madsen Claus Berg
Birgitte Sloth Christian Hjormdersen

Jon Stokholm

Udskriftens rigtighed bekreeftes
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