
 

 

 

 

K E N D E L S E 
Om opsættende virkning  

 

 

afsagt af Konkurrenceankenævnets formand den 11/7 2013 i sag nr. VFL-3-2013 

 

 

Kværndrup Vandværk   

 

mod 

 

Forsyningssekretariatet 

 

Resume af afgørelsen 

Forsyningssekretariatet har den 31. januar 2013 truffet afgørelse om, at Kværndrup Vandværk er 

omfattet af vandsektorlovens prisloftsregulering med virkning for prisloftsåret 2012.   

 

Kværndrup Vandværk har indbragt denne afgørelse for Konkurrenceankenævnet og har i den 

forbindelse anmodet om, at klagen tillægges opsættende virkning.  

 

Konkurrenceankenævnets formand har afvist at tillægge klagen opsættende virkning.   

 

Parternes påstande  

Kværndrup Vandværk har anmodet om, at klagen tillægges opsættende virkning  

 

Forsyningssekretariatet har ingen bemærkninger til selskabets anmodning.  

 

Den påklagede afgørelse  

I Forsyningssekretariatets afgørelse af 31. januar 2013 hedder det bl.a.:  
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”Afgørelse 
Kværndrup Vandværk har i 2010 leveret 203.215 m3 vand, og er med virkning fra prisloftåret 2012 
omfattet af vandsektorlovens prisloftreguleringsbestemmelser, jf. vandsektorlovens § 2, stk. 1, nr. 
2. 
 
Det fremgår af prisloftbekendtgørelsen, at når et vandselskab bliver omfattet af vandsektorlovens § 
2, stk. 1, nr. 2, skal der fastsættes et prisloft, jf. bekendtgørelsens § 4, stk. 1-3. 
 
Det betyder i praksis, at udgangspunktet herfor bliver oplysningerne i regnskabet for 2011. Den 
reguleringsmæssige åbningsbalance skal opgøres pr. 1. januar i året for det første prisloft, som er 
2012. Åbningsbalancen skal opgøres med udgangspunkt i bilag 1 til prisloftbekendtgørelsen 
http://www.kfst.dk/index.php?id=31019, der henviser til pris- og levetidskataloget, jf. 
http://www.kfst.dk/tilsyn/pris-og-levetidskatalog/pris-og-levetidskatalog-vandforsyning/ 
 
Sagsfremstilling 
Kværndrup Vandværk er et andelsvandselskab, som har til formål at forsyne mindst 10 ejendomme 
med vand. Der er rejst spørgsmålet om selskaber i et regnskabsår har leveret mindst 200.000 m3 
vand, og dermed i henhold til vandsektorlovens § 2, stk. 1, er omfattet af prisloftreguleringen. 
… 
 
Regler  
Vandselskaber, der enkeltvis eller sammen med andre vandselskaber, som helt eller delvis, direkte 
eller indirekte har samme ejerkreds og leverer mindst 200.000 m3 vand årligt og forsyner eller har 
til formål at forsyne mindst ti ejendomme eller behandler eller transporterer mindst 200.000 m3 
spildevand årligt hidrørende fra mindst ti ejendomme er jf. vandsektorlovens § 2, stk. 1, nr. 2 
omfattet af vandsektorloven i sin helhed. 
 
Stillingtagen til, om et vandselskab omfattes med virkning fra 1. januar for et kalenderår, sker på 
baggrund vandmængden opgjort for kalender-året to år før. Det er således vandmængden opgjort 
for kalenderåret 2010, der er afgørende for, om et vandselskab omfattes af prisloftsreguleringen 
gældende fra 1. januar 2012. 
 
Det fremgår af prisloftbekendtgørelsens § 4, stk. 1, at når et vandselskab bliver omfattet af lovens § 
2, stk. 1, nr. 2, skal vandselskabet skriftligt anmelde dette til Forsyningssekretariatet senest den 1. 
marts i det følgende år, jf. prisloftbekendtgørelsens § 2, stk. 1. 
 
Forsyningssekretariatet fastsætter prislofter for vand- og spildevandsselskaber, der er omfattet af 
lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens organisering og økonomiske forhold 
(vandsektorloven) med senere ændringer. Afgørelsen bliver således truffet i medfør af 
vandsektorlovens § 6, stk. 2. 
 
De nærmere regler for fastsættelse af prisloftet fandtes på tidspunktet for sagens indledning i 
bekendtgørelse nr. 143 af 9. februar 2010 om prisloftregulering m.v. af vandsektoren 
(prisloftbekendtgørelsen), med senere ændringer i bekendtgørelse nr. 266 af 31. marts 2011. Med 
virkning fra 1. marts 2012 er prisloftbekendtgørelsen erstattet af bekendtgørelse nr. 173 
3af 27. februar 2012 om prisloftregulering m.v. af vandsektoren. De for denne sag relevante 
bestemmelser er videreført eller fortsat gældende. 
 
Begrundelse 
Forsyningssekretariatet har fra selskabets revisor modtaget en redegørelse af 13. juni 2012 for 
selskabets fakturerede vandmængder til sine kunder i årene fra 2006 til 2011. 
 
Det er oplyst, at den fakturerede vandmængde i perioden 2006-11 er som vist i nedenstående tabel 
1. 
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Tabel 1:  
År  2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Faktureret 
vandmængde 
– m 3 

183.207 178.732 181.476 189.480 205.190 191.753 

 
For det afgørende år i forhold til at vurdere om selskabet er omfattet af prisloftregulering – 2010 – 
er den fakturerede vandmængde 205.190 m3. 
 
Af selskabets årsrapport for 2010 fremgår, at selskabet havde udpumpet 231.486 m3, men at der 
kun var afregnet for 205.190 m3. Det førte til en strafafgift grundet vandspild over 10 pct. (11,36 
pct.) 
 
Det fremgår af revisors opgørelse, at Kværndrup Vandværk i 2010 havde faktureret 212.285 m3 til 
sine forbrugere. 
 
Heraf udgjorde ca. 7.000 m3 vand, der var leveret til én forbruger i perioden fra 1. juli 2008 til 31. 
december 2009, men som ved en fejl først er faktureret pågældende i 2010. 
 
Forsyningssekretariatet må herefter lægge til grund, at det er efter fradrag af disse ca. 7.000 m3, at 
den debiterede vandmængde i 2010 på 205.190 m3 fremkommer. Det er endvidere oplyst af 
revisor, at ca. 4.000 m3 af den fakturerede mængde i 2010 skyldes et ledningsbrud hos en 
forbruger. 
 
Høringssvar 
FVD har på vegne af Kværndrup vandværk gjort gældende, at det ikke er korrekt, at Kværndrup 
vandværk har leveret og faktureret 205.190 m3 vand i 2010. 
 
Der er tale om en levering, som ligger flere år tilbage og dermed burde have været medtaget i de 
regnskabsår leveringen vedrører og ikke som det er sket her, medtaget i et år, hvor leveringen ikke 
finder sted, for den anførte mængde. 
 
Selskabet anfører, at der bør ske en rigtig og korrekt periodisering af den mængde, som er 
efterfaktureret i 2010. 
 
Endvidere henviser selskabet til, at der har været et spild hos en erhvervsdrivende forbruger, 
hvorfor selskabet har anført, at det ikke kan eftergive denne forbruger det spild, der er sket, jf. § 24 
i lov om afgift af ledningsført vand. Det anfører, at dette spild er ansat som et meget forsigtigt skøn. 
 
Det er af revisor skønnet, at spildet er på ca. 4000 m3, men dette tal kan ikke verificeres, da det som 
nævnt ovenfor ikke er målt, men hvis det skulle være korrekt, skulle Kværndrup vandværk i både 
de foregående og fremadrettede år have leveret mere vand end de gør og deres udpumpede 
mængder antyder, for alle årene, der også er fremlagt i sagen. 
 
Derfor må det antages og eventuel undersøges nærmere, om hvorvidt tabet hos den enkelte 
forbruger var større end først antaget, for at kunne belyse om der er grundlag for at fastslå, om 
vandværket vil være omfattet af vandsektorloven. Estimatet kunne antyde at spildet er dobbelt så 
stort, som det skønnet til, da Kværndrup ikke har betalt strafafgift eller fået udført store 
ledningsrenoveringer i området hvor spildet har fundet sted. 
 
Ligeledes er spildet konstateret ved et brud på forbrugerens matrikel, hvor vandværket ikke har 
ansvaret for installationerne. Dette taler igen for at det ikke er et korrekt opgjort eller skønnet spild. 
 
Da der hverken før eller siden er leveret en mængde der overstiger på 200.000 m3, er det selskabets 
opfattelse, at det spild som ikke burde have været faktureret, må antage en større mængde end de 
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anførte 4000 m3. 
 
Selskabet har henvist til årsrapporten fra 2010 for Kværndrup vandværk, hvoraf fremgår, at spildet 
har andraget 26.296 m3 for 2010 og at salget således har været på 205.190 m3. Når periodiseringen 
af den mængde som er leveret tilbage i 2008 og 2009 udgør 7000 m3, bør disse fratrækkes den 
solgte mængde på 205.190 m3 og vil således resultere i en solgt mængde for 2010 på 198.190 m3. 
Dette tal ligger altså under grænsen for hvornår vandværket er omfattet af vandsektorloven. 
 
Hvis der endvidere fratrækkes en mængde på 4000 m3, som vedrører det vandspild, som også blev 
ekstraordinært faktureret til en forbruger, giver den totale solgte mængde i 2010 194.190 m3. Dette 
tal afspejler således også de angivne mængder for årene fra og med 2006 til 2012, som er angivet i 
notatet fra KPMG over solgte vandmængder. Der er over disse år, uden 2010, således en faktureret 
en gennemsnitlig mængde på 184.929 m3. 
 
Det er derfor selskabets opfattelse, at den leverede vandmængde fra Kværndrup vandværk har 
været betydeligt mindre og derfor ikke afspejler den antaget leverede mængde i 2010, og at 
regnskabet derfor ikke giver et retvisende billede for 2010. 
 
Kværndrup vandværk har derfor anmodet Forsyningssekretariatet om, at tilgodese vandværket og 
dets forbrugere ved et undtage dem for at skulle udføre det store arbejde der vil være forbundet 
med, at være omfattet af prisloftsbekendtgørelsen og vandsektorloven for en kort periode. 
Vandværket henviser her til, at det i 2011 har debiteret 191.753 m3, og at der ved 3 på hinanden 
følgende år med stor sandsynlighed ikke bliver leveret over 200.000 m3 vand. 
 
Forsyningssekretariatet har på baggrund heraf stillet yderligere spørgsmål, som selskabet har 
besvaret ved mail af 23. januar 2013 og eftersendte bilag modtaget den 28. januar 2013. 
 
Det fremgår heraf, at oplysningen i årsrapporten for 2010, side 8 om solgt vand for 538.795 kr. er 
baseret på en pris i 2010 kr. på 2,75/ m3. og en solgt vandmængde på 212.285 m3. Selskabet har 
hertil anført, at den leverede vandmængde i 2010 er en del lavere, da der i 2010 tallene er 
efterregulering fra 2008 og 2009, hvor der var en fejl i registrering og opkrævning hos en af de 
store svineproducenter. Dernæst viste selskabets spildprocent, at der skulle laves intensiv 
lækagesporing. Det blev der gjort, og de steder hvor selskabet kunne, blev det faktureret i form af 
m3 leveret i årene før, men jo faktureret i 2010. 
 
Selskabet henviser i den forbindelse til revisor John Nielsens notat af 13-06-2012. Her fremgår det, 
at der er m3, der er efterfaktureret, og spild som er efterfaktureret. Selskabet har anført, at tallene er 
sat forsigtigt ind som ca. tal. De reelle tal er ifølge selskabet højere. Hvilket bl.a. fremgår af 
regnskabets note 4 hvor skyldig vandafgift, og betaling for høj spildprocent opgøres. Her 
tilbageføres 7.140 m3 til årene 2008 og 2009. 
 
Selskabet har nu gennemgået forbrugerlisterne for 2010 og fundet frem til, at en nogle forbrugere er 
skønnet til et vandforbrug, som var for højt. Det har fremsendt et bilag 1, som viser tal for 
forbrugere, der er skønnet til et for højt vandforbrug, som indgår i det fakturerede vandforbrug i 
2010. Revisionsfirmaet KPMG har gennemregnet tallene og kommenteret dem i et fremsendt notat. 
Det fremgår heraf, at forbruget er skønnet for højt over for fem forbrugere med i alt ca. 1.930 m3, 
og at der afregnet ca. 4.280 m3 hos to forbrugere med ledningsbrud. I alt er der således opgjort 
6.210 m3, som selskabet finder skal udgå af opgørelsen. Endvidere er der i regnskabet jf. note 4, 
tilbageført 7.140 m3 til årene 2008 og 2009, svarende til forbruget hos den forbruger, der ved en 
fejl ikke var afregnet i de to år. Den samlede effekt af disse korrektioner bliver 13.350 m3. 
 
Når selskabet regner på, hvad der er skønnet for højt, efterfaktureret og faktureret ved ledningsbrud 
så kommer det til det resultat, at Kværndrup Vandværk i 2010 har leveret 199.075 m3 til 
forbrugerne. For at underbygge, at selskabet ligger under grænsen på 200.000 m3, har det oplyst, at 
der i 2012 er leveret 187.764 m3. 
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Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, at det afgørende i denne sag er, hvor meget vand 
selskabet har leveret i 2010. Sekretariatet er derfor enig i, at vandmængder der leveret i andre 
perioder, som i denne sag 2008 og 2009, må henføres dertil, uanset betaling først måtte blive 
opkrævet i 2010. 
 
Til selskabets beregning af leverede vandmængder i 2010 skal Forsyningssekretariatet anføre, at 
dette regnestykke med tilhørende argumenter hviler på en antagelse om, at de vandmængder, der er 
leveret på grund af ledningsbrud, og hvor der er opkrævet betaling, ikke skal regnes med til 
opgørelsen af den debiterede vandmængde, når Forsyningssekretariatet skal afgøre, om 
anmeldelsespligten er indtrådt, og selskabet skal prisloftreguleres. Det drejer sig efter det oplyste 
om 4.280 m3. Men hvis selskabet har leveret vandet i 2010, så tæller det med i opgørelsen af 
leveret vand i 2010, uanset, til hvilket formål vandet er brugt, eller om det måtte være endt som 
vandspild hos kunden. 
 
Selskabet ønsker herudover at fradrage den debiterede vandmængde på de ca. 7.000 m3, som er 
leveret til en kunde i 2008 og 2009 i den ovenfor anførte vandmængde på 205.190 m3. Hertil skal 
Forsyningssekretariatet bemærke, at der ved opgørelsen af denne vandmængde allerede er sket et 
fradrag for de ca. 7.000 m3, som er leveret til en kunde i 2008 og 2009. 
 
Når der tages udgangspunkt i den vandmængde, der ligger til grund for det i årsrapporten for 2010, 
på side 8 anførte beløb for solgt vand, 212.285 m3, og herfra trækker den vandmængde, der er 
opgjort som skønnet for højt, (1.930 m3) og fradrager 7.140 m3, som er debiteret i 2010, men 
vedrører leverancer i årene 2008 og 2009, overstiger det leverede vandforbrug i 2010 grænsen på 
200.000 m3 (212.285 m3 - 7.140 m3 – 1.930 m3 = 203.215 m3), og selskabet forsyner mindst 10 
ejendomme med vand. Forsyningssekretariatet fastholder derfor, at selskabet er omfattet af 
vandsektorlovens prisloftbestemmelser med virkning fra prisloftåret 2012.” 
 

Parternes argumentation 

Kværndrup vandværk har anmodet om, at klagen tillægges opsættende virkning under hensyn 

til, at det ikke vil være muligt at omgøre de tiltag, der skal til for at opfylde de krav, der måtte 

være til opfyldelse af indberetning i forhold til vandsektorloven. De tiltag vil have en meget 

stor økonomisk betydning for Kværndrup Vandværks økonomi og dets forbrugere.       

 

Forsyningssekretariatet har anført, at vandsektorloven ikke giver mulighed for at tillægge 

klager til Konkurrenceankenævnet opsættende virkning. På baggrund heraf er det 

Forsyningssekretariatets vurdering, at klager over sekretariatets afgørelse efter 

vandsektorloven – af hensyn til selskabets forbrugere – som udgangspunkt ikke bør tillægges 

opsættende virkning.  

 

Denne sag vedrører imidlertid ikke et fastsat prisloft, men spørgsmålet om hvorvidt et selskab 

er omfattet af prisloftsreglerne. Da Forsyningssekretariatet endnu ikke er påbegyndt 

sagsbehandlingen af selskabets prislofter, har sekretariatet ingen bemærkninger til 

anmodningen.    
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Afgørelsens begrundelse og resultat 

Det fremgår af § 7 i bekendtgørelse nr. 175 af 22. februar 2013 om Konkurrenceankenævnet, 

at Konkurrenceankenævnet eller nævnets formand på vegne af nævnet kan tillægge en klage 

opsættende virkning.  

 

 Afgørelsen af, om en klage bør tillægges opsættende virkning, må bero på en afvejning af det 

offentliges interesse i, at gennemførelsen af afgørelsen ikke udsættes, over for arten og 

omfanget af den skade den pågældende kan blive påført.  

 

I den foreliggende sag må der lægges vægt på, at hensynet til en effektiv håndhævelse af 

vandsektorloven, set over for Kværndrup Vandværks rent økonomiske interesse taler 

afgørende imod at tillægge en klage til Konkurrenceankenævnet opsættende virkning.  

 

Konkurrenceankenævnet bemærker hertil, at Kværndrup Vandværk ikke har godtgjort, at en 

efterlevelse af den påklagede afgørelse i tiden indtil ankenævnets stillingstagen foreligger, 

kan  medføre sådanne økonomiske skadevirkninger, som kan begrunde, at der tillægges 

klagen opsættende virkning.  

 

På denne baggrund tillægges Kværndrup Vandværks klage af 1. marts 2013 ikke 

opsættende virkning.  

 

Afgørelsen er truffet af Konkurrenceankenævnets formand, jf. § 7 i bekendtgørelse nr. 175 af 

22. februar 2013.           

 

Sagen udsættes i 4 uger fra afgørelsens dato på Kværndrup Vandværks fremsendelse af 

uddybende klageskrift.    

 

Jon Stokholm 

 

Udskriftens rigtighed bekræftes 

Konkurrenceankenævnet den 11. juli 2013 

 

Tina Delvig 

Fuldmægtig 


