KENDELSE

Om opseettende virkning

afsagt af Konkurrenceankenaevnets formand den 0133 izag nr. VFL-3-2013

Kveerndrup Vandveerk
mod
Forsyningssekretariatet
Resume af afggrelsen
Forsyningssekretariatet har den 31. januar 20Hetmfgarelse om, at Kvaerndrup Vandveerk er

omfattet af vandsektorlovens prisloftsreguleringlmigkning for prisloftsaret 2012.

Kveerndrup Vandveerk har indbragt denne afggrels&dmkurrenceankenaevnet og har i den

forbindelse anmodet om, at klagen tilleegges opsateirkning.
Konkurrenceankenaevnets formand har afvist at tgkddagen opsaettende virkning.

Parternes pastande

Kveerndrup Vandveerkar anmodet om, at klagen tillaegges opseettenkleing

Forsyningssekretariatbrr ingen bemaerkninger til selskabets anmodning.

Den paklagede afggrelse
| Forsyningssekretariatets afggrelse af 31. jaB0aB hedder det bl.a.:
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"Afgarelse

Kvaerndrup Vandveerk har i 2010 leveret 203.215 nniglyag er med virkning fra prisloftaret 2012
omfattet af vandsektorlovens prisloftreguleringsk@snelser, jf. vandsektorlovens § 2, stk. 1, nr.
2.

Det fremgar af prisloftbekendtggrelsen, at naragideelskab bliver omfattet af vandsektorlovens §
2, stk. 1, nr. 2, skal der fastseettes et prigfofiekendtgarelsens § 4, stk. 1-3.

Det betyder i praksis, at udgangspunktet herfarebloplysningerne i regnskabet for 2011. Den
reguleringsmaessige abningsbalance skal opgerés januar i aret for det farste prisloft, som er
2012. Abningsbalancen skal opgeres med udgangspubiag 1 til prisloftoekendtgarelsen
http://iwww.kfst.dk/index.php?id=31019, der henvisdll pris- og levetidskataloget, jf.
http://iwww.kfst.dk/tilsyn/pris-og-levetidskatalogif-og-levetidskatalog-vandforsyning/

Sagsfremstilling

Kvaerndrup Vandveerk er et andelsvandselskab, soti famal at forsyne mindst 10 ejendomme
med vand. Der er rejst spargsmalet om selskaktereigaskabsar har leveret mindst 200.000 m3
vand, og dermed i henhold til vandsektorlovens$ik2,1, er omfattet af prisloftreguleringen.

Regler

Vandselskaber, der enkeltvis eller sammen med avzgir@selskaber, som helt eller delvis, direkte
eller indirekte har samme ejerkreds og leverer sti280.000 m3 vand arligt og forsyner eller har
til formal at forsyne mindst ti ejendomme eller aedller eller transporterer mindst 200.000 m3
spildevand arligt hidrgrende fra mindst ti ejendaenen jf. vandsektorlovens § 2, stk. 1, nr. 2
omfattet af vandsektorloven i sin helhed.

Stillingtagen til, om et vandselskab omfattes migkining fra 1. januar for et kalenderar, sker pa
baggrund vandmaengden opgjort for kalender-aret faraDet er saledes vandmaengden opgjort
for kalenderaret 2010, der er afgarende for, ovaatiselskab omfattes af prisloftsreguleringen
geeldende fra 1. januar 2012.

Det fremgar af prisloftbekendtggrelsens § 4, stit har et vandselskab bliver omfattet af lovens §
2, stk. 1, nr. 2, skal vandselskabet skriftligt afde dette til Forsyningssekretariatet senest den 1
marts i det falgende ar, jf. prisloftbekendtgenedsg 2, stk. 1.

Forsyningssekretariatet fastseetter prislofter #ond¢ og spildevandsselskaber, der er omfattet af
lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens asgmimg og @konomiske forhold
(vandsektorloven) med senere aendringer. Afggrelstiver saledes truffet i medfer af
vandsektorlovens § 6, stk. 2.

De neermere regler for fastseettelse af prisloftetités pa tidspunktet for sagens indledning i
bekendtgarelse nr. 143 af 9. februar 2010 om (fiisulering m.v. af vandsektoren
(prisloftbekendtggrelsen), med senere aendringekerimitgarelse nr. 266 af 31. marts 2011. Med
virkning fra 1. marts 2012 er prisloftbekendtgesalerstattet af bekendtgarelse nr. 173

3af 27. februar 2012 om prisloftregulering m.v.\vaihdsektoren. De for denne sag relevante
bestemmelser er viderefgrt eller fortsat geeldende.

Begrundelse
Forsyningssekretariatet har fra selskabets revismitaget en redeggarelse af 13. juni 2012 for
selskabets fakturerede vandmaengder til sine kiiddene fra 2006 til 2011.

Det er oplyst, at den fakturerede vandmaengde dgiemi 2006-11 er som vist i nedenstaende tabel
1.
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Tabel 1:
Ar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Faktureret 183.207 178.732 181.476 189.480 205.190 191.758
vandmeaengde
-m3

For det afgarende ar i forhold til at vurdere oislsbet er omfattet af prisloftregulering — 2010 —
er den fakturerede vandmaengde 205.190 m3.

Af selskabets arsrapport for 2010 fremgar, at ablskhavde udpumpet 231.486 m3, men at der
kun var afregnet for 205.190 m3. Det forte til gafafgift grundet vandspild over 10 pct. (11,36

pct.)

Det fremgar af revisors opggrelse, at Kveerndrupdvaerk i 2010 havde faktureret 212.285 ma3 til
sine forbrugere.

Heraf udgjorde ca. 7.000 m3 vand, der var levdréhtforbruger i perioden fra 1. juli 2008 til 31.
december 2009, men som ved en fejl farst er faldtipgaeldende i 2010.

Forsyningssekretariatet ma herefter laegge til grandet er efter fradrag af disse ca. 7.000 m3, at
den debiterede vandmaengde i 2010 pa 205.190 m&dremer. Det er endvidere oplyst af
revisor, at ca. 4.000 m3 af den fakturerede meemdgdl@l0 skyldes et ledningsbrud hos en
forbruger.

Hgringssvar
FVD har pa vegne af Kveerndrup vandveerk gjort gaeleleat det ikke er korrekt, at Kveerndrup
vandveerk har leveret og faktureret 205.190 m3 va0d0.

Der er tale om en levering, som ligger flere dvaiije og dermed burde have veeret medtaget i de
regnskabsar leveringen vedrarer og ikke som dsitedrher, medtaget i et ar, hvor leveringen ikke
finder sted, for den anfarte meengde.

Selskabet anfgrer, at der bgr ske en rigtig ogekorperiodisering af den maengde, som er
efterfaktureret i 2010.

Endvidere henviser selskabet til, at der har vatretpild hos en erhvervsdrivende forbruger,
hvorfor selskabet har anfart, at det ikke kan giterdenne forbruger det spild, der er sket, 48
I lov om afgift af ledningsfert vand. Det anfgratr dette spild er ansat som et meget forsigtigh ske

Det er af revisor sk@nnet, at spildet er pa ca0408, men dette tal kan ikke verificeres, da det so
naevnt ovenfor ikke er malt, men hvis det skulleevéarrekt, skulle Kvaerndrup vandvaerk i bade
de foregdende og fremadrettede ar have leveret wasve end de ger og deres udpumpede
maengder antyder, for alle drene, der ogsa er fotirdagen.

Derfor ma det antages og eventuel undersgges neerowr hvorvidt tabet hos den enkelte
forbruger var starre end farst antaget, for at kubelyse om der er grundlag for at fastsla, om
vandveerket vil veere omfattet af vandsektorlovetintaset kunne antyde at spildet er dobbelt sa
stort, som det skegnnet til, da Kvaerndrup ikke hatalb strafafgift eller faet udfert store
ledningsrenoveringer i omradet hvor spildet hadéitrsted.

Ligeledes er spildet konstateret ved et brud pérfigerens matrikel, hvor vandvaerket ikke har
ansvaret for installationerne. Dette taler igerafouet ikke er et korrekt opgjort eller skennéidsp

Da der hverken far eller siden er leveret en meedgdeverstiger pa 200.000 m3, er det selskabets
opfattelse, at det spild som ikke burde have véakétireret, ma antage en starre meengde end de



anfagrte 4000 m3.

Selskabet har henvist til arsrapporten fra 201f@erndrup vandveerk, hvoraf fremgar, at spildet
har andraget 26.296 m3 for 2010 og at salget saleateveeret pa 205.190 m3. Nar periodiseringen
af den maengde som er leveret tilbage i 2008 og 209@r 7000 m3, bar disse fratraekkes den
solgte maengde pa 205.190 m3 og vil saledes resiilker solgt maengde for 2010 p& 198.190 m3.
Dette tal ligger altsa under graensen for hvornédvaerket er omfattet af vandsektorloven.

Hvis der endvidere fratreekkes en maengde pa 4008an8yedrgrer det vandspild, som ogsa blev
ekstraordinaert faktureret til en forbruger, givendotale solgte meengde i 2010 194.190 m3. Dette
tal afspejler sdledes ogsa de angivne maengdereioe &ra og med 2006 til 2012, som er angivet i
notatet fra KPMG over solgte vandmaengder. Der er digse ar, uden 2010, sdledes en faktureret
en gennemsnitlig maengde pa& 184.929 m3.

Det er derfor selskabets opfattelse, at den leeewethdmeengde fra Kveerndrup vandveerk har
veeret betydeligt mindre og derfor ikke afspejlen dataget leverede maengde i 2010, og at
regnskabet derfor ikke giver et retvisende billEnteé2010.

Kveerndrup vandveerk har derfor anmodet Forsyningsteiatet om, at tilgodese vandveerket og
dets forbrugere ved et undtage dem for at skulfgraddet store arbejde der vil veere forbundet
med, at veere omfattet af prisloftsbekendtgarelsgnvandsektorloven for en kort periode.
Vandvaerket henviser her til, at det i 2011 hartdedi 191.753 m3, og at der ved 3 pa hinanden
falgende &r med stor sandsynlighed ikke bliverretvaver 200.000 m3 vand.

Forsyningssekretariatet har pa baggrund herattsttlerligere spgrgsmal, som selskabet har
besvaret ved mail af 23. januar 2013 og eftersdrildtg modtaget den 28. januar 2013.

Det fremgar heraf, at oplysningen i arsrapporter2@i0, side 8 om solgt vand for 538.795 kr. er
baseret pa en pris i 2010 kr. p& 2,75/ m3. og kgt gandmaengde pa 212.285 m3. Selskabet har
hertil anfagrt, at den leverede vandmaengde i 2016nedel lavere, da der i 2010 tallene er
efterregulering fra 2008 og 2009, hvor der var ghifregistrering og opkraevning hos en af de
store svineproducenter. Dernegest viste selskabetdprsgent, at der skulle laves intensiv
leekagesporing. Det blev der gjort, og de steder betskabet kunne, blev det faktureret i form af
m3 leveret i arene far, men jo faktureret i 2010.

Selskabet henviser i den forbindelse til revistmInielsens notat af 13-06-2012. Her fremgar det,
at der er m3, der er efterfaktureret, og spild somfterfaktureret. Selskabet har anfart, at tallem
sat forsigtigt ind som ca. tal. De reelle tal alge selskabet hgjere. Hvilket bl.a. fremgar af
regnskabets note 4 hvor skyldig vandafgift, og lmgfafor hgj spildprocent opgeres. Her
tilbagefares 7.140 m3 til arene 2008 og 2009.

Selskabet har nu gennemgaet forbrugerlisternedftd g fundet frem til, at en nogle forbrugere er
skannet til et vandforbrug, som var for hgijt. Der fremsendt et bilag 1, som viser tal for
forbrugere, der er skgnnet til et for hgjt vandfody som indgar i det fakturerede vandforbrug i
2010. Revisionsfirmaet KPMG har gennemregnet taltmpkommenteret dem i et fremsendt notat.
Det fremgar heraf, at forbruget er skannet for bwgr for fem forbrugere med i alt ca. 1.930 m3,
og at der afregnet ca. 4.280 m3 hos to forbrugexe iedningsbrud. | alt er der saledes opgjort
6.210 m3, som selskabet finder skal udga af opsgmeEndvidere er der i regnskabet jf. note 4,
tilbagefart 7.140 m3 til arene 2008 og 2009, swdeetl forbruget hos den forbruger, der ved en
fejl ikke var afregnet i de to ar. Den samledektfée disse korrektioner bliver 13.350 m3.

Nar selskabet regner pa, hvad der er skannet jorefterfaktureret og faktureret ved ledningsbrud
sd kommer det til det resultat, at Kveerndrup Vamkvee2010 har leveret 199.075 m3 til
forbrugerne. For at underbygge, at selskabet liggder graensen pa 200.000 m3, har det oplyst, at
der i 2012 er leveret 187.764 m3.
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Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, ataftprende i denne sag er, hvor meget vand
selskabet har leveret i 2010. Sekretariatet erodenhig i, at vandmeengder der leveret i andre
perioder, som i denne sag 2008 og 2009, ma henflamtis uanset betaling farst matte blive
opkreevet i 2010.

Til selskabets beregning af leverede vandmeaengdet® skal Forsyningssekretariatet anfare, at
dette regnestykke med tilhgrende argumenter tpdlean antagelse om, at de vandmaengder, der er
leveret pa grund af ledningsbrud, og hvor der daaepet betaling, ikke skal regnes med il
opgarelsen af den debiterede vandmeengde, nar Faysyekretariatet skal afggre, om
anmeldelsespligten er indtradt, og selskabet sislbfireguleres. Det drejer sig efter det oplyste
om 4.280 m3. Men hvis selskabet har leveret van@etL0, sa teeller det med i opgarelsen af
leveret vand i 2010, uanset, til hvilket formal gaher brugt, eller om det matte vaere endt som
vandspild hos kunden.

Selskabet gnsker herudover at fradrage den defsterandmaengde pa de ca. 7.000 m3, som er
leveret til en kunde i 2008 og 2009 i den ovenfifigete vandmaeengde pa 205.190 m3. Hertil skal
Forsyningssekretariatet bemaerke, at der ved opgaref denne vandmeengde allerede er sket et
fradrag for de ca. 7.000 m3, som er leveret thkmde i 2008 og 2009.

Nar der tages udgangspunkt i den vandmaengdegder lil grund for det i rsrapporten for 2010,
pa side 8 anfarte belgb for solgt vand, 212.285 ag3herfra treekker den vandmeengde, der er
opgjort som skannet for hgijt, (1.930 m3) og fradrag. 140 m3, som er debiteret i 2010, men
vedrarer leverancer i arene 2008 og 2009, overdiigieleverede vandforbrug i 2010 greensen pa
200.000 m3 (212.285 m3 - 7.140 m3 — 1.930 m3 =2B3m3), og selskabet forsyner mindst 10
ejendomme med vand. Forsyningssekretariatet fathalerfor, at selskabet er omfattet af
vandsektorlovens prisloftoestemmelser med virkfiiagrisloftaret 2012.”

Parternes argumentation

Kveerndrup vandveerkar anmodet om, at klagen tilleegges opseettenkeing under hensyn

til, at det ikke vil veere muligt at omggre de tijtaler skal til for at opfylde de krav, der matte
veere til opfyldelse af indberetning i forhold thmndsektorloven. De tiltag vil have en meget

stor gkonomisk betydning for Kveerndrup Vandveerksnakni og dets forbrugere.

Forsyningssekretariatdtar anfgrt, at vandsektorloven ikke giver muligHed at tilleegge

klager til Konkurrenceankenaevnet opseettende vigkniRPa baggrund heraf er det
Forsyningssekretariatets vurdering, at klager oveekretariatets afggrelse efter
vandsektorloven — af hensyn til selskabets fortmigesom udgangspunkt ikke bgr tillaegges

opseettende virkning.

Denne sag vedrgrer imidlertid ikke et fastsat pfisimen spgrgsmalet om hvorvidt et selskab
er omfattet af prisloftsreglerne. Da Forsyningsetliatet endnu ikke er pabegyndt
sagsbehandlingen af selskabets prislofter, har etaiatet ingen bemaerkninger til

anmodningen.



Afgarelsens begrundelse og resultat
Det fremgar af § 7 i bekendtggrelse nr. 175 aff@@ruar 2013 om Konkurrenceankenaevnet,
at Konkurrenceankenavnet eller naevnets formandegaevaf naevnet kan tilleegge en klage

opseettende virkning.

Afggrelsen af, om en klage bar tillaegges opsaatteiténing, ma bero pa en afvejning af det
offentliges interesse i, at gennemfarelsen af &lgen ikke udseettes, over for arten og

omfanget af den skade den pagaeldende kan blivetpafe

| den foreliggende sag ma der leegges vaegt pa,rsyhet til en effektiv handheaevelse af
vandsektorloven, set over for Kveerndrup Vandveer&st rgkonomiske interesse taler

afggrende imod at tilleegge en klage til Konkurremtenaevnet opsaettende virkning.

Konkurrenceankenaevnet bemeaerker hertil, at Kveerndamveerk ikke har godtgjort, at en
efterlevelse af den paklagede afgarelse i tidetiliadkenaevnets stillingstagen foreligger,
kan medfare sadanne gkonomiske skadevirkningen, lsan begrunde, at der tillaegges

klagen opseaettende virkning.

Pa denne baggrund tilleegges Kvaerndrup Vandveerks kige af 1. marts 2013 ikke

opseettende virkning.

Afgarelsen er truffet af Konkurrenceankenaevnetséond, jf. 8 7 i bekendtggrelse nr. 175 af
22. februar 2013.

Sagen udseettes i 4 uger fra afggrelsens dato pankusp Vandveerks fremsendelse af

uddybende klageskrift.

Jon Stokholm

Y

Udskriftens rigtighed bekreeftes
Konkurrencc—;-énke'ﬁéevnet den 11. juli 2013
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