KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 17. maj 2648 nr. 2010-0023471

Videbaek Vand A/S
mod
Forsyningssekretariatet
Resume af afggrelsen
Forsyningssekretariatet har den 22. oktober 2Qiffetrafggrelse i en sag, der drejer sig om

fastseettelse af prisloftet for 2011 for Videbaek ¥&#S (herefter Videbaek Vand).

Ved klageskrift af 9. november 2010 har Videbsek d/amdbragt afgerelsen for

Konkurrenceankenaevnet.

For Konkurrenceankenaevnet drejer sagen sig onedtistse af tillaeg for 1:1-omkostninger og

miljg- og servicemal samt fradrag for overdaekning.

Forsyningssekretariatet har over for Konkurrenceaadvnet pastaet afgarelsen stadfeestet.
Konkurrenceankenaevnet har stadfeestet Forsyningsaeétets afgarelse.

Parternes pastande

Videbaek Vand har nedlagt pastand om, at betaling til vandsagj@ebi medfer af

vandforsyningslovens 8§ 48, Forsyningssekretariatétestyrelsen, generalforsamling,

besparelsesradgivning og selskabsdannelse skalfangel-omkostninger.
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Videbaek Vand har endvidere nedlagt pastand om,elskabets udgift til et fiernaflaes-
ningssystem skal anses for et servicemal, og akkieskal ske fradrag for overdaekning.

Forsyningssekretariatbar nedlagt pastand om stadfeestelse.

Den paklagede afggrelse

Forsyningssekretariatet har fastsat selskabet®fprigr 2011 til 17,44 kr. pr. m3 i henhold til
vandsektorlovens § 6, stk. 2. Prisloftet er fast@abaggrund af en debiteret vandmaengde pa
383.782 kr. m3 for 2009 og en fastsat indtaegtsrafon2011 pa 6.694.523 kr.

| afgarelsen truffet af Forsyningssekretariatet 22noktober 2010 star der om 1:1-omkostninger
bl.a.:

Betalingen til Forsyningssekretariatet er ifglgeslpftbekendtgarelsens § 3, stk.
4, en 1:1 omkostning. Ifalge vandsektorlovens 8sik), 2, betaler vandselskaber,
som sekretariatet behandler benchmarking ellesdegiser prisloft for, 31.000 kr.

pr. ar. Dette belgb skal dog reguleres med den subeessivt offentliggjorte

forslag til finanslov fastsatte sats for det gehereris- og lgnindeks med

niveaukorrektion, jf. 8 10, stk. 4. Det laeggesgtilind, at betalingen i 2011 vil

veere i omegnen af 32.000 kr. pr. selskab. Omkogéninil udarbejdelsen af

reguleringsregnskabet samt revisionspategningasakke for 1:1 omkostninger,

idet selskabet har indflydelse pa omkostningerhmseise.

Selskabet har indberettet at have budgetterede simikger til vandsamarbejder
efter vandforsyningslovens § 48. Vandsamarbejdier @andforsyningslovens §
48 er betinget af, at der foreligger et pabud filidvhinisteren om samarbejde om
vandforsyningen. Det fremgar ikke af den vedlagtekuinentation, at der
foreligger et sadant pabud. Omkostningen er ddkice medtaget som en 1:1
omkostning.

For sa vidt angar de indberettede omkostninger stlskabsdannelsen,
besparelsesradgivning samt drift af bestyrelsededr Forsyningssekretariatets
vurdering, at der ikke er tale om 1:1 omkostningeifglge
prisloftoekendtgarelsens § 3, stk. 4, forstds Inkastninger som omkostninger,
der har veesentlig betydning for vandselskabet, @y sandselskabet ikke har
indflydelse pa, og endelig skal omkostningen veslrgelskabets primaere
aktiviteter. Efter Forsyningssekretariatets opfadeopfylder disse omkostninger
ikke betingelserne for at veere 1:1 omkostninger s@éskabet har indflydelse pa
omkostningernes stgrrelse. Omkostningerne er dekfe medtaget som 1:1
omkostninger.”
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Af afgarelsen fremgar det om servicemal bl.a:

Radgivning af forbrugere

Malet er oplyst at vaere fastsat af bestyrelsendats made den 7. april 2008.
Den budgetterede udgift er 250.000 kr. som gdfetihafleesning (overvagning)
og information ved eksterne operatgrer. Forsynelgssariatet havde i udkast til
afgarelse anfart, at udgifter til anskaffelse af myalere kan indregnes i prisloftet
efter vandsektorlovens regler herom. Udgifter tdlenaflaesning er en almindelig
driftsomkostning for et vandselskab, og kan ikkestige til et tillaeg til prisloftet
under kategorien driftsomkostninger til opfyldelsemiljg- og servicemal. Der
var derfor ikke noget grundlag for at tildele degqg til prisloftet herfor.

| hagringssvaret har selskabet anfgrt, at "Som eled vandselskaber i Danmark
har vi fiernafleesning af malerne. Systemet etablér2009-2011. Ud over at
forbrugerens maler kan fiernafleeses, har systemeatbygget en
overvagningsfunktion. Denne funktion bevirker, ansveerket modtager en
alarm, hvis en maler har talt uafbrudt i 24 tinedtsa der har veeret tappet vand
uafbrudt i alle dggnets 24 timer. Ved en sadanmglaager vi pa besgg hos
forbrugeren. Her undersgger vi arsagen. Er deotalen leekage f.eks. et spraengt
ror, toilet der lgber eller en uteet varmvandsbedro&dc. En service som vi har
erfaring for, at forbrugerne finder veerdifuld. Hedv giver vi forbrugeren en
ekstra service og miljget spares for ungdige valiispa sigt er der mange
muligheder for at udbygge systemet bl.a. via irgdst. Hvis Sekretariatet
fastholder sin afgarelse, vil vi formentlig, af skoniske arsager, blive tvunget til
at "spare” systemet veek, hvilket ikke kan veere tgt@s med lovgivningen. Der
anmodes om en forhgijelse af prisloftet pa 10 grem®, svarende til ca. kr.
40.000 pr. ar. De eksakte omkostninger vil blivieemist i forbindelse med de
arlige reguleringsregnskaber.”

Hertil skal Forsyningssekretariatet anfgre, at tegtskabet i sit system har en
overvagningsfunktion, der fungerer som beskrevdt,Forsyningssekretariatet
kunne betragte dette som opfyldelse af et lokadtstt servicemal. Men en
ngdvendig forudseetning for at kunne tildele etagltil prisloftet herfor er, at det
dokumenteres, at bestyrelsen har truffet beslutoimgdette mal. Dette er ikke
dokumenteret og derfor kan Forsyningssekretarikitettildele et tilleeg herfor pa
det foreliggende grundlag.”

Om korrektion for overdaekning fremgar af afgarelska.:

Der fremgar ikke oplysninger om selskabets arligas&tning ud fra de
regnskabsoplysninger, som Forsyningssekretariatetar h modtaget.
Forsyningssekretariatet skanner imidlertid ud fpdysninger om den debiterede
vandmaenge, at den opgjorte overdaekning har erelsigrisom kan forventes at
udgegre omkring 100 pct. af selskabets samlede amrsgetDet er derfor
Forsyningssekretariatets vurdering, at det vil vésasigtsmaessigt at indregne
overdeekningen i selskabets prislofter over en i@-feriode. P4 baggrund af
denne opggrelse fastsaettes derfor et fradragkadets prisloft for 2011 pa i alt
396.805 kr. (svarende til en tiendedel af den apgjoverdaekning).”



Supplerende sagsfremstilling
| referatet fra bestyrelsesmgde afholdt den 71 2p@8 fremgar om fjernafleesning falgende:

"a) Beslutning om opsaetning af malere for el, vagdvarme der kan fiernaflaeses.
Det indstilles fra IM, at der traeffes principieldh&tning om opsaetning af malere, der
kan fjernafleeses.

a) indstilling fra IM godkendt.

b) Malesystemer fra Kamstrup og L&G. Gennemgandeafo systemer. Eventuel
beslutning om leverandgar.

b) Det indstilles at IM indgar kontrakt med Kamgttu

Forsyningssekretariatet har i svarskriftet oplgstle har gjort Naturstyrelsen opmeerksom pa, at
der efter Forsyningssekretariatets opfattelse #kdénjemmel til at foretage udlodning af en

eventuel fri egenkapital i henhold til prisloftsieme, og at safremt det har veeret lovgivers
hensigt, at der skal kunne ske en sadan udlodnérgjet overvejes at skabe en klar lovhjemmel

herfor.

Sagen har i Konkurrenceankenaevnet vaeret sat béehpadling af en raekke prgvesager.

Parternes argumentation

Videbaek Vandhar henvist til, at safremt betalingen til vandadmejdet i medfgr af vand-

forsyningslovens 8§ 48, Forsyningssekretariatettybesen, generalforsamling, besparelses-
radgivning og selskabsdannelse ikke anses for g %ak-omkostninger, har selskabet ved det
fastsatte prisloft for 2011 ikke tilstraekkelige iheickil at sikre en forsvarlig drift.

Videbaek Energiforsyning blev dannet i 1980 som ettifarsyningsselskab med el, vand og
varme. Som fglge af vandsektorloven er vandforgymin tvunget ud i eget selskab med deraf
folgende omkostninger til selskabsdannelse og feltende omkostninger il

Forsyningssekretariatet.

Ved at holde omkostningerne meget lave vil det késre muligt at sikre forbruger indflydelse
via Dbla. generalforsamling og bestyrelse, herundat tiltraeekke kvalificerede
bestyrelsesmedlemmer. | elforsyningen er det et,kah der bruges midler til at holde et

acceptabelt niveau af forbrugerindflydelse.

Videbaek Vand har endvidere henvist til, at fierseshingssystemet er et nyt servicemal, som der

er blevet truffet beslutning om pa bestyrelsesmBpnafleesningssystemet er et malersystem,
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som indeholder en overvagningsfunktion, og dethiottier yderligere muligheder for udvikling

og services til gavn for forbrugere, miljget og #amdet. Det er ikke muligt at sikre

brugerindflydelse, safremt udgiften til fiernaflaegrssystemet ikke anses for et servicemal
vedtaget af bestyrelsen. Bestyrelsen har truffgirgwipiel beslutning, hvori der er raderum for
direktar og personale, sdledes at ethvert lilladilikke skal foreleegges bestyrelsen, nar
rammerne er sat. Safremt det ikke anerkendessgtrbisen treeffer afgarelse om rammerne, vil
det betyde, at den daglige ledelse flyttes til yseften, og at der ikke vil veere gkonomisk

raderum til innovative tiltag.

Videbaek Vand har endvidere henvist til, at selskddse forud for 2008 har veeret omfattet af en
vandforsyningslov eller anden lovgivning, hvori pveunderdeekning var reguleret.
Forsyningssekretariatet har derfor ikke hjemmel ail treeffe beslutning om, hvorledes
overdaekning fgr 2008 skal handteres. Det skal eegsilaf selskabets vedteegter. De private
selskaber har ikke forud for lovaendringen i 2008eta@mfattet af et hvile-i-sig-selv princip som
de kommunale vandvaerker. Konsekvensen er, at@lk&abets midler inkl. likvider er blevet
betragtet som egenkapital. | forbindelse med skigkadelingen er der blevet overfart veerdier til
det nye selskab, Videbaek Vand A/S, som egenkapiakfor veerdierne ikke skal medregnes
som overdeekning. De kontante midler er selskalggekapital og en ngdvendighed for at

selskabet kunne oprettes.

Forsyningssekretariatear henvist til, at selskabets betaling til Forsgasekretariatet er fastlagt

I vandsektorlovens 8§ 10, stk. 2 og 4. Forsyningstakiatet har indregnet et belgb i
overensstemmelse hermed. Vedrgrende vandsamarbajdstiskabet ikke dokumenteret, at der
foreligger et pabud efter vandforsyningslovens § B8r sd vidt angar de indberettede
omkostninger til drift af bestyrelse/generalforsimgyl besparelsesradgivning og selskabs-
dannelse, er der tale om aktiviteter, som selsksdiettilrettelsegger lgsningen af. Dermed har
selskabet indflydelse pa omkostningernes starretgderfor er det ikke en 1:1-omkostning.

Forsyningssekretariat har for sa vidt angar seméteanfart, at selskabet ikke ved det fremlagte
materiale har dokumenteret, at der er truffet estui@ing om at stille en overvagningsfunktion
til radighed for selskabets kunder. Selskabets mekitation viser alene, at beslutningen om at
indfgre fiernaflaesning er truffet af bestyrelseret Bremgar ikke, at der taget stilling til

fastseettelsen af servicemal om at tilbyde overvagfiinktionen til forbrugerne.
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Forsyningssekretariatet har henvist til, at deeikk hjemmel til, at der i opgerelsen af over+elle
underdaekning kan foretages modregning af overdagkmigerdier, likvid egenkapital eller

lignende, som stammer fra aktiviteter fgr indfa@elaf den nye lovgivning i 2008.

Afggrelsens begrundelse og resultat
Ved lov nr. 469 af 12. juni 2009 blev der indfagyerregler om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold. Lovens formal fremgar af §\vgrdet er anfart, at:

"Loven skal medvirke til at sikre en vand- og spudndsforsyning af hgj sundheds- og
miligmaessig kvalitet, som tager hensyn til forsgssikkerhed og naturen og drives pa en
effektiv made, der er gennemsigtig for forbrugerne.

Loven indeholder forskellige regler om prislofteidiet ligeledes fremgar:

" 8§ 6. For vandselskaber omfattet af § 2, stkasideettes et prisloft for vandforsyning og
et prisloft for spildevandsforsyning, jf. dog § 3.

Stk. 2 Prisloftet fastseettes af Forsyningssekretariaiet udgangspunkt i de historiske
priser og korrigeres med et indeks for omkostnidgilingen, et generelt
effektiviseringskrav og et individuelt effektivisegskrav baseret pa vandselskabets
benchmarkingresultat.

§ 8. Miljgministeren fastsaetter regler om prislpfteerunder om beregningsmetode, og
om, hvilke gkonomiske og andre oplysninger der sidija i fastsaettelsen.”

Forslaget til lov om vandsektorens organisering aignomiske forhold (lovforslag 150,
Folketingstidende 2008-09, Tilleeg A, side 4631yHikemsat den 26. februar 2009. Af punkt
2.4.2.2 i lovforslagets generelle bemaerkninger @@nom prisloftet bl.a.:

"2.4.2.2 Efterfalgende prislofter

| de efterfalgende ar skal prisloftet korrigeresrfelevante faktorer, som f.eks. den arlige
omkostningsudvikling, drift- og vedligeholdelsesarsthinger samt afskrivninger fra
investeringer tilknyttet nyanlaeg samt nye lovbun¢statslige) miligmal eller nye lokalt
fastsatte miljg- eller servicemal samt et geneedfiektiviseringskrav. Prisloftet kan
endvidere indeholde et konkret effektiviseringskiaver for de vandselskaber, hvor
benchmarking paviser seerligt store effektivisetied®v.”

Af de seerlige bemaerkninger til § 1 fremgar bl.a.:

"Bestemmelsen skal klarggre, hvilke aspekter daf Iskgges vaegt pa ved administration
af loven, herunder at forsyningssikkerhed, forbroge sundhed, miljget og naturen har
hgj prioritet.”,

og af de seerlige bemaerkninger til lovens § 8 frerhba.:

Iﬁ.dregning af over- eller underdeekning i de hiskei priser skal sikre, at
vandselskaberne stilles ens. De historiske priger, opggres i m3, skal derfor
korrigeres med et tilleeg/fradrag for over- elledardaekning opgjort pr. m3. Hvis der
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har veeret underdeekning, vil det betyde, at pristofieeves, og omvendt ssenkes
prisloftet, hvis der har veeret overdaekning i déevante historiske periode.

Ved fastseettelse af prisloftet korrigeres endvidiere relevante faktorer, som f.eks.
omkostningsudviklingen, drift- og vedligeholdelsedmstninger samt afskrivninger fra
investeringer tilknyttet nyanlaeg samt nye lovbunéstatslige) miligmal eller nye lokalt
fastsatte miljg- eller servicemal samt et gendralt til effektivisering.

Ved fastseettelsen af prisloftet tages hensyn tikasmminger, som vandselskabet
ikke kan pavirke (kaldet 1:1 omkostninger). Et vseldkabs omkostninger i

forbindelse med betaling til et ydende vandselskabanden koncern indgar som
1:1 omkostninger for det betalende vandselskabudiat at det ydende

vandselskab er omfattet af prisloftsreguleringen.

Reguleringen af prisloftet skal rettes mod de ortikager, som vandselskaberne
kan pavirke. Nedenfor er angivet en ikke udtgmmeisle over omkostninger,
der derfor kan friholdes fra reguleringen i § 8.

Eksempler (ikke udtgmmende) pa& omkostninger, den Kdholdes fra
reguleringen i 8 8.

* Moms

* Ejendomsskatter

» Afgifter til drikkevandsbeskyttelse

» Spildevandsafgifter

» Afgift af ledningsfart vand

» Betaling til forsyningssekretariatet

« Afskrivninger pa reinvesteringer og nyinvesteringanleeg

« Tjenestemandspensioner

* Vandsamarbejder etableret i medfar af vandfors\siowgns § 48

« Kagb af ydelser og produkter hos et andet vandsie|slk@r er omfattet af
prisloftreguleringen

Forsyningssekretariatet skal ved fastseettelse afaetiselskabs prisloft, som ovenfor
neevnt, tage hensyn til omkostninger relaterettaéitsige og kommunale miljigmal samt
kommunale og lokale servicemal, herunder mal fastsed henblik pa tilpasning til

klimaaendringer.”

Med hjemmel i lovens 8§ 8 er udstedt bekendtgorelse143 af 9. februar 2010 om
prisloftsregulering mv. af vandsektoren, som erdgsde under Konkurrenceankenasevnets
behandling af denne klage, jf. 8 35 i den nugeelddémtkendtgarelse nr. 122 af 8. februar 2013. |
bekendtgarelsen er reglerne vedrarende fastsaettgissloft neermere defineret, og det fremgar
af bekendtggrelsen, at:

"8 3...
Stk. 3 Ved driftsomkostninger forstas alle vandselskabatkostninger med undtagelse af
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driftsomkostninger til opnaelse af miljg- og seevitdl, omkostninger til investeringer,
netto finansielle poster og 1:1 omkostninger.

Stk.4.Ved 1:1 omkostning forstds omkostninger, som hasentlig betydning for

vandselskabet, og som vandselskabet ikke har uelfg pa, herunder eksempelvis
tlenestemandspensioner, vandsamarbejder etableret medfgr af 8§ 48

i vandforsyningsloven, kgb af ydelser og produkteder er omfattet af

prisloftreguleringen hos et andet vandselskab, libgex til Forsyningssekretariatet,
skatter samt uundgaelige afgifter.

Stk. 6.Ved en investering, herunder investering foroumdetl opnaelse af milja-
og servicemal, forstas en omkostning til anskadfelset nyt anleegsaktiv, en
vaesentlig omkostning, der forleenger restlevetideref eksisterende anlaegsaktiv
eller en vaesentlig omkostning, der tilfgrer anlsktgget veesentlige nye eller
forbedrede egenskaber. Omkostninger til almindedidiigeholdelse er
driftsomkostninger.

Stk.8 Over- eller underdaekning opggres som forskelleflern de primeaere indteegter
og de afholdte udgifter til drift, opnaelse af miljog servicemal, 1:1 omkostninger,
netto finansielle poster og investeringer. Ved firamsierede investeringer kan kun de
afholdte afdrag medregnes i de afholdte udgift@stieeld knyttet til investeringer kan
ikke medregnes. Safremt et vandselskab konkret datumentere, at gaeldsposter
hverken direkte eller indirekte udggr finansieria§ investeringer, kan disse dog
medregnes i opgarelsen af over- eller underdaekninge

8 4 Udgangspunktet for prisloftet for 2011 fastegefom vandselskabets gennemsnitlige
primegere indteegter i perioden 2003-2005, korrigéwetden gennemsnitlige over- eller
underdaekning i perioden 2003-2005, fratrukket gersmittet af periodens 1:1
omkostninger, driftsomkostninger til opnaelse afjaniog servicemal, omkostninger til
investeringer, nettofinansielle poster og veesentigkostninger, som er bortfaldet.

Stk.2 | det omfang et vandselskab ikke har eksisteprioden 2003-2005, opggares
udgangspunktet for prisloftet ved at sammenleegtgr epdele oplysninger fra de
vandselskaber, som udggar det nuveerende selskab.

1:1-omkostninger

Af bemeerkningerne i lovforslaget til vandsektorlose§ 8 fremgar, at betaling til Forsynings-
sekretariatet er en 1:1-omkostning. Betalingen uégdelgb pa 31.000 kr., som skal reguleres
arligt, jf. vandsektorlovens § 10, stk. 2 og 4. Kamenceankenzevnet finder ikke, at det belgb,
som Forsyningssekretariatet har beregnet, er lamaedet belgb, betalingen er fastsat til efter

vandsektorloven.

Videbaek Vand har ikke dokumenteret, at der foreliget vandsamarbejde, som er etableret i
medfgr af vandforsyningslovens 8§ 48, hvorfor omhkiogfen ikke kan anses for en 1:1-

omkostning.
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Omkostninger forbundet med bestyrelsens arbejaergorsamling, besparelsesradgivning og
selskabsdannelse fremgar ikke af listen over omlkager i bemeerkningerne til
vandsektorlovens 8§ 8, som vandselskaberne ikkepairke. Det er derfor ngdvendigt at
foretage en konkret vurdering af, hvorvidt et vamslsab har mulighed for at pavirke dets
omkostninger hertil. Konkurrenceankeneaevnet finderyidebsek Vand har mulighed for at
pavirke omkostninger til bestyrelsen, generalfolsagn besparelsesradgivning og
selskabsdannelse. Det kan eksempelvis ske vetditggelse af interne arbejdsgange eller
udbud.

Konkurrenceankenaevnet stadfeester derfor Forsymkigariatets afggrelse vedrgrende 1:1-

omkostninger.

Servicemal

Pa baggrund af forarbejderne til vandsektorloven gsloftsbekendtgarelsen finder
Konkurrenceankenaevnet, at det er en forudsaetninat fgpodkende et servicemal, at malet gar
ud over det, som brugerne almindeligvis kan foreeag at beslutningen om tiltaget er truffet af
selskabets gverste ledelsesorgan og begrundet Besticemal. Beslutningen om et
flernafleesningssystem er truffet af selskabets stveledelsesorgan, men selskabet har ikke
dokumenteret, at beslutningen om overvagningssystear begrundet i servicemal og har ikke

konkretiseret de tiltag, som eventuelt kan fa baitygl for forbrugerne.

Konkurrenceankenaevnet stadfeester derfor Forsymkiggariatets afgerelse vedrgrende

servicemal.

Overdaekning

Som det fremgar af prisloftsbekendtgarelsens §tk, & fastseettes udgangspunktet for
vandselskabets prisloft pa baggrund af selskalegisegnsnitlige arlige indteegter for 2003-2005,
korrigeret for den gennemsnitlige over- eller uadekning i perioden 2003-2005. Efter § 4, stk.
2, opggres udgangspunktet for prisloftet — i defamm et vandselskab ikke har eksisteret i
perioden 2003-2005 — ved at sammenlaegge eller ®pa®ysninger fra de vandselskaber,

som udggr det nuveerende selskab. Der er ikke hjétitiaese bort herfra.

Konkurrenceankenaevnet stadfeester derfor Forsymikigtariatets afggrelse vedrgrende fradrag

for overdaekning.



Herefter

BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afggrelse af 22. oktob&d 2tadfaestes.

Palle Bo Madsen

Birgitte Sloth

Jon Stokholm

Udskriftens rigtighed bekreeftes
Konkur eankenavnet den 17. maj 2013

Claus Berg

Christian Hjorth-Andersen



