KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 23. april 284@ nr. 2010-0023458

Thisted Spildevand A/S

(advokat Jacob Christiansen)
mod
Forsyningssekretariatet
Resume af afggrelsen
Forsyningssekretariatet har den 22. oktober 2Qffetrafgarelse i en sag, der angar fastseettelse

af Thisted Spildevand A/S’ prisloft for 2011 til 7 kr. pr. m3.

Ved klageskrift af 25. november 2010 har Thistedldgpand indbragt afgarelsen for

Konkurrenceankenaevnet.

Sagen angar for naevnet, hvorvidt Thisted Spildesgmikloft for 2011 skal korrigeres for
omkostninger til opfyldelse af miljg- og servicemal

Konkurrenceankenaevnet har stadfeestet Forsyningsaeditets afgarelse.

Parternes pastande

Thisted Spildevand A/8ar pastaet, at selskabets omkostninger i reltitifmigende aktiviteter

mv. skal anses som driftsomkostninger i relatibmiijz- og servicemal:
(i) forafvander pa Thisteds Renseanlaeg
(ii) Risteindkab pa Thisted Renseanleeg

(i)  Sandvansker pa Hanstholm Renseanlaeg
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(iv)  @Dget bemanding i kloakforsyningen
v) Udbygning af kloakforsyningens renseanlaeg

Forsyningssekretariatbfr pastaet stadfaestelse.

Den paklagede afggrelse

Forsyningssekretariatets afgarelse af 22. oktoB&0 edrgrer Thisted Spildevands prisloft for
2011. Af afgarelsen fremgar, at sekretariatet aaisht selskabets prisloft for 2011 til 37,87 kr.
pr. m3 i henhold til vandsektorlovens § 6, stkPHsloftet er fastsat pa baggrund af en debiteret
vandmaengde pa 2.521.565 m3 for 2009 og en fastitatgtsramme for 2011 pa 95.500.873 kr.

Forsyningssekretariatet har beregnet selskabddsgtifor driftsomkostninger til miljg- og

servicemal til 61.960 kr. Af afgarelsen herom framigl.a.:

"Tillaeg for driftsomkostninger til miljg- og servinél

Selskabet har indberettet budgetterede driftsuetgif2011 til miljg- og servicemal fastsat af
Thisted Byrad pa i alt 916.684 kr.

Der er vedheaeftet en opstilling under bemaerkningendberetningsskemaet, der beskriver
forafvander og risteindlgb i Thisted med driftsufthgi pA henholdsvis 739.848 kr. og 62.460
kr., samt sandvasker og indlgb industri i Hansthohed en driftsudgift pa henholdsvis
52.416 kr. og 61.960 kr.

Falgende fremgar endvidere af det vedhaeftede bilag:

» Thisted, Forafvander
"Forafvanderne blev etableret for at kunne opfykdalitetskrav
for slam der fra kares Thisted renseanlaeg.”

* Hanstholm, Indlgbsriste
"Indlgbsristen er etableret kun pa industrispildelet, pad baggrund af krav fra
modtager af flotationsslammet fra Hanstholm renlsegri

» Hanstholm Sandvasker "Sandvaskeren blev etablérddgnstholm renseanlaeg for at

nedbringe maengder til deponi fra kloakforsyningen.”
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Forsyningssekretariatet har i udkast til afggréiselet, at de beskrevne aktiviteter, ikke er
dokumenteret at veere driftsomkostninger, der metilgapfyldelsen af miljg- og servicemal.
De er ikke baseret pa et pabud fra stat eller konemiDe kan heller ikke anses for en
driftsomkostning til et servicemal, som begrundseiviceforbedringer for forbrugerne, der
ligger udover de servicekrav, som normalt stiliegtt vandselskab, og som bestyrelsen kan
vedtage med virkning for prisloftet.

Udgifterne til etablering af de pageeldende anleeq kadregnes i prisloftet efter
vandsektorlovens bestemmelser herom. Forsyningstseiatet betragter denne aktivitet som
en del af den almindelige drift for et renseanlaeg.

Selskabet har anfart i hgringssvaret, Tdtisted Spildevand A/S fastholder, at projektedme
indlgbsristene i Hanstholm blev besluttet pa byndddet den 1. april 2008, se vedhaeftede
bilag, dok. nr. 811169 og har tilfgrt selskabet ey driftsomkostning i henhold til den
indberettede opgarelse, som det ikke havde i peni@D03-2005, hvor anlaegget blev drevet

lovligt uden risteanlaegget.

Vi ma derfor fastholde, at den afledte driftsomkigy er et miljg og servicemal.

| perioden 2003-2005 kunne der afleveres slam, itm var stabiliseret. lkke stabiliseret

slam afgiver imidlertid lugt, der kan genere nabtkslammodtageren.

Ved arsskiftet 2006/2007 blev der indgaet ny kdttoan modtagelse af slam. Heri var der
vilkdr om, at slammet skulle leveres stabiliserédt virksomheden - af hensyn til

virksomhedens davaerende miljgvilkar.

For at leve op til kravet om at aflevere stabilisesslam, er det ngdvendigt at anvende

forafvanderen.

Vi ma derfor fastholde, at driftsomkostningen tibraffvanderen er en ngdvendig
driftsomkostning, der vedrgrer et miljgkrav, detkkemmet til siden 2005.

Under eftersagningen efter dokumentation er demk@mmet en sag, hvor Byradet pa sit

mgde den 22. januar 2008 har besluttet at styrkadmelingen i vandselskabet. Den afledte
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driftsomkostning for Thisted Spildevand AIS er paid. kroner.

Belgbet bar pristalsreguleres og indregnes sonemicemal.

Dokumentation vedhaeftet, dok. nr. 1254906"

Hertil skal Forsyningssekretariatet anfare, at gktgt med indlgbsristene i Hanstholm er
dokumenteret besluttet pa byrddsmgdet den 1. 2p08. Det er et nyt mal, som har tilfart
selskabet en driftsomkostning til et nyt miligmsdm det ikke havde i perioden 2003-2005,

hvor anleegget blev drevet lovligt uden risteanlaegge

Pa den baggrund kan Forsyningssekretariatet tildete tilleeg til prisloftet for

driftsomkostninger til milja- og servicemal herfoft 61.960 kr.

Forsyningssekretariatet er vedrgrende forafvandiemsat er af den opfattelse, at det ikke er
dokumenteret at vaere en driftsomkostning, der nretdgapfyldelsen af et nyt miljgmal.

Aktiviteten er ikke dokumenteret at vaere baseregtg@bud fra stat eller kommune. Den kan
heller ikke anses for driftsomkostning til et searnal, som begrundet i serviceforbedringer
for forbrugerne, der ligger udover de servicekrsmn normalt stilles til et vandselskab, og

som bestyrelsen kan vedtage med virkning for ptestio

Der er derfor ikke noget grundlag for at tildeldikdeq til prisloftet herfor.

Forsyningssekretariatet finder det vedrgrendeingleb i Thisted og sandvasker i Hanstholm
ikke dokumenteret, at aktiviteterne medgar til igjsen af miljg- og servicemal. De er ikke
baseret pa et pabud fra stat eller kommune. Dehk#er ikke anses for en driftsomkostning
til servicemal, som begrundet i serviceforbedrinfmr forbrugerne, der ligger udover de
servicekrav, som normalt stilles til et vandselska som bestyrelsen kan vedtage med

virkning for prisloftet.

Udgifterne til etablering af de pageeldende anleeq kadregnes i prisloftet efter
vandsektorlovens bestemmelser herom. Forsyningstseiatet betragter denne aktivitet som
en del af den almindelige drift for et renseanlaeg.

Der er derfor ikke noget grundlag for at tildeldikdeq til prisloftet herfor.
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| hgringssvaret har selskabet anmodet om at faegttil prisloftet pa 1 mio. kr. pa baggrund
af Thisted Byrads beslutning pa mgde den 22. ja2088 om at styrke bemandingen i

vandselskabet.

Hertil skal Forsyningssekretariatet anfgre, at deéte finder, at det fremsendte bilag
dokumenterer, at det drejer sig om driftsomkosteirng opfyldelse af miljg- og servicemal.
Det fremgar ikke, pa hvilken made malet forbedrdja®t eller servicen over for selskabets
kunder. Det er en forudsaetning for at tildele gilé# prisloftet for driftsomkostninger for

miljigmal, at malet er nyt og at det er gennemferelsr et krav fra stat eller kommune.
Forudsaetningen for at tildele tilleg til prisloffer driftsomkostninger til servicemal er, at

gennemfgrelsen er et krav fra kommunen eller elutmesg fra bestyrelsen.

Forsyningssekretariatet anser, at dette ikke efldipfog kan ikke tildele et tillseg til prisloftet

herfor.”

Supplerende sagsfremstilling
Thisted Spildevand A/S har for Konkurrenceankenaewha. fremlagt beslutning af 10.
august 2004 fra daveerende Thisted byrad om antdefiéforafvander. Heri hedder det bl.a.:

" Sagsfremstilling:

For at forbedre Thisted Renseanleegs kapacitet gideta@nken, forbedre slamudradning og
mindske slammaengderne til kompostering har der tvadh®ldt licitation pa bygnings og
maskinleverancen til et nyt forafvandingstrin, eidléve er der indhentet underhandsbud pa

SRO samt gvrigt bygherreleverancer.”

Thisted Spildevand A/S’ har desuden fremlagt bestgt af 13. december 2005 om
renovering af Thisted Renseanlaeg fra det daveerEnideed Byrad. Heri hedder det bl.a.:

" Sagsfremstilling:
Indlgsdelen og forbehandlingsanlaegget pa Thistes&mleeg er opfart i 1978 — 1979, og er

fornyet ad hoc med senere punktvise investeringet.fremstar i dag som et anleeg, der pa

flere punkter ikke fungerer optimalt.



Konklusionen er ... at den nu naesten 30 ar gamle mskedel pa Thisted Renseanleeg star
for en stagrre renovering og opdatering til nutidetadard indenfor hygiejne, driftssikkerhed

0g styring.

Overordnet er opleegget at flg. dele og komponeskalr renoveres/udskiftes:

4 Indkgb af ny rist og renovering af risteinstidiaen.”

Endvidere har selskabet fremlagt beslutning afj@2uar 2008 truffet af daveerende Thisted

Byrad om forsyningsafdelingens personalesituation.

"Sagsfremstilling:

Forsyningsafdelingen har i 2007 bade pa det admitiiee og driftsmaessige side oplevet en
turbulent tilveerelse, hvor der i lgbet af 2007 leret kendt, at der i de gamle kommuner blandt
andet har veeret lgst opgaver i andre dele af gg@omen for forsyningsafdelingen, hvor de
personalemeaessige ressourcer ikke er tilfgrt fongygaifdelingen i tilstreekkelig grad. Det drejer
sig eksempelvis om

* Ledningsregistrering

* LER-oplysninger

* Ejendomsoplysningsskemaer

e Systematisering

Samtidig er der kommet nye opgaver til som folgstafre krav fra borgerne/brugerne, da de har
en anden forventning om kvalificeret service fraceganisation, der burde veere blevet mere
kompetent efter kommunesammenlaegningen. Det diigie@ksempelvis om

» Drifts af hjemmeside

» Vejledning af borgere ved ledningsproblemer batdaeisk og pa stedet

» Opfelgning pa entreprengrer i forbindelse stikdemningsarbejde saledes at borgere

oplever arbejderne fra start til slut bliver udfgikkert og fagligt korrekt.”



Parternes argumentation

Thisted Spildevand A/8ar overordnet gjort geeldende, at driftsomkosteing i relation til

» Forafvander pa Thisted Renseanlaeg,

Risteindlgb pa Thisted Renseanlaeg,

» Sandvasker pa Hanstholm Renseanleeg,
* Forgget bemanding,

e Udbygning af renseanlaeg og

* Udbygning af ledningsnet

alle kan kvalificeres som driftsomkostninger til oprs#eaf miljg- eller servicemal.

Til de enkelte udgifter har Thisted Spildevand Af8grt falgende:

Forafvander pa Thisted Renseanlaeg
| henhold til vandselskabets budget for 2011 foteenThisted Spildevand A/S at have
driftsomkostninger i 2011 til en forafvander pa §tkd Renseanlseg pa 739.848 kr.

| 2004 besluttede det daveerende byrad i Thisted Kione at anskaffe en forafvander pa
Thisted Renseanleeg. Formalet med at anskaffe fimdfren var for det farste at koncentrere
spildevandsslammet til et hgijt tarstofindhold ognued forbedre kapaciteten pa Thisted
Renseanlaegs radnetank, der producerer biogas. @dngerede biogas anvendes til el- og
varmeproduktion pa renseanleegget for dermed at opmamilijg- og energimaessig
hensigtsmeessig udnyttelse af spildevandsslammenyttétse af spildevandsslam til
produktion af biogas, herunder optimering af praduien ved anskaffelse af en forafvander,
ma anses for udfgrelse af et miljgmal, der haramlig virkning pa miljget, idet biogas som

bekendt substituerer kul mv.

For det andet var formalet med anskaffelsen aefind slamudradningen, og dermed mindske

lugtgenerne for naboerne til den virksomhed, diexgair spildevandsslammet.

For sa vidt angar slamudradningen bemaerkes ddgtatar et krav fra den virksomhed, der
siden arsskiftet 2006/2007 har aftaget spildevdadsset, at spildevandsslammet var
stabiliseret eller udradnet, da virksomheden ells kunne opfylde sin miljiggodkendelse.
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Der er derfor tale om driftsomkostninger relateafeet miljg- og servicemal, som Thisted
Spildevand A/S er blevet palagt af den daveerendgtechKommune for (i) at opna en mere
miljg- og energirigtig udnyttelse af spildevandsstaet i forbindelse med produktionen af
biogas og (ii) for at mindske lugtgenerne for naheetil den virksomhed, der aftager

spildevandsslammet.

Det bemaerkes, at forafvanderen er anskaffet i 209%ke har medfart driftsomkostninger i

2005, der er indregnet i klagers gennemsnitligitstrnkostninger for perioden 2003-2005.

Risteindlgb pa Thisted Renseanleeg
I henhold til budgettet for 2011 forventes Thistuildevand A/S at have driftsomkostninger
i 2011 til et risteindlgb pa Thisted Renseanlae§2&60 kr.

Risteindlgbet pa Thisted Renseanleeg blev af miljgsige arsager etableret i 2006, for at den
dengang kommunale spildevandsforsyning endnu bedtenne opfylde sin

udledningstilladelse i henhold til miljgbeskyttedb®en. Risteindlgbet sikrer, at
spildevandsrensningen pa renseanlaegget forbedegstarre genstande fra kloakken fanges i

risteindlgbet.

Der er sdledes tale om driftsomkostninger til ops&@af et miljgmal, idet risteindlgbet skal
sikre, at udledningen fra renseanlsegget til vandetii miljgmaessigt forbedres, hvilket er

dokumeteret ved Thisted Byrads beslutning om indkfaisteindlgbet.

Det kan ikke tilleegges afggrende betydning, hvaselravet til selskabet i den fremlagte
dokumentation er formuleret, nar blot det fremdg&takumentationen, at miljgmalet er palagt

selskabet, og det samtidigt er sandsynliggjonaet er at betragte som et miljgmal.

Det ma i stedet tillegges afgarende veegt, at dmskag kommunen pa tidspunktet for
beslutningen var én og samme juridiske personsdige kommunen pa tidspunktet for
beslutningen notorisk ikke havde kendskab til, efenatet sidenhen skulle anvendes som
dokumentation for palagte miljgmal i henhold tiindeu vedtagne vandsektorlov, og at der

dermed var behov for en starre grad af preecisuaigi af formuleringer mv.
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Sandvasker pa Hanstholm Renseanlaeg
I henhold til budgettet for 2011 forventes Thistuildevand A/S at have driftsomkostninger
i 2011 til en sandvasker pa Hanstholm Renseanlakg p2.416.

Sandvaskeren blev anskaffet i 2005, for at sandppsamles i renseanlaegget fra vejarealer
mv., kan frasepareres det gvrige spildevand. Segsmasandet ikke fra det gvrige spildevand,
vil slam indeholdende sandet skulle afleveres pgonlie idet slammet i sa fald kvalificeres

som farligt affald.

Formalet med sandvaskeren er derfor at nedbringegaea af farligt affald, der skal

afleveres pa deponi, derved at sandet, der blivasepareret, i stedet anvendes til
genindbygning i vejgrafter, stgjvolde o.lign. i hehd til miljgbeskyttelseslovens § 19. En
sadan tilladelse efter Miljgbeskyttelseslovens &till@t anvende sandet til genindbygning
ville ikke kunne opnas, hvis sandet ikke forindear \blevet separeret fra det gvrige

spildevand.

Ved frasepareringen opnads dermed, at de samledpnmadissige omkostninger ved
handteringen af spildevandet nedbringes veesentligt.

Driftsomkostningerne  til sandvaskeren er dermed arfladiget af regler i
Miljgbeskyttelsesloven med henblik pa at kunne adeedet fraseparerede sand pa en
miljgmaessig hensigtsmaessig made, hvorved det undgastgrre meengder spildevand
indeholdende sand vil skulle afleveres pa deponi.

Driftsomkostningerne forbundet med sandvaskererelateret til et miljgmal fastsat af en

kommune, hvor der er et gnske om at nedbringe meenga@f farligt affald.

Forgget bemanding
I henhold til budgettet for 2011 forventes Thisfuildevand A/S at have driftsomkostninger
i 2011 til foraget bemanding i selskabet pa kro0.000.

Thisted Byrad besluttede primo 2008 at forgge belingen i kloakforsyningen. Formalet
med den ggede bemanding var for det farste at igézden praksis, der havde udviklet sig i

de tidligere kommuner, der nu udggr Thisted Komminverefter den skattefinansierede del
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af kommunen lgste opgaver for kloakforsyningen|kieti havde medfert, at der ikke var
tilfert kloakforsyningen tilstraekkelige ressourcéfor det andet gnskede kommunen, at
kloakforsyningen pa bedre vis kunne imgdekomme dros/brugernes krav til kvalificeret
service, hvor seerligt falgende omrader blev pieoeit

» Drift af hjemmeside

» Vejledning af borgere ved ledningsproblemer batkfdrisk og pa stedet

« Opfoelgning overfor entreprengrer i forbindelse nstik- og ledningsarbejder, saledes

at borgerne oplever, at arbejderne fra start tit sliver udfert sikkert og fagligt

korrekt.

Endelig var der i kommunen et gnske om, at detralekelige kapacitet og ekspertise til at
lzse kloakforsyningens opgaver blev forankret mfast i én enhed med henblik pd, at
kloakforsyningen fremadrettet kunne lgse de udfogdr, som kloakforsyningen stod overfor
i forbindelse med en selskabsgarelse, og dermeél fogmadrettet var i stand til at lgse de

behov, som kloakforsyningens borgere/brugere har.

Sammenfattende kan det udledes af byradets bewjuafi 22. januar 2008, at der var et
udbredt gnske i kommunen om at hgjne servicenivaakieakforsyningen, saledes at den
fremadrettede drift af forsyningen i hgjere grddoaileser de ggede krav fra borgere/brugere

om et hgjere serviceniveau.

Der er med de omhandlede driftsomkostninger taleootkostninger i relation til servicemal,
som Thisted Byrad har palagt kloakforsyningen. Afdolets beslutning fremgar, pa hvilken
made beslutningen forbedrer servicen over for ablsts kunder. Foruden de specifikke tiltag,
har det vaeret byradets gennemgaende gnske at $igrdieforsyningens organisation og

dermed service over for dens borgere/brugere.

Udbygning af renseanlaeg

Med den daveerende regerings handlingsplan af 8tajal987 mod forurening af det danske
vandmiljg med neaeringssalte, og Folketingets bargtnaf 30. april 1987 om en
vandmiljghandlingsplan, blev der tilvejebragt eslbeningsgrundlag for en samlet indsats til
begreensning af udledningen af kveelstof og fosfor viindmiljiget — den sakaldte
Vandmiljgplan.

Som led i opfglgningen af denne plan udstedte Mhijasteriet bl.a. en bekendtgarelse til
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regulering af udledningen af neeringssalte og osjastof fra de daveerende kommunale
spildevandsanleeg, jf. den nu ophaevede bekendtganels785 af 10. december 1987 om
greenseveerdier for visse stoffer ved udledningeratildigb, sger eller havet fra kommunale

spildevandsanleeg.

Bekendtggrelsen indeholdt faste greenseveerdierd@daoing af naseringssalte og organiske
stoffer med henblik pa at nedbringe udledningenkaglstof og fosfor i vandmiljget i

overensstemmelse med Vandmiljgplanen.

Som en konsekvens af disse nye krav blev rensegaleeg Thisted, Vilsund og @slgs
etableret og idriftsat i &rene 1987-1990, ligesenmseanlaeggene i Hanstholm og Tabel i 1995

blev udvidet med kvaelstofreduktion.

| takt med at anleeggene nu er ca. 15-20 ar gamieddigeholdelsesomkostningerne begyndt

at opsta.

I henhold til en beregning foretaget af EnviDan Aléh 1. november 2010 vurderes det, at
Thisted Spildevand A/S skal budgettere med kr. 368. arligt til vedligeholdelse af

anleeggene.

Da anlaeggene oprindeligt er etableret og udbyggetrensstemmelse med den daveaerende
regerings Vandmiljgplan for at mindske udledningéneeringssalte og fosfor til vandmiljget,
er der uden tvivl tale om driftsomkostninger, delaterer sig til miljg- og servicemal, og at

dette er dokumenteret pa tilstraekkelig vis.

| den forbindelse kan det ikke tilleegges betydnatgmiljg- og servicemalet er blevet palagt
kloakforsyningen far 2005, eller at driftsomkostieme i relation til de pageeldende
investeringer farst nu begynder at opsta i formvedligeholdelsesomkostninger, idet det
afggrende her er, at der er tale om driftsomkogarinder er afledt af et miljigmal palagt af

staten.



Udbygning af ledningsnettet

Thisted Spildevand A/S afholder driftsomkostninde011 pa kr. 850.264 vedrgrende
udbygning af ledningsnettet.

Driftsomkostningerne til udbygning af ledningsneter fremkommet som falge af, at
kommunen i henhold til miljgbeskyttelseslovens §Ha0 udstedt pabud overfor grundejere
om forbedret rensning. Pabudet skal falges op tifoetd fra klager om, at ejendommen kan
blive kontraktligt medlem af klager, hvilket i psik ofte medfarer tilslutning af den enkelte
ejendom til vandselskabet, idet rensningen ved ememtral lgsning ikke vurderes at veere
tilstreekkelig.

Da driftsomkostningerne dermed er afledt af miljbfadtsat af kommunen ved udstedelse af
pabud i henhold til Miljgbeskyttelseslovens § 30,der tale om driftsomkostninger til
opnaelse af miljg- og servicemdl, der kan henre¢jheddanne ved beregningen af prisloftet
for 2011.

Forsyningssekretariaté@r til de enkelte omkostninger i Thisted Spildev#®/S’ klage anfart

folgende:

Forafvander pa Thisted Renseanlaeg

Klager henviser til to formal med at anskaffe fesfderen. For det farste for at koncentrere
spildevandsslammet til et hgijt tarstofindhold ognued forbedre kapaciteten pa Thisted
Renseanlaegs radnetank, der producerer biogas. @dngerede biogas anvendes til el- og
varmeproduktion pa renseanleegget for dermed at opmamilijg- og energimaessig

hensigtsmaessig udnyttelse af spildevandsslammet.

For det andet var forméalet med anskaffelsen aiefind slamudradningen og dermed mindske

lugtgenerne for naboerne til den virksomhed, dixgair spildevandsslammet.
Klager har om slamudradningen bemeerket, at deewhrav fra den virksomhed, der siden
arsskiftet 2006/2007 har aftaget spildevandsslamatespildevandsslammet var stabiliseret

eller udradnet, da virksomheden ellers ikke kunpfglde sin miljggodkendelse.

Hertil bemaerker Forsyningssekretariatet, at dedtézgiormal ma betragtes som en almindelig
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driftsmeessig disposition for at optimere driftersafskabets anleeg, og at brug af biogas som
substitut for anden energi kan veere en driftsgkaslofornuftig disposition. Om det ogsa er

til gavn for miljget afhaenger af, hvilken energifosom det erstatter.

Det andet formal kan betragtes som en opfyldelset afiljgkrav stillet til den virksomhed,
der modtager selskabets spildevandsslam og bedrundedenne virksomheds

miljggodkendelse. Dette selskab er imidlertid ikkefattet af prisloftreglerne.

Efter Forsyningssekretariatets vurdering, kan ékad, som er underlagt prisloftreglerne,
ikke fa tildelt et tilleeg til prisloftet pa baggrdraf miljgkrav, som er stillet til et selskab, der

ikke er underlagt prisloftreglerne.

Det er saledes fortsat Forsyningssekretariatetdevimg, at Thisted Spildevands betaling for
forbedring af slamudradning er en almindelig ddft&kostning for selskabet.

Risteindlgb pa Thisted Renseanleeg

Det fremgar ikke af den af klager fremlagte dokutagan, at kravet i udledningstilladelsen
er skaerpet, hvorfor selskabet ikke kan fa et tilfe’gopmkostningen, idet selskabet ikke har
dokumenteret, at malet er vaesentligt forandretnspi#ioden 2003-2005.

Sandvasker pa Hanstholm Renseanlaeg

Formalet med sandvaskeren er ifglge klager at ighbmeengden af farligt affald, der skal
afleveres pa deponi, ved at sandet, der bliverefraieret, i stedet kan anvendes til
genindbygning i vejgrafter, stgjvolde o. lign i hetd til Miljgbeskyttelseslovens § 19. En
sadan tilladelse efter Miljgbeskyttelseslovens §&till@t anvende sandet til genindbygning
ville ikke kunne opnas, hvis sandet ikke forindear \blevet separeret fra det gvrige
spildevand. Ved frasepareringen opnas dermed, aaddede miljgmaessige omkostninger

ved handteringen af spildevandet nedbringes vaigentl

Det er klagers opfattelse, at driftsomkostningdorbundet med sandvaskeren er relateret til
et miljigmal fastsat af kommunen, hvor der er ekgrmn at nedbringe meengderne af farligt
affald.
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Hertil bemeerker Forsyningssekretariatet, at dee ikk fremgaet af selskabets indberetning
eller hgringssvar, hvem der for selskabet har dast¢ miligmal om at vaske sandet fra

vejarealer mv.

Det var derfor Forsyningssekretariatets vurderatgselskabet ikke havde dokumenteret, at
malet er fastsat af kommunen, jf. prisloftafgerela&22. oktober 2011, side 12.

Det er fortsat Forsyningssekretariatets vurderatgiet ikke utvetydigt fremgar af selskabets
dokumentation, at der er tale om et miljgmal, smmiunen har besluttet, at selskabet skal

opfylde.

Forgget bemanding

Selskabet har klaget over, at Forsyningssekregdrikke har givet tilleeg pa 600.000 kr. til
prisloftet begrundet i forgget bemanding i selskaBem dokumentation herfor har klager
henvist til referat af Thisted Byrads beslutningnm 2008 om at forgge bemandingen i

vandforsyningen.

Ved tildeling af tilleeg laegger Forsyningssekretatidil grund, om det kan pavises, at et
selskab er underlagt et mal om forbedring af servid et niveau, der ligger over, hvad man

som bruger af selskabets ydelser kan forvente.

Ud fra selskabets beskrivelse er der tale om d&taf, som ma anses for en del af den
almindelige drift hos de fleste vandselskaber. urgyssekretariatet har derfor vurderet, at

der ikke er tale om et servicemal, som kan begrendi#aeg til prisloftet.

Udbygning af renseanlaeg

Om udbygning af renseanleeg bemeerker Forsyningsaghktet, at selskabet ikke har
indberettet og indsendt dokumentation for dissévister som driftsomkostninger til miljg-
og servicemal i forbindelse med fastsaettelsen iafoftet for 2011. Forsyningssekretariatet

har derfor ikke taget stilling hertil ved fastsdsita af prisloftet.

Forsyningssekretariatet finder i gvrigt, at dert@e om vedligeholdelsesomkostninger til

selskabets renseanlaeg, hvorfor der er tale om détige driftsomkostninger.



Udbygning af ledningsnet

Forsyningssekretariatet bemaerker, at klagepunkteyta forhold til den oprindeligt indgivne
klage, og henviser til, at selskabet har mulighedat s@ge om et tilleeg til prisloftet, safremt
der er sket vaesentlig udvidelse af vandselskalesyrfingsomrade, og vandselskabet kan
godtgere, at der som falge heraf er sket en vaapdotiagelse af vandselskabets arlige

driftsomkostninger, jf. prisloftbekendtgerelseng, $tk. 1.

Afgarelsens begrundelse og resultat
Ved lov 469 af 12. juni 2009 blev indfgrt nye reglem vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold. Lovens formal fremgar af §\vgrdet er anfart, at:
"Loven skal medvirke til at sikre en vand- og spildndsforsyning af hgj sundheds- og
miligmaessig kvalitet, som tager hensyn til forsgssikkerhed og naturen og drives pa en

effektiv made, der er gennemsigtig for forbrugerne.

Loven indeholder forskellige regler om prislofteidiet ligeledes fremgar:
" 8§ 6. For vandselskaber omfattet af § 2, stkatdeettes et prisloft for vandforsyning og
et prisloft for spildevandsforsyning, jf. dog 8 3.
Stk. 2 Prisloftet fastseettes af Forsyningssekretariatetd udgangspunkt i de
historiske priser og korrigeres med et indeks forkestningsudviklingen, et generelt
effektiviseringskrav og et individuelt effektivisegskrav baseret pa vandselskabets

benchmarkingresultat.

8 8. Miljgministeren fastseetter regler om prisipfteerunder om beregningsmetode, og

om, hvilke gkonomiske og andre oplysninger der sidija i fastsaettelsen.”

Forslag til lov om vandsektorens organisering ognekniske forhold (lovforslag 150,
Folketingstidende 2008-09, Tilleeg A, side 4631yHdikemsat den 26. februar 2009. Af punkt
2.4.2.2 i lovforslagets generelle bemaerkninger §@m
"2.4.2.2 Efterfalgende prislofter
| de efterfalgende ar skal prisloftet korrigeresfelevante faktorer, som f.eks. den arlige
omkostningsudvikling, drift- og vedligeholdelsesarsthinger samt afskrivninger fra
investeringer tilknyttet nyanlaeg samt nye lovbun¢statslige) miligmal eller nye lokalt
fastsatte miljg- eller servicemal samt et geneedfiektiviseringskrav. Prisloftet kan

endvidere indeholde et konkret effektiviseringskiaver for de vandselskaber, hvor
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benchmarking paviser seerligt store effektivisetiegov.”,

af de seerlige bemaerkninger til § 1 fremgar:
"Bestemmelsen skal klargare, hvilke aspekter dar Iskgges veegt pa ved administration
af loven, herunder at forsyningssikkerhed, forbroge sundhed, miljget og naturen har
hgj prioritet.”,

og af de seerlige bemaerkninger til lovens § 8 framga
"Ved fastseettelse af prisloftet korrigeres endwedéor relevante faktorer, som f.eks.
omkostningsudviklingen, drift- og vedligeholdelsedmstninger samt afskrivninger fra
investeringer tilknyttet nyanlaeg samt nye lovbun¢statslige) miligmal eller nye lokalt

fastsatte miljg- eller servicemal samt et gendralt til effektivisering.

Forsyningssekretariatet skal ved fastseettelse afaetiselskabs prisloft, som ovenfor
neevnt, tage hensyn til omkostninger relaterettaéitsige og kommunale miljigmal samt
kommunale og lokale servicemal, herunder mal fastsad henblik pa tilpasning til

klimaaendringer.”

Med hjemmel i lovens 8§ 8 er udstedt bekendtgorelse143 af 9. februar 2010 om
prisloftsregulering mv. af vandsektoren. | dennekebetgarelse er reglerne vedrgrende
fastseettelse af prisloft neermere defineret, odreletgar af bekendtgarelsen, at:

"8 3...

Stk. 3 Ved driftsomkostninger forstas alle vandselskabeatkostninger med undtagelse af

driftsomkostninger til opnaelse af miljg- og seevitdl, omkostninger til investeringer,

netto finansielle poster og 1:1 omkostninger.

Stk. 6 Ved en investering, herunder investering forbtinded opnéelse af miljg- og
servicemal, forstds en omkostning til anskaffeléestanyt anleegsaktiv, en vaesentlig
omkostning, der forlaenger restlevetiden for etst&sende anleegsaktiv eller en vaesentlig
omkostning, der tilfgrer anlsegsaktivet veesentlige rller forbedrede egenskaber.
Omkostninger til almindelig vedligeholdelse er taimkostninger.

8 4 Udgangspunktet for prisloftet for 2011 fastegeiom vandselskabets gennemsnitlige

primeere indteegter i perioden 2003-2005, korrigéwetden gennemsnitlige over- eller
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underdaekning i perioden 2003-2005, fratrukket gersmittet af periodens 1:1
omkostninger, driftsomkostninger til opnaelse afjaniog servicemal, omkostninger til

investeringer, nettofinansielle poster og veesentigkostninger, som er bortfaldet.”

Pa baggrund af dette, herunder seerligt formulenirajebemaerkningerne til vandsektorlovens §
8, finder Konkurrenceankenzevnet, at det ma veegeanbetingelse for, at omkostninger til et
service- eller miljgmal kan medfgre, at prisloftkal korrigeres, at service- eller miligmalet er

nyt eller vaesentligt forandret i forhold til degrdyjorde sig geeldende i perioden 2003-2005.

Viderefgrelse af service- og miljgmal, der allergde en del af driften i 2003-2005, indregnes
saledes i den almindelige drift med den virkning,dar pristalsreguleres og korrigeres for

effektiviseringskrav.

| det omfang et bestaende service- eller miligmararfdres veesentligt, finder
Konkurrenceankenaevnet, at service- eller miljigma@tmedregnes i driftsomkostningerne, for
sa vidt angar den del af service- eller miljgmaem allerede bestod i 2003-2005, hvorimod den

nye del af service- eller miligmalet ma medfareratloftet skal korrigeres.

For séa vidt angar spagrgsmalet, om hvilke typeramifil der kan give anledning til, at prisloftet
reguleres, bemaerker Konkurrenceankenaevnet, atdnwkrken eller dennes forarbejder giver en
neermere definition heraf. Dette gar loven vanskélémdterbar for savel vandsektoren som de

myndigheder, der skal administrere loven.

Det fremgar imidlertid af formalsbestemmelsen i §at loven pa samme tidspunkt skal
afbalancere forsyningssikkerhed, miljgbeskyttelgeetiektivitet. Loven har saledes ikke rene
miljgforbedringer som formal, og det har ikke vagresigten, at loven i sig selv skulle medfgre
miljgforbedringer. Henset hertil, samt det forhadtl,der i lovens forarbejder er angivet, at der
skal vaere tale om lovbundne eller fastsatte miljgfrém for blot at angive, at omkostningerne
skal veere relateret til miljgmaessige formal, findakenaevnet, at der skal vaere sket en vis

konkretisering af miligmalene, for at disse kareginledning til, at prisloftet korrigeres.

Foruden myndighedspdbud og generel offentligretliegulering kan en tilstreekkelig
konkretisering foreligge i form af dokumentation @dlitiske beslutninger til fremme af et

miligmal, og samarbejdsaftaler indgaet med stagllegkommune om fremme af samme.
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Et givent miligmal kan ofte opfyldes ved forskedligiltag, der varierer i omfang, og

vandselskabets valg heraf har forskellig omkossnmagssig betydning for selskabet.
Konkurrenceankenaevnet finder derfor, at det er @mdfaetning, at bade miljigmalet og
rammerne for de tilsigtede foranstaltning fremsté&d en sadan klarhed i grundlaget for malet,

at det er muligt at identificere konkrete tiltag.

Forafvander pa Thisted Renseanlseg

Thisted Spildevand A/S har til stegtte for sin padtéremlagt beslutning fra august 2004 fra
daveerende Thisted Byrad om at gennemfgre et pregkizrende forafvander. Beslutningen
indeholder imidlertid ingen oplysninger om, at lwets beslutning er begrundet i miligmaessige

hensyn.

Konkurrenceankenzevnet finder allerede derfor, atfolesa vidt angar dette punkt ikke er

grundlag for at eendre Forsyningssekretariatetselfgs

Risteindlgb pa Thisted Renseanlzeg

Thisted Spildevand A/S har til stgtte for sin padtéremlagt beslutning fra august 2004 fra
daveerende Thisted Byrad om renovering af Thisteds@mlaeg. Beslutningen indeholder

imidlertid ikke oplysninger om, at byradets besiugrer begrundet i miljgmaessige hensyn.

Konkurrenceankenzevnet finder allerede derfor, atfolesa vidt angar dette punkt ikke er

grundlag for at eendre Forsyningssekretariatetselfgs

Sandvasker pa Hanstholm Renseanlaeg

Thisted Spildevand A/S har til statte for sin padtaenvist til, at omkostningerne til sandvasker
er afholdt for at nedbringe meegden af affald, #al afleveres pa deponi, derved at sandet bliver
fraseperateret og i stedet kan anvendes til geygmaihg i vejgrafte, stagjvolde o.lign. i henhold

til miljgbeskyttelseslovens § 19.

Naevnet bemaerker hertil, at det forhold, at fadifgld i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 19
ikke kan anvendes til genindbygning, ikke i sigvsatigar en tiltraekkelig konkretisering af et
miligmal. Det afgarende i den forbindelse er, ofsksdbet har fremlagt dokumentation for enten
myndighedspabud, generel offentligretlig reguleringller politiske beslutninger og

samarbejdsaftaler indgdet med stat og/eller komname at vandselskabet skal nedbringe



- 19—

meengden af affald, der skal afleveres pa deponi. dea ikke er tilfeeldet, finder
Konkurrenceankenaevnet ikke grundlag for at eendperelse pa dette punkt.

@get bemanding i kloakforsyningen

En forudsaetning for at godkende et servicemal ter éfonkurrenceankenaevnets opfattelse,
at malet gar ud over det, som brugerne almindeligain forvente. Neevnet finder, at byrads-
beslutningen fra januar 2008 dokumenterer, at abttkskal kunne yde en service, som en
bruger kan forvente. Beslutningen indeholder inmtitleikke oplysninger om tilltag, der gar
udover. Naevnet finder derfor ikke grundlag foeentdre Forsyningsekretariatets afggrelse pa
dette punkt.

Udbygning af kloakforsyningens renseanleeq og |emattet

Det fremgar ikke af Forsyningsekretariatets afgarebg Thisted Spildevand A/S har i gvrigt
ikke dokumenteret, at selskabet i forbindelse medsyningssekretariatets beregning af
prisloft 2011 har anmodet om tillaeg for driftsomkwsger til udbygning af renseanlaeg og

ledningsnet.

| vandsektorlovens § 4, stk. 2, hedder det:
"Stk. 2. Vandselskaber, der skal have fastsat istofir efter kapitel 3, skal foretage
registrering af og indberette oplysninger om vatsksdets miljg-, service- og
driftsforhold og w@konomiske forhold til Forsyning&setariatet til brug for
Forsyningssekretariatets beregning af vandselskabereffektivitet i form af
resultatorienteret benchmarking.”

Bestemmelsen er suppleret af vandsektorlovens k6,3 og § 30, stk. 1, hvoraf fremgar
folgende:
"§6...
Stk.3 Indsender et vandselskab ikke de oplysningeFdilsyningssekretariatet, som
vandselskabet har pligt til i henhold til kapitel Ran Forsyningssekretariatet laegge
erfaringsmeessige veerdier for de manglende oplysnitiggrund for fastseettelsen af
prisloftet.

8 30. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter andewglening, straffes med bgde



den, der

2) undlader at registrere eller indberette optyger efter § 4, stk. 2”

Af forslag til lov om vandsektorens organisering sgonomiske forhold (Lovforslag 150,

Folketingstidende 2008-09, Tilleeg A, side 4631, ffijemgar folgende af de seerlige

bemeerkninger til § 6:
"Da prisloftet er centralt for den foreslaede reging, og idet indberetninger fra
vandselskaberne er ngdvendige for fastseettelseprisibftet, skal det sikres, at
Forsyningssekretariatet har et grundlag for siejaid Det foreslas derfor i stk. 3, at
vandselskaber ikke kan undga at fa fastsat etofiriged at undlade at indberette de
oplysninger, der er pligt til. Sker det imidlertidt et vandselskab ikke indberetter de
pligtige oplysninger, foreslas det, at Forsyningsstriatet kan fastsaette de
ngdvendige oplysninger. | de tilfeelde, hvor Foregssekretariatet er ngdt til at
fastseette veerdier for et vandselskab, sker fasisasit efter et sken, hvor
Forsyningssekretariatet kan inddrage vandselskabtddigere indberetninger,
Forsyningssekretariatets erfaring, forholdene oguiklidgen i sammenlignelige
vandselskaber m.v. Dermed sikres det, at der &hid fastseettes et prisloft, og at

vandselskaberne ikke har et incitament til at usheliadberetninger.”

| prisloftsbekendtgarelsens § 18 og § 19 fremgarndermere regler for selskabernes
indberetning af oplysninger. Senest den 15. apal selskaberne indsende de ngdvendige
oplysninger til brug for Forsyningssekretariatesstéasettelse af prisloft. Sekretariatet skal
herefter senest den 15. september sende udkasafgwrelse i hgring hos selskaberne.
Vandselskaberne har dernaest en hgringsfrist pae?, wg senest den 15. oktober skal
sekretariatet traeffe afggrelse om prisloft for dkedte vandselskaber for det falgende ar, jf.
stk. 2.

Konkurrenceankenaevnet finder, at selskabernes oldelse af fristerne for indberetning og
bemaerkning til udkast er afggrende for, at Forsyssekretariatet kan treeffe afggrelse om
prisloft senest den 15. oktober. For at sikre as¥ungssekretariatet kan overholde fristen,
kan sekretariatet i henhold til vandsektorloverg §tk. 3, fastsaette prisloftet pa baggrund af
erfaringsmeaessige veerdier for de manglende oplysningdd fra ordlyden af bestemmelsen

indgar de fastsatte veerdier ikke i en forelgbignmelen endelige afgarelse af selskabets



prisloft for det kommende ar.

Fremlaeggelse af nye oplysninger for Konkurrenceasgkenet, der dokumenterer (yderligere)
driftsomkostninger til opfyldelse af miljgmal, medér derfor ikke i sig selv, at sekretariatets
afggrelse skal hjemvises eller i gvrigt genberegBetskabet er i stedet som udgangspunkt
henvist til at fremlaegge de pageeldende oplysnitigbrug for fastszettelsen af prisloftet for
aret efter. Et andet resultat vil efter Konkurreamdeenaevnets opfattelse reducere selskabernes
incitament til at deltage rettidigt i indberetnimgeaf oplysninger til brug for
Forsyningssekretariatets fastseettelse af prisloff@m det fremgéar af forarbejderne til
vandsektorlovens § 6, er det netop det, som mamaiseet at hindre.

De pagaeldende poster pahviler efter Konkurrenceaaimets opfattelse selskabet at indberette

om og dokumentere, og da det ikke er sket for Famggsekretariatet, afviser nsevnet at

behandle spgrgsmalene om tilleeg for driftsomkognitil udfarelse af de pageeldende tiltag.

Herefter

BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afggrelse af 22. oktob&d 2tadfeestes.

Palle Bo Madsen Claus Berg

Birgitte Sloth Christian Hjorth-Andersen

Jon Stokholm
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