KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 23. april 284G nr. 2010-0023393
Kalundborg Vandforsyning A/S
mod
Forsyningssekretariatet
Resume af afggrelsen
Forsyningssekretariatet har den 15. oktober 20dffetrafgarelse i en sag om Kalundborg

Vandforsyning A/S’ prisloft for 2011.

Ved forelgbigt klageskrift af 11. november 2010engleligt klageskrift af 8. december 2010 har

Kalundborg Vandforsyning A/S indbragt afggrelsenkonkurrenceankenasevnet.

Sagen angar for naevnet, om Kalundborg VandforsyAit®j prisloft for 2011 skal korrigeres
for yderligere 1:1-omkostninger og eendrede driftsasininger i forhold til perioden 2003-2005.

Konkurrenceankenaevnet har stadfeestet afgarelsen.

Parternes pastande
Kalundborg Vandforsyning A/Shar pastaet selskabets kgb af vand fra Vandselskab

Nordvestsjeelland a.m.b.a. godkendt som 1:1-omkuginprisloft 2011, subsidieert at selskabets
driftsomkostninger, der danner udgangspunkt falgitet, reguleret, sé 2003 reguleres med kab
af vand svarende til gennemsnittet af kab i 2002@@p eller med de faktiske omkostninger til

kab af vand, der kendes nu.

Forsyningssekretariatbar pastaet stadfaestelse.




Den paklagede afggrelse

Forsyningssekretariatets afgarelse af 15. oktolbaiO 2redrgrer Kalundborg Vandforsyning
A/S’ prisloft for 2011. Af afgarelsen fremgar, aksetariatet har fastsat selskabets prisloft for
2011 til 15,23 kr. pr. m3 i henhold til vandsektmens § 6, stk. 2. Prisloftet er fastsat pa
baggrund af en debiteret vandmaengde péa 2.361.44@f 2009 og en fastsat indtsegtsramme for
2011 pa 35.963.872 kr.

Forsyningssekretariatet har til brug for beregningé indtsegtsrammen fastsat selskabets 1:1-
omkostninger i 2011 til 14.259.321 kr. Sekretatidtar i den forbindelse afvist at medtage
selskabets kgb af vand fra Arby Lyng Vandveerk (@@6.kr.) og Nordvestsjeellands
Regionale Vandforsyning A/S (9.072.240 kr.) som-dmikostninger, idet selskaberne ikke
for 2011 var prisloftsreguleret. Af afgarelsen fggin desuden, at Forsyningssekretariatet har
afvist at benytte Kalundborg Vandforsyning A/S’fthomkostninger for perioden 2004-2005

I stedet for 2003-2005 som udgangspunkt ved bestsenaf selskabets prisloft.

Supplerende sagsfremstilling
Kalundborg Vandforsyning A/S indgar i en koncerndmen reekke andre selskaber under

Kalundborg Forsyning Holding A/S.

Under forberedelsen for Konkurrenceankenaevnetdiskabet fremlagt beslutning af 6. januar
1998 fra Kalundborg Kommunes udvalg for Teknik otjd/om forgget indvindingstilladelse til
Kalundborg kommunale vandveerk. Det fremgar herafudvalget tager en af kommunen
udarbejdet handlingsplan for aflastning af Dejgtieefterretning.

Handlingsplanen omfatter bl.a. etablering af gramdisforsyning fra Svinninge-omradet via en
selskabskonstruktion bestaende af Vandselskabelvistsjeelland a.m.b.a som vandleverandgr
til Nordvestsjeelland Regionale Vandforsyning A/§ konvertering pa anvendelse af grundvand
pa Novo Nordisk til anvendelse af behandlet ovedlél vand fra Tissg. Handlingsplanen er

efter det oplyste forsat geeldende.

Anlaegsprojekterne til opfyldelse af handlingsplarndev afsluttet i sommeren 2003 og har
medfgrt, at indvindingen fra egen kildeplads evélereduceret med 60-65 %. Omkostninger
forbundet med kgb af grundvand fra NordvestsjaelRadionale Vandforsyning A/S pafarer i

falge Kalundborg Vandforsyning A/S selskabet en améostning pa ca. 6,6 mio. kr. i
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forhold til, hvis vandet var produceret pa egetkaSelskabet henter arligt ca. 1,4 millioner
m?3 vand fra Vandfeellesskabet Nordvestsjeelland aghWstsjeelland Regionale Vandforsyning
A/S, og i 2011 er Kalundborg Vandforsyning A/S’ lgatterede omkostninger til kab af vand
fra Vandfeellesskabet Nordvestsjeelland og Nordwefitsjd Regionale Vandforsyning A/S
6.199.364 kr.

Vandfeellesskabet Nordvestsjeelland og NordvestsjeeRegionale Vandforsyning A/S var for
2011 ikke omfattet af prisloftet, men er det frd20

Sagen har i 2011 veeret sat i bero pa Konkurreneeaeknets afggrelse i en reekke prgvesager.

Parternes argumentation

Kalundborg Vandforsyning A/8ar til stette for sine pastande henvist til, etisckeb af vand

fra Vandfeellesskabet Nordvestsjeelland og Nordweeditspd Regionale Vandforsyning A/S
ikke indgar i regnskabet for 2003, hvorfor de kgerede driftsomkostninger for 2011 ikke er

retvisende.

Det forhold, at Vandfeellesskabet Nordvestsjeelland Blordvestsjeelland Regionale
Vandforsyning A/S ikke var omfattet af prisloftedrf2011, bgr ikke komme Kalundborg

Vandforsyning A/S til skade, da det alene beroFpgsyningssekretariatets skan.

Kalundborg Vandforsyning A/S har ikke kunnet pagidkmkostninger til kgb af vand fra de to
selskaber, idet de er en fglge af myndighedskrankd@3tning pa yderligere 2.456.662 kr. bar

derfor anerkendes som 1:1-omkostninger i selskaiisisft for 2011.
Alternativt har selskabet anmodet om, at de dnfilsostninger, der danner udgangspunkt for
prisloftet reguleres, sa 2003 reguleres med katarad svarende til gennemsnittet af kab i 2004

plus 2005 eller med de faktiske omkostninger t) k#vand, som nu kendes.

Forsyningssekretariatétar henvist til, at vandselskabers omkostnindekdb af vand, som

udgangspunkt er almindelige driftsomkostninger. ©stkingerne skal derfor medregnes i
grundlaget for prislofterne og underlaegges efféktiing gennem den resultatorienterede
benchmarking,

Det fremgar imidlertid af ordlyden af prisloftbeldtggrelsens § 22, stk. 2, at ydelser, der
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udgves inden for selskabernes primaere aktivitejeleweres til andre selskaber omfattet af
prisloftreguleringen, betragtes som 1:1-omkostnirnges det kgbende selskab.

Udgangspunktet fraviges derfor, nar et selskab kebed hos et andet selskab, som er
underlagt prisloftreguleringen. | modsat fald vilder kunne blive palagt krav om
effektivisering pa de samme omkostninger to garkgast hos det seelgende selskab og

efterfglgende hos det kabende selskab.

Et af hovedformalene med prisloftreguleringen esiate en effektiv drift af selskaberne.
Hvis kab af ydelser fra selskaber, der ikke er dtafaf prisloftreguleringen, kunne indregnes
som 1:1-omkostninger, ville de prisloftregulere@éskaber ikke have noget incitament til at

effektivisere denne del af selskabets drift.

Vandfeellesskabet Nordvestsjeelland og NordvestsjeelRegionale Vandforsyning A/S var i
2011 ikke omfattet af prisloftreguleringen, og @erma indkgb herfra behandles som en

almindelig driftsomkostning.

Til selskabets alternative anmodning om, at degsinhkostninger, der danner udgangspunkt
for prisloftet reguleres med et belgb pa 2.4566624a arets faktiske omkostninger til kab af
vand hos Vandfeellesskabet Nordvestsjeelland deekkesekretariatet henvist til, at der ikke

er hjemmel hertil i prisloftbekendtggrelsen.

Afgarelsens begrundelse og resultat
Af vandsektorlovens § 8 fremgar falgende:
"8 8. Miljgministeren fastseetter regler om prisloftetrumeler om beregningsmetode, og

om, hvilke gkonomiske og andre oplysninger der sidija i fastsaettelsen.”

Forslag til lov om vandsektorens organisering ognekniske forhold (lovforslag 150,
Folketingstidende 2008-2009, side 2008-09) blemn$at den 26. februar 2009. Af de seerlige
bemeaerkninger til lovens § 8 fremgar:
"Ved fastseettelsen af prisloftet tages hensymtikastninger, som vandselskabet ikke kan
pavirke (kaldet 1:1-omkostninger). Et vandselskaiskostninger i forbindelse med
betaling til et ydende vandselskab i en anden koariodgar som 1:1-omkostninger for det

betalende vandselskab, forudsat at det ydende elskdb er omfattet af



prisloftsreguleringen.”

Med hjemmel i lovens 8§ 8 er udstedt bekendtgorelse143 af 9. februar 2010 om
prisloftregulering mv. af vandsektoren (prislofteaeklitgarelsen), hvor reglerne om fastseettelse af

prisloft neermere er defineret.

1:1-omkostninger
Af forarbejderne til vandsektorloven (lovforslag0l3-olketingstidende 2008-2009, tilleeg A,

side 4631 ff.) fremgar falgende af de seerlige bémizger til § 8:
"Ved fastseettelsen af prisloftet tages hensymtikastninger, som vandselskabet ikke kan
pavirke (kaldet 1:1-omkostninger). Et vandselskaiskostninger i forbindelse med
betaling til et ydende vandselskab i en anden koriodgar som 1:1-omkostninger for det
betalende vandselskab, forudsat at det ydende elskdb er omfattet af
prisloftsreguleringen.
Reguleringen af prisloftet skal rettes mod de ormmknger, som vandselskaberne kan
pavirke. Nedenfor er angivet en ikke udtsmmende tser omkostninger, der derfor kan
friholdes fra reguleringen i 8 8.
Eksempler (ikke udtemmende) pa omkostninger, deffik@oldes fra reguleringen i § 8.
Moms
Ejendomsskatter
Afgifter til drikkevandsbeskyttelse
Spildevandsafgifter
Afgift af ledningsfert vand
Betaling til forsyningssekretariatet
Afskrivninger pa reinvesteringer og nyinvesteringanlaeg
Tjenestemandspensioner
Vandsamarbejder etableret i medfgr af vandforsyhaovgns § 48
Kab af ydelser og produkter hos et andet vanddelsla er omfattet af

prisloftreguleringen”

Som det fremgar af bemaerkninger til § 8 i vandséien, skal reguleringen af prisloftet
rettes mod de omkostninger, som vandselskabern@arke. Eksempler pa omkostninger,
som vandselskaberne ikke kan pavirke (1:1-omkogémn fremgar af bemaerkningerne til §
8.
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Af prisloftboekendtggrelsens § 4, stk. 4, fremgdgdade:
"Sk4. Ved 1:1-omkostning forstds omkostninger, som waasentlig betydning for
vandselskabet, og som vandselskabet ikke har ofelflg pa, herunder eksempelvis
tienestemandspensioner, vandsamarbejder etableretmedfgr af 8§ 48 i
vandforsyningsloven, kgb af ydelser og produkter, & omfattet af prisloftreguleringen
hos et andet vandselskab, betalinger til Forsysilgetariatet, skatter samt uundgaelige

afgifter.”

Og af § 22, stk. 2, fremgar fglgende:
"En ydelse, der udgves inden for aktiviteterne dtefaf 8§ 1, stk. 2, og som leveres til et
andet vandselskab omfattet af stk. 1, stk. 1, dr®omkostning hos det selskab, der kaber
ydelsen, jf. § 3, stk. 4.”

Konkurrenceankenaevnet finder, at indkeb af ydelsem udgangspunkt ikke er 1:1-
omkostninger. Det skyldes, at det ellers vil mirelglet enkelte selskabs incitament til at
forhandle sig frem til den bedst mulige pris foreftgktivisere sit forbrug af den pagaeldende
ydelse. Som det fremgar af forarbejderne til vaktistovens § 8 og i @vrigt af
prisloftbekendtgarelsens § 22, stk. 2, fravigesedetigangspunkt imidlertid, hvor der er tale
om kgb af ydelser fra et andet selskab, der liggdlemt omfattet af prisloftsreguleringen, hvis

ydelserne udgves inden for selskabernes primagratelkt

Konkurrenceankenaevnet finder pa denne baggrurdh &andfaellesskabet Nordvestsjaelland
og Nordvestsjeelland Regionale Vandforsyning A/12 ikke var omfattet af prisloftet pa

tidspunktet for Kalundborg Vand A/S’ keb af vandnkselskabets omkostninger hertil ikke
anses som 1:1-omkostninger. Neevnet stadfeesterr desfsyningssekretariatets afgarelse pa

dette punkt.

AEndring i driftsomkostninger i forhold til 2003-Z00
Af prisloftbekendtgarelsens § 4, stk. 1, fremgdgdade:

"Udgangspunktet for prisloftet for 2011 fastssettesn vandselskabets gennemsnitlige
primeere indteegter i perioden 2003-2005, korrigéwetden gennemsnitlige over- eller
underdaekning i perioden 2003-2005, fratrukket gersmitet af periodens 1:1
omkostninger, driftsomkostninger til opnaelse afjaniog servicemal, omkostninger til

investeringer, nettofinansielle poster og veesentigkostninger, som er bortfaldet.
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Sk. 2. | det omfang et vandselskab ikke har eksisteqgtrioden 2003-2005, opggres
udgangspunktet for prisloftet ved at sammenleegdgr epdele oplysninger fra de

vandselskaber, som udggr det nuveerende selskab.”

Og af § 8, stk. 1, fremgar falgende:
"Prisloftet kan efter ansagning til Forsyningssékiiatet gges, safremt der er sket en
vaesentlig udvidelse af vandselskabets forsyningadeyrog vandselskabet kan godtgare,
at der som fglge heraf er sket en veesentlig ucdedeindselskabets forsyningsomrade, og
vandselskabet kan godtggre, at der som fglge leeraket en veesentlig forggelse af
vandselskabets arlige driftsomkostninger, elledeati et enkelt ar sker et markant fald i

leverede meaengder.”
Som det fremgar af § 4, stk. 1, fastseettes udgangsgt for et vandselskabs prisloft pa
baggrund af selskabets gennemsnitlige arlige ingtesfigr 2003-2005. Det forhold, at et
vandselskabs driftsomkostninger er steget siden nelenperiode, giver ikke
Forsyningssekretariatet hjemmel til at tage udgamgkt | et andet tal end selskabets

gennemsnitlige driftsomkostninger for 2003-2005.

Hvorvidt der er grundlag for at behandle spgrgsméfeer prisloftbekendtgarelsens § 8

henhgrer i farste omgang under Forsyningssekregaria

Herefter
BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afggrelse af 15. oktob#d Btadfaestes.
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