KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 23. april 284§ nr. 2010-0023364

Greve Vandveerk A.m.b.a.
mod

Forsyningssekretariatet

Resume af afggrelsen

Forsyningssekretariatet har den 1. oktober 20Xtetrafggrelse i en sag, der angar fastseettelse
af prisloft 2011 for Greve Vandveerk A.m.b.a. (heefGreve Vandveerk). Det fremgar af
afgarelsen, at sekretariatet ikke finder grundiagat meddele Greve Vandveerk et tillseg til
selskabets prisloft for 2011 svarende til selskabbtudgetterede driftsbidrag til I/S
Vandsamarbejdet Greve pa 2.050.000 kr.

Ved Kklageskrift af 27. oktober 2010 har Greve Vaedv indbragt afgerelsen for
Konkurrenceankenaevnet, idet Greve Vandveerk menterselskabets driftsbidrag til 1/S
Vandsamarbejdet Greve bgr udlgse et tilleeg til kablsts prisloft, idet der tale om
driftsomkostninger til opnaelse af miligmal.

Forsyningssekretariatet har over for Konkurrencenatvnet pastaet afgarelsen stadfeestet.

Konkurrenceankenaevnet har stadfeestet Forsyning$aeétets afgarelse.

Parternes pastande
Greve Vandveerkhar nedlagt pastand om, at selskabets driftsbitrd(s Vandsamarbejdet

Greve pa 2.050.000 kr. i 2011 skal anses somdariksstninger til opnaelse af miljgmal.



Forsyningssekretariatbar nedlagt pastand om stadfaestelse.

Den paklagede afggrelse

Afgarelsen vedrgrer spargsmalet om prisloft, sonedfar af vandsektorlovens § 6 fastseettes af
Forsyningssekretariatet. Prisloftet skal korrigdogsl.a. omkostninger til opnaelse af miljgmal,
og uenigheden angar, hvorvidt det af sekretart@etgnede prisloft for Greve Vandveerk skal

korrigeres herfor.

| forbindelse med Greve Vandveerks indberetning gblysminger til brug for
Forsyningssekretariatets fastseettelse af selskaiséift anmodede vandselskabet sekretariatet
om at godkende selskabets driftshidrag til I/S \&amdarbejdet Greve pa 2.050.000 kr. som

driftsomkostninger til opnaelse af miligmal.

Den 1. oktober 2011 traf Forsyningssekretariatgbi@ise om Greve Vandveerks prisloft for

2010. | afggrelsen hedder det bl.a.:
"Greve Vand A/S har indberettet driftsomkostnintilemiljg- og servicemal, der
gar til driftsbidrag til I/S Vandsamarbejdet GreMlet er oplyst at veere fastsat af
bestyrelsen. Den budgetterede udgift i 2011 er 0@® kr. Formalet med
vandsamarbejdet fremgar af § 3 i vedteegterne fodsamarbejdet. Det er
beskrevet som samlet varetagelse af kortleegniregyagning og beskyttelse af de
vandressourcer, som deltagernes anleeg indvinderelfea i fremtiden kan
forventes at indvinde fra. Deltagere i vandsamadsdiejer vandveerker, der

indvinder vand i Greve kommune.

Det fremgar endvidere af fremsendte arsrapportervémdsamarbejdet, at en
vaesentlig opgave for vandsamarbejdet er at bidtigskovrejsning i Greve

kommune.

Det fremgar, at vandsamarbejdet er etableret gulil22004. Det fremgar ikke af
indberetningen, hvor store udgifter, der har vag2604 og 2005. Der optraeder en
post i specifikation 10 til Dispositionsfond i reggab 2005 som hedder
Grundvandsbeskyttelse — Regulering af indre veé&lMandsamarbejdet Greve
belgb minus 73.456 kr.



For at driftsomkostninger til miljg- og servicenka@in indregnes i prisloftet, er det
en ngdvendig men ikke tilstraekkelig betingelsenakastninger til miljgmal falger

af et krav fra stat eller kommune, og at omkostairtij servicemal fglger af et
krav fra kommunen eller en beslutning i bestyreldagite ikke er dokumenteret
for ovenstaende indberettede driftsomkostningenitj- og servicemal.

Der er derfor ikke noget grundlag for at tildeleikseg til prisloftet herfor.”

Supplerende sagsfremstilling
| vedtaegterne for I/S Vandsamarbejdet Greve heiitarg 2:
"§ 2 DELTAGERE
2.1 Interessentskabets deltagere er Greve Vandpeenkb.a., Tune Vandveerk
A.m.b.a., Andelsselskabet Greve Landsby Vandveerkylskinde By’'s
Vandveerk A.m.b.a, Andelsselskabet Karlslunde Standandveerk,
Andelsselskabet Kildebrgnde By’s Vandveaerk, Andédgabet Strandmarkens
Vandveerk samt Kgbenhavns Kommune som ejer vandidihgsanleeg i

Greve Kommune.”

| samarbejdsaftale mellem I/S Vandsamarbejdet Grevédjgministeriet v/ Skov- og

Naturstyrelsen og Greve Kommune om skovrejsningev&indgaet i 2007 hedder det bl.a.:

"8 2 Formal
Formalet er, at etablere et offentligt skovomratreve og Roskilde Kommuner
kaldet "Tune Skov”, hvor beskyttelse af grundvandgt omradets rekreative

veerdier prioriteres hgit.

8§ 4 gkonomi

Den forelgbige projekterede gkonomi for omrademfér af bilag 2. Belgbene
angivet i bilag 2 er ikke bindende, men parterngtreeber sig pa arligt at afseette
midler svarende til de gennemsnitlige belgb, demfar heraf.”

| bilag 2 til samarbejdsaftalen hedder det bl.a.:
"De beregnede arlige gennemsnitlige budgetbelgb gudfpr Skov- og
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Naturstyrelsen ca. 0,3 mio. kr. og for Vandsamaidte|/S ca. 1,0 mio. kr. og

Greve Kommune ca. 0,2 mio. kr.”

Greve Vandveerk har 1 g@vrigt henvist til bla. R&dki Amts indsatsplan for

grundvandsbeskyttelse fra 2004 og vedteegternéSardndsamarbejdet Greve.

Sagen har i Konkurrenceankenaevnet veeret sat igdebehandling af en raekke prevesager om

bl.a. miljg- og servicemal.

Parternes argumentation

Greve Vandveerkhar til stgtte for sin pastand henvist til, at Rioe Amt har udarbejdet

"Indsatsplanen for grundvandsbeskyttelse for Gmmeddet”, som blev vedtaget i Udvalget for

Teknik og Miljg i Roskilde Amt den 21. juni 2004a Baggrund af Indsatsplanen og med formal
at sikre grundvandet blev I/S Vandsamarbejdet Getaaleret den 1. juli 2004. Interessenterne i
I/'S Vandsamarbejdet Greve er de lokale vandveei®eeve Kommune og Kgbenhavns Energi,

der indvinder i Greve Kommune.

Arsagen til, at der ikke er opkraevet driftsbidra2pD5, skyldes, at de planlagte aktiviteter ikke
kunne gennemfgres i 2004 i det forventede omfaredgligt for 2004 er ikke fagrt som en
driftsomkostning, men over dispositionsfonden, s@nhgrer under egenkapitalen. Udgiften er
saledes ikke medtaget i prisloftet gennem driftsmstrkinger for ar 2003-2005. Da
Vandsamarbejdet var i opstartsfasen i 2004 og 2@5Greve Vandveerks deltagelse heri farst
pavirket driftsomkostningerne senere og udger nubetnagtelig omkostning, da selskabet

bidrager med 1 kr. pr. indvundne kubikmeter.

Pa baggrund af "Indsatsplanen for grundvandsbed&gtifor Greve omradet” indgik I/S
Vandsamarbejdet Greve sammen med Skov- og Natlsgwr og Greve Kommune
samarbejdsaftale om skovrejsning i Greve i 2007ndgamarbejdets formal er 100 %

grundvandsbeskyttelse, og 100 % af Greve Vandveisomiske bidrag gar hertil.

Forsyningssekretariatebar gjort geeldende, at for at driftsomkostningérntiljgmal kan

indregnes i prisloftet, er det en ngdvendig, mde iistraekkelig betingelse, at omkostningerne

til miligmalet falger af et krav fra stat eller kamne.
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Greve Vandveerk har over for Forsyningssekretaraiétrt, at deltagelse i vandsamarbejdet er
baseret pa en bestyrelsesbeslutning, hvorfor selatet har lagt til grund for sit afslag, at det

paberabte miligmal ikke falger af et krav fra si&r kommune.

Vandsamarbejdet er etableret pr. 1. juli 2004, aerfremgar ikke af de fremlagte oplysninger
fra selskabet, hvor store udgifter, der har veer2®04 og 2005. Greve Vandveerk har ikke
dokumenteret, at der er tale om et nyt mal, deedemkostninger hertil i regnskabet for 2004,
og selskabet har ikke dokumenteret, at malet larefanyt indhold med veesentlig skonomisk

konsekvens for selskabet.

Afgarelsens begrundelse og resultat
Ved lov 469 af 12. juni 2009 blev der indfgrt nygler om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold. Lovens formal fremgar af §\vgrdet er anfart, at:
"Loven skal medvirke til at sikre en vand- og spudndsforsyning af hgj sundheds- og
miligmaessig kvalitet, som tager hensyn til forsgssikkerhed og naturen og drives pa en

effektiv made, der er gennemsigtig for forbrugerne.

Loven indeholder forskellige regler om prislofteidiet ligeledes fremgar:
" 8§ 6. For vandselskaber omfattet af § 2, stkastdeettes et prisloft for vandforsyning og
et prisloft for spildevandsforsyning, jf. dog § 3.
Sk. 2. Prisloftet fastseettes af Forsyningssekretariatet udgangspunkt i de
historiske priser og korrigeres med et indeks forkestningsudviklingen, et generelt
effektiviseringskrav og et individuelt effektivisegskrav baseret pa vandselskabets

benchmarkingresultat.

8 8. Miljgministeren fastseetter regler om prisipfteerunder om beregningsmetode, og
om, hvilke gkonomiske og andre oplysninger der sidija i fastsaettelsen.”

Forslag til lov om vandsektorens organisering ognekniske forhold (lovforslag 150,
Folketingstidende 2008-09, Tilleeg A, side 4631yvHiemsat den 26. februar 2009. Af punkt
2.4.2.2 i lovforslagets generelle bemaerkninger ¢&m

"2.4.2.2 Efterfalgende prislofter

| de efterfalgende ar skal prisloftet korrigeresrfelevante faktorer, som f.eks. den arlige

omkostningsudvikling, drift- og vedligeholdelsesarsthinger samt afskrivninger fra
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investeringer tilknyttet nyanlaeg samt nye lovbunéstatslige) miligmal eller nye lokalt
fastsatte miljg- eller servicemal samt et geneediektiviseringskrav. Prisloftet kan
endvidere indeholde et konkret effektiviseringskiaver for de vandselskaber, hvor

benchmarking paviser seerligt store effektivisetieg®v.”,

af de seerlige bemaerkninger til § 1 fremgar:
"Bestemmelsen skal klargare, hvilke aspekter dar Iskgges veegt pa ved administration
af loven, herunder at forsyningssikkerhed, forbroge sundhed, miljget og naturen har

hgj prioritet.”,

og af de seerlige bemaerkninger til lovens § 8 framga
"Ved fastseettelse af prisloftet korrigeres endwedésr relevante faktorer, som f.eks.
omkostningsudviklingen, drift- og vedligeholdelsedmstninger samt afskrivninger fra
investeringer tilknyttet nyanlaeg samt nye lovbunéstatslige) miligmal eller nye lokalt

fastsatte miljg- eller servicemal samt et gendralt til effektivisering.

Forsyningssekretariatet skal ved fastseettelse afaetiselskabs prisloft, som ovenfor
neevnt, tage hensyn til omkostninger relaterettdéitsige og kommunale miljigmal samt
kommunale og lokale servicemal, herunder mal fastsad henblik pa tilpasning til

klimaaendringer.”

Med hjemmel i lovens 8§ 8 er udstedt bekendtgerelse143 af 9. februar 2010 om
prisloftsregulering mv. af vandsektoren. | denneebetgarelse er reglerne vedrgrende
fastsaettelse af prisloft neermere defineret, odreetgar af bekendtgarelsen, at:

"8 3...

Sk. 3. Ved driftsomkostninger forstas alle vandselskabeatkostninger med undtagelse af

driftsomkostninger til opnaelse af miljg- og seeviwdl, omkostninger til investeringer,

netto finansielle poster og 1:1 omkostninger.

Sk. 6. Ved en investering, herunder investering forbtinded opnéelse af miljg- og

servicemal, forstds en omkostning til anskaffeléeetanyt anleegsaktiv, en vaesentlig
omkostning, der forlaenger restlevetiden for etst&sende anleegsaktiv eller en vaesentlig
omkostning, der tilfgrer anleegsaktivet veesentlige rller forbedrede egenskaber.

Omkostninger til almindelig vedligeholdelse er aimkostninger.



8 4 Udgangspunktet for prisloftet for 2011 fastesefom vandselskabets gennemsnitlige
primegere indteegter i perioden 2003-2005, korrigéwetden gennemsnitlige over- eller
underdaekning i perioden 2003-2005, fratrukket gersmittet af periodens 1:1
omkostninger, driftsomkostninger til opnaelse afjaniog servicemal, omkostninger til
investeringer, nettofinansielle poster og veesentigkostninger, som er bortfaldet.”

Pa baggrund af dette, herunder seerligt formulenirajebemaerkningerne til vandsektorlovens §
8, finder Konkurrenceankengevnet, at det ma veegeanbetingelse for, at omkostninger til et
service- eller miljgmal kan medfgre, at prisloftkal korrigeres, at service- eller miligmalet er

nyt eller vaesentligt forandret i forhold til degrdyjorde sig geeldende i perioden 2003-2005.

Viderefgrelse af service- og miljigmal, der allergde en del af driften i 2003-2005, indregnes
saledes i den almindelige drift med den virkning,dar pristalsreguleres og korrigeres for

effektiviseringskrav.

| det omfang et bestaende service- eller miligmararfdres veesentligt, finder
Konkurrenceankenaevnet, at service- eller miljgma@tmedregnes i driftsomkostningerne, for
sa vidt angar den del af service- eller miljgmaem allerede bestod i 2003-2005, hvorimod den

nye del af service- eller miligmalet ma medfareraoftet skal korrigeres.

For sa vidt angar spagrgsmalet, om hvilke typeramifil der kan give anledning til, at prisloftet
reguleres, bemaerker Konkurrenceankenaevnet, atdwerken eller dennes forarbejder giver en
neermere definition heraf. Dette gar loven vanskélémdterbar for savel vandsektoren som de

myndigheder, der skal administrere loven.

Det fremgar imidlertid af formalsbestemmelsen i §at loven pa samme tidspunkt skal
afbalancere forsyningssikkerhed, miljgbeskyttelgeetiektivitet. Loven har saledes ikke rene
miljgforbedringer som formal, og det har ikke vatv@sigten, at loven i sig selv skulle medfgre
miljgforbedringer. Henset hertil, samt det forhadtl,der i lovens forarbejder er angivet, at der
skal veere tale om lovbundne eller fastsatte miljgfrém for blot at angive at omkostningerne
skal veere relateret til miljgmaessige formal, findekenaevnet, at der skal vaere sket en vis

konkretisering af miligmalene, for at disse karegimledning til, at prisloftet korrigeres.
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Foruden myndighedspdbud og generel offentligrettegulering kan en tilstreekkelig
konkretisering foreligge i form af dokumentation @dlitiske beslutninger til fremme af et

miligmal, og samarbejdsaftaler indgaet med stallegkommune om fremme af samme.

Et givent miligmal kan ofte opfyldes ved forskedligiltag, der varierer i omfang, og

vandselskabets valg heraf har forskellig omkossnmagssig betydning for selskabet.
Konkurrenceankenaevnet finder derfor, at det er @mdfaetning, at bade miljigmalet og
rammerne for de tilsigtede foranstaltning fremstéd en sadan klarhed i grundlaget for malet,

at det er muligt at identificere konkrete tiltag.

Pa denne baggrund finder Konkurrenceankenaevnet ikkd&oskilde Amts indsatsplan for
grundvandsbeskyttelse fra 2004 eller vedteegternd/$o Vandsamarbejdet Greve udger en
tilstreekkeligt konkretisering. Neevnet leegger veedt at interessentselskabets vedteegter —
uafheengig af at formalet med samarbejdet ma artsese® fremmende for et eller flere
miligmal — ikke i sig selv giver adgang til at alit® driftsomkostninger til fremme af miljgmal,
der kan indga som et tilleeg i vandselskabets ffrigitertii kommer, at det ikke er muligt at
identificere konkrete tiltag, herunder de eventuglkonomiske rammer, til fremme af milijgmal i

hverken interessentskabets vedtaegter eller i Risskiindselskabs indsatsplan fra 2004.

Af 8 2 i samarbejdsaftalen mellem I/S Vandsamasriefgreve, Miljgministeriet v/ Skov- og
Naturstyrelsen og Greve Kommune om skovrejsningev& der blev indgaet i 2007, fremgar,
at aftalen har til formal at etablere et offentlsovomrade, hvor bl.a. grundvandsbeskyttelse
prioriteres hgit. | henhold til bilag 2 til samajdieaftalen er de samlede arlige omkostninger for

I/S Vandselskabet Greve anslaet til ca. 1 midgkrende over en periode pa 30 ar.

Konkurrenceankenaevnet finder som fglge heraf,rabgaejdsaftalen mellem interessentskabet,
ministeriet og kommunen indeholder en tilstreekkekgnkretisering af et miljgmal
(grundvandsbeskyttelse). Det er pa baggrund afeaftmuligt at identificere konkrete tiltag
(skovrejsning), herunder de wgkonomiske rammer fibaget, der for sd vidt angar I/S

Vandselskabet udger ca. 1 mio. kr. arligt.

I/S Vandselskabet bestar af i alt 8 interessebtetr.enkelte vandselskabs arlige driftsbidrag til
opfyldelse af samarbejdsaftalen mellem intereskabét, ministeriet og kommunen ma antages

at veere betydeligt mindre end I/S Vandselskabetsv&isamlede bidrag til skovrejsning i
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henhold til aftalen. Greve Vandvaerk har imidledidmodet om at fa godkendt et belgb pa
2.050.000 kr., dvs. et belgb, der vaesentlig ogmnstidet samlede anslaede bidrag fra I/S

Vandselskabet Greve.

Greve Vandveerk har ikke for Konkurrenceankensevnamlégt oplysninger om, hvorfor
selskabets driftsbidrag til I/S Vandselskabet Grewerstiger I/S Vandselskabet Greves samlede
omkostninger til opfyldelse af selskabets anslagkenomiske bidrag til samarbejdsaftalen
mellem interessentskabet, ministeriet og kommumeskovrejsning i Greve.
Konkurrenceankenaevnet finder pa denne baggrundgkkedliag for at godkende et tilleeg pa
2.050.000 kr. i Greve Vandvaerks prisloft for 201Lhar ikke pa baggrund af de oplysninger,
som selskabet har fremlagt for naevnet, grundlagtfberegne et eventuelt mindre belgb i tillaeg
til selskabets prisloft for 2011 svarende til salst forholdsmaessige bidrag til opfyldelse af I/S

Vandselskabet Greves del af samarbejdsaftalen.etibedil finder naevnet ikke grundlag for at

a&endre Forsyningssekretariatets afgarelse.

Herefter

BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afggrelse af 1. oktob#d 3€adfeestes.

Palle Bo Madsen Claus Berg

Birgitte Sloth Christian Hjorth-Andersen

Jon Stokholm
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