KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 17. maj 2648 nr. 2010-0023273

Andelsselskabet Ggrlev Vandforsyning
mod

Forsyningssekretariatet

Resume af afggrelsen

Forsyningssekretariatet har den 1. oktober 201ffetrafggrelse i en sag, der drejer sig om
fastseettelse af prisloftet for 2011 for Andelssabek Garlev Vandforsyning (herefter Garlev
Vandforsyning).

Ved klageskrift af 28. oktober 2010 har Ggrlev VMamslyning indbragt afgerelsen for

Konkurrenceankenaevnet.

For Konkurrenceankenaevnet drejer sagen sig omafyaitr overdeekning (arbejdskapital) og
opggarelsen af tilleeg for 1:1-omkostninger, herurmiekostninger til revisor, ggede udgifter som
folge af vandsektorloven og udagifter til ledningsfeand. Ved brev af 16. december 2011 har
Garlev Vandforsyning klaget over beregningen af debiterede vandmaengde, som danner

grundlag for prisloft 2011.
Forsyningssekretariatet har over for Konkurrenceaadvnet pastaet afgarelsen stadfeestet.

Konkurrenceankenaevnet har stadfaestet Forsyningsaedtets afgarelse.



Parternes pastande
Ggrlev Vandforsynindpar nedlagt pastand om, at opggrelsen af tillaef): flsomkostninger skal

aendres for sa vidt angar betaling af @gede udgifier falge af vandsektorloven, revisor og
afgift for ledningsfart vand. Garlev Vandforsynidmr endvidere nedlagt pastand om, at
fradraget for overdeekning skal formindskes, saledelskabet kan have en arbejdskapital, og
at opggrelsen af den debiterede vandmaengde, samerdgmindlag for prisloftet for 2011, skal

beregnes pa baggrund af forventet vandmaengde eg#ddmaengden forbrugt i 2009.

Forsyningssekretariatbar nedlagt pastand om stadfaestelse.

Den paklagede afggrelse

Forsyningssekretariatet har fastsat selskabet®fprier 2011 til 6,91 kr. pr. m3 i henhold til
vandsektorlovens § 6, stk. 2. Prisloftet er fast@abaggrund af en debiteret vandmaeengde pa
801.497 kr. m3 for 2009 og en fastsat indtaegtsrafon2011 pa 5.540.608 kr.

Af afgarelsen truffet af Forsyningssekretariatet tleoktober 2010 om prisloftet for 2011 for
Garlev Vandforsyning fremgar fglgende om 1:1-ombioster bl.a.:

Afgift af ledningsfert vand i henhold til lovbekeigdrelsen
herom(Lovbekendtgarelse nr. 639 af 21. august 18883 ogsa betragtet som
en 1:1 omkostning i henhold til prisloftbekendtgseas § 3, stk. 4. Afgiften
betales til statskassen og udger 5 kr. pr. m3 teghigrt vand. Pa den baggrund
medtages selskabets budgetterede omkostninger ned@rbindelse som 1:1
omkostninger.

Det samlede tillaeg for 1:1 omkostninger er derfdi656.400 kr.

| hgringssvaret har selskabet anfgrt bemeerkningeregvende det faktum, at
omkostninger til afgift af ledningsfert vand blivemedregnet som 1:1
omkostninger i prisloftfastseettelsen samt det faktuat selskabets
ekstraomkostninger til opfyldelse af vandsektoriomgigens krav ikke bliver
anset som 1:1 omkostninger.

For sa vidt angar afgift af ledningsfert vand kagt dplyses, at denne afgift
udtrykkeligt er neevnt i vandsektorlovens bemaerkairgpm en 1:1 omkostning
og den indgar af den grund i beregningen af tilleefyr 1:1 omkostninger.

For s& vidt angar de ekstraordinaere omkostningér opfyldelse af

vandsektorlovens krav skal der ggres opmeerksoratsglskabet har afholdt de
pagaeldende omkostninger i 2009/2010 og de kanediemf den grund ikke
indregnes i prisloftet for 2011. Det skal dog oplysit de afholdte omkostninger
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indgar i opgarelsen af selskabets over- eller wta&ning pr. 31. december 2009
og/eller pr. 31. december 2010.”

Af afgarelsen fremgar om overdaekning bl.a.:

For selskabet udggr overdesekningen konkret et balatn, svarer til 325 pct. af
selskabets omsaetning i 2009. Det er derfor Forggsekretariatets vurdering, at
det vil veere hensigtsmaessigt at indregne overdagénim selskabets prislofter
over en 10-arig periode.

Pa baggrund af denne opggrelse fastseettes derfiadeag i selskabets prisloft
for 2011 pa i alt 1.280.400 kr. (svarende til eandedel af den opgjorte
overdaekning).

Gorlev Vandforsyning har i sit hgringssvar anfeat, selskabet anser en
arbejdskapital pa minimum 100 pct. af et ars omisegtior at vaere acceptabel for
at have tilstreekkelig handlefrihed og for at und@doptagelse. Efter selskabets
opfattelse skal opggrelsen af overdaekningen dedduceres med et belgb
svarende til selskabets omsaetning i 2009. Forsgeeigetariatet finder ikke, at
selskabets  opfattelse er i overensstemmelse med lermeg i
prisloftbekendtgerelsen, og sekretariatet har derket bort selskabets
kommentarer herom.”

Om debiteret vandmaengde for 2009 star i afgardidgande:

"Prisloftet opgares i kr. pr. m3pa baggrund af de gennemsnitlige
driftsomkostninger i arene 2003-05 med forskelliggrektioner divideret med
den gennemsnitlige vandmaengde i 2009.

Forsyningssekretariatet leegger selskabets indbdeetiebiterede vandmaengde pa
801.497 mtil grund for beregningen af prisloftet.”

Parternes argumentation

Garlev Vandforsynindnar henvist til, at selskabet bagr have en opspadg at bestyrelsen ofte

bliver palagt pa generalforsamlingerne at haverbajdskapital. Selskabets arbejdskapital bar
svare til minimum 1 ars omsaetning for at sikre efriled og undga laneoptagelse.

Garlev Vandforsyning har endvidere henvist tilsalskabets prisloft — i det omfang selskabet
seelger vand til andre selskaber — bliver pavirlegativt, idet der ved opgerelsen af vand
medregnes 5 kr. pr. m3, som kun betales af forbbeygeg ikke af de vandselskaber, som aftager
vand. Det ville veere nemmere for forbrugerne attblge sammenligninger mellem selskaberne,
hvis afgiften ikke blev indregnet. Det er endvidége sa relevant at medtage den indgaede
moms fra andelshaverne som at medtage afgiftedettmingsfart vand. Den made, hvorpa

prisloftet bliver beregnet, ger, at det ikke ermgmsigtigt for den enkelte forbruger, hvad man



S
skal betale for vand ved det enkelte vandveerk.
Udgiften til revisor og vandveerkets omkostningestépt som falge af vandsektorloven bar

medregnes i prisloftet for 2011, da selskabet ikke indflydelse pa denne, og da man har

medregnet dem for 2012.

Det udmeldte prisloft medfarer et stop for udviglimg sikker drikkevandsforsyning.

Garlev Vandforsyning har henvist til, at det af,&tk. 5 i prisloftsbekendtggrelsen fremgar, at
prisloftet skal beregnes pa baggrund af den foedentvandmeengde og ikke den i 2009
forbrugte vandmaengde, hvorfor Forsyningssekretarietr beregnet vandmaengden pa et forkert

grundlag.

Forsyningssekretariatetar henvist til, at de i overensstemmelse med bkniagerne til

vandsektorlovens § 8 har indregnet afgift for ledsfert vand som 1:1-omkostninger i prisloftet
for 2011. Afgiften af ledningsfart vand opkraevesbp@grund af en opggrelse over de leverede
vandmeengder, som vandselskabet har udstedt fakttmgemed fradrag fra salg til andre
vandselskaber. Forsyningssekretariatet har ikkeegret moms i selskabernes prislofter, idet
moms indregnes med en fast procentsats pa allkabelsies salg. Dermed er det uden
praktisk betydning, om prislofterne beregnes mddr aiden moms, nar blot det tydeligt
fremgéar, om momsen er indregnet eller ej. At pftsime er opgjort uden moms, fremgar pa
forste side af prislofterne under afsnittet "Afgged. Det er derimod ikke uden praktisk
betydning, om afgiften pa ledningsfart vand indegyn prislofterne. Det skyldes, at afgiften
ikke betales af alle selskabets kunder, men aléselskabets andelshavere (alm. forbrugere)

og ikke af selskabets engroskunder (andre vandsmstsk
Konkurrenceankenaevnet har fastslaet, at de ydelaakostninger, der matte veere opstaet som
falge af vandsektorloven, ikke er en 1:1-omkostnibgsse omkostninger er derfor ikke

medtaget som en 1:1-omkostning.

Konkurrenceankenaevnet har endvidere fastslaegrakke er hjemmel til at korrigere prisloftet

for arbejdskapital. Prisloftet er derfor ikke kgetet herfor.

Prisloftet er beregnet i overensstemmelse medofthelkendtgarelsens § 3, stk. 5, hvoraf
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fremgar, at der ved den forventede vandmaengdeut for prisloftfastsaettelsen af prisloftet i

et givent ar forstas den debiterede vandmaengdernderaret to ar tidligere.

Afgarelsens begrundelse og resultat
Ved lov nr. 469 af 12. juni 2009 blev der indfagyerregler om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold. Lovens formal fremgar af §\vgrdet er anfart, at:

"Loven skal medvirke til at sikre en vand- og spildndsforsyning af hgj sundheds-
og miljgmaessig kvalitet, som tager hensyn til fonsgssikkerhed og naturen og
drives pa en effektiv made, der er gennemsigtidgdidrrugerne.”

Loven indeholder forskellige regler om prislofteidiet ligeledes fremgar bl.a.:

" 8 6. For vandselskaber omfattet af 8§ 2, stk. dstdeettes et prisloft for
vandforsyning og et prisloft for spildevandsforsygijf. dog § 3.

Stk. 2 Prisloftet fastseettes af Forsyningssekretariated udgangspunkt i de
historiske priser og korrigeres med et indeks fokastningsudviklingen, et generelt
effektiviseringskrav og et individuelt effektivisegskrav baseret pa vandselskabets
benchmarkingresultat.

§ 8. Milijgministeren fastseetter regler om prisipfteerunder om beregningsmetode,
og om, hvilke gkonomiske og andre oplysninger Kafiadga i fastseettelsen.”

Forslaget til lov om vandsektorens organisering aigpnomiske forhold (lovforslag 150,
Folketingstidende 2008-09, Tilleeg A, side 4631)vbleemsat den 26. februar 2009. Af de

seerlige bemaerkninger til lovens § 8 fremgar bl.a.:

Indregning af over- eller underdaekning i de hisiozi priser skal sikre, at
vandselskaberne stilles ens. De historiske prider,opggres i m3, skal derfor
korrigeres med et tilleeg/fradrag for over- elledardaekning opgjort pr. m3. Hvis
der har veeret underdaekning, vil det betyde, atigité$ haeves, og omvendt
saenkes prisloftet, hvis der har veeret overdaeknimign relevante historiske
periode.

Ved fastseettelse af prisloftet korrigeres endvidereelevante faktorer, som f.eks.
omkostningsudviklingen, drift- og vedligeholdelsesmstninger samt afskrivninger
fra investeringer tilknyttet nyanleeg samt nye lavine (statslige) miljgmal eller
nye lokalt fastsatte miljg- eller servicemal satrgenerelt krav til effektivisering.

Ved fastseettelsen af prisloftet tages hensyn tikasininger, som vandselskabet
ikke kan pavirke (kaldet 1:1 omkostninger). Et vegldkabs omkostninger i

forbindelse med betaling til et ydende vandselskaibanden koncern indgar som
1:1 omkostninger for det betalende vandselskabudkat at det ydende

vandselskab er omfattet af prisloftsreguleringen.
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Reguleringen af prisloftet skal rettes mod de ortikiager, som vandselskaberne
kan pavirke. Nedenfor er angivet en ikke udtgmmeisle over omkostninger,
der derfor kan friholdes fra reguleringen i § 8.

Eksempler (ikke udtgmmende) pa omkostninger, den HKdholdes fra
reguleringen i § 8.

e Moms

* Ejendomsskatter

» Afqgifter til drikkevandsbeskyttelse

* Spildevandsafgifter

» Afgift af ledningsfert vand

» Betaling til forsyningssekretariatet

« Afskrivninger pa reinvesteringer og nyinvesteringanlaeg

* Tjenestemandspensioner

» Vandsamarbejder etableret i medfgr af vandforsysiowgns 8§ 48

» Kgb af ydelser og produkter hos et andet vandde)slex er omfattet af
prisloftreguleringen

Med hjemmel i lovens 8§ 8 er udstedt bekendtgerelse143 af 9. februar 2010 om
prisloftsregulering mv. af vandsektoren, som erdgsde under Konkurrenceankenasevnets
behandling af denne klage, jf. 8 35 i den nugeelddrstkendtgarelse nr. 122 af 8. februar 2013. |
bekendtgarelsen er reglerne vedragrende fastsaettgissloft neermere defineret, og det fremgar
af bekendtggarelsen, at:

"8 3...

Stk.4.Ved 1:1 omkostning forstas omkostninger, som laasentlig betydning for
vandselskabet, og som vandselskabet ikke har ihelBg pa, herunder
eksempelvis tjenestemandspensioner, vandsamarledplderet i medfer af § 48
I vandforsyningsloven, kgb af ydelser og produkteler er omfattet af
prisloftreguleringen hos et andet vandselskab, Ilibgex il

Forsyningssekretariatet, skatter samt uundgaefiiftea.

Stk.8 Over- eller underdeekning opggres som forskellexllemqn de primaere

indteegter og de afholdte udgifter til drift, opreelaf miljg- og servicemal, 1:1
omkostninger, netto finansielle poster og investgi. Ved lanefinansierede
investeringer kan kun de afholdte afdrag medregnele afholdte udgifter.

Restgeeld knyttet til investeringer kan ikke medesgnSafremt et vandselskab
konkret kan dokumentere, at geeldsposter hverkezktdireller indirekte udgar
finansiering af investeringer, kan disse dog meaesg opggrelsen af over- eller
underdaekningen.

8 4 Udgangspunktet for prisloftet for 2011 fastesettsom vandselskabets
gennemsnitlige primeere indteegter i perioden 20@%20korrigeret for den
gennemsnitlige over- eller underdeekning i period2®03-2005, fratrukket
gennemsnittet af periodens 1:1 omkostninger, drifteostninger til opnaelse af
milig- og servicemdl, omkostninger til investeringaettofinansielle poster og
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vaesentlige omkostninger, som er bortfaldet.

Stk.4 Udgangspunktet for prisloftet for 2011 som fast$eer stk. 1 pristalsreguleres
efter 8 32. Herefter korrigeres for afvikling afewv eller underdaekningen og tilleeg
af forventede 1:1 omkostninger, herunder ikke delle udgiftsfart
tienestemandspensionsforpligtelser linezert over 1fdrventede driftsomkostninger
til opnaelse af miljg- og servicemal, investeriiligey for planlagte investeringer,
investeringstilleeg for historiske investeringer fogventede nettofinansielle poster
samt fradrag af et generelt effektiviseringskrav.

Stk.5 Prisloftet for 2011 fastseettes som belgbet opgjver stk. 4 divideret med
den forventede vandmaengde.

1:1-omkostninger

Omkostninger til revisorbistand og ggede udgiftendalge af vandsektorloven fremgar ikke af
listen over omkostninger i bemaerkningerne til vahktisrlovens § 8, som vandselskaberne
ikke kan pavirke. Det er derfor ngdvendigt at faget en konkret vurdering af, hvorvidt et
vandselskab har mulighed for at pavirke dets onmkiogér hertil.

Konkurrenceankenaevnet finder, at Ggrlev Vandforgyriiar mulighed for at pavirke disse
omkostninger. Det kan eksempelvis ske ved tilrgttgjelse af interne arbejdsgange eller
udbud.

Konkurrenceankenaevnet bemaerker, at der ikke fetofiet 2011 er hjemmel til at medregne
udgifter til revisorbistand. Den omstaendighed,aatel skabt hjemmel herfor for prisloft 2012,
kan ikke fare til et andet resultat.

Som det fremgar af bemaerkningerne til vandsekterie\g 8, er afgift for ledningsfert vand en
1:1-omkostning, og den skal derfor medregnes fordaengde vand, som leveres til de aftagere,

som ikke er vandselskaber.

Konkurrenceankenaevnet stadfeester derfor Forsymkigariatets afggrelse vedrgrende 1:1-

omkostninger.

Fradrag for overdaekning — arbejdskapital

Som loven er formuleret, ma den antages udtemnmergiere op med, hvilke elementer der kan
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fare til, at prisloftet reguleres. Arbejdskapitakskke at veere et af disse elementer. P4 denne
baggrund finder Konkurrenceankenaevnet, at der bwerk vandsektorloven eller
prisloftsbekendtgarelsen er hjemmel til at korggerisloftet for vandselskabets krav om at

reservere en passende arbejdskapital.

Konkurrenceankenaevnet stadfeester derfor Forsymikigtariatets afgarelse vedrgrende fradrag

for overdaekning.

Debiteret vandmaengde — grundlag for prisloft

Pa baggrund af oplysningerne fra Forsyningsseliaggarom beregningen af den debiterede
vandmeaengde sammenholdt med prisloftsbekendtgaselseB, stk. 5, finder Konkurrence-
ankenaevnet ikke, at vandmaengden er beregnet géettfgrundlag.

Herefter

BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afggrelse af 1. oktob#d 3€adfaestes.

Palle Bo Madsen Claus Berg

Birgitte Sloth Christian Hjorth-Andersen

Jon Stokholm

Udskriftens rigtighed bekreeftes
Konkurrenceankenaevnet den 17. maj 2013




