KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenaevnet den 30/1 2014nrs&f-L-3-2013

Kveerndrup  Vandveerk ved Foreningen af
Vandveerker i Danmark

mod
Forsyningssekretariatet

Resume af afggrelsen

Forsyningssekretariatet har den 31. januar 20Heétrafgarelse om, at Kveerndrup Vandveerk er
omfattet af vandsektorlovens prisloftsreguleringdmearkning for prisloftsaret 2012. Ved
endeligt klageskrift af 9. september 2013 har Kwarmp Vandveerk indbragt afgerelsen for
Konkurrenceankenaevnet. Neevnet har sendret sektetar&ggrelse, saledes at Kvaerndrup
Vandveerk ikke omfattes af vandsektorlovens prisbEstemmelser med virkning fra
prisloftsaret 2012.

Parternes pastande

Kveerndrup Vandveerkar pastaet, at Forsyningssekretariatet skal endegk at Kvaerndrup

Vandveerk ikke er omfattet af vandsektorloven.

Forsyningssekretariatbar pastaet stadfaestelse af sekretariatets afg@feBl. januar 2013.

Den paklagede afggrelse
| Forsyningssekretariatets afggrelse af 31. ja@0&a8 hedder det bl.a.:

"Afgarelse
Kvaerndrup Vandveerk har i 2010 leveret 203.22%and, og er med virkning fra prisloftaret 2012
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omfattet af vandsektorlovens prisloftreguleringsbsnelser, jf. vandsektorlovens § 2, stk. 1, nr.
2.

Det fremgar af prisloftbekendtgarelsen, at naragideelskab bliver omfattet af vandsektorlovens §

2, stk. 1, nr. 2, skal der fastseettes et prigfofiekendtgarelsens § 4, stk. 1-3.

Det betyder i praksis, at udgangspunktet herfarebloplysningerne i regnskabet for 2011. Den
reguleringsmaessige abningsbalance skal opggrés januar i aret for det fgrste prisloft, som er
2012. Abningsbalancen skal opggres med udgangspubiag 1 til prisloftoekendtgerelsen
http://iwww.kfst.dk/index.php?id=31019, der henvisdll pris- og levetidskataloget, jf.
http://iwww.kfst.dk/tilsyn/pris-og-levetidskatalogif-og-levetidskatalog-vandforsyning/

Sagsfremstilling
Kvaerndrup Vandveerk er et andelsvandselskab, sotil famal at forsyne mindst 10 ejendomme
med vand. Der er rejst spgrgsmalet om selskabiereigaskabsér har leveret mindst 200.060 m

vand, og dermed i henhold til vandsektorlovensk2,1, er omfattet af prisloftreguleringen.

Regler

Vandselskaber, der enkeltvis eller sammen med amsadselskaber, som helt eller delvis, direkte
eller indirekte har samme ejerkreds og leverer sti80.000 rhvand &rligt og forsyner eller har
til formal at forsyne mindst ti ejendomme eller aedler eller transporterer mindst 200.000 m
spildevand arligt hidrgrende fra mindst ti ejendaenen jf. vandsektorlovens § 2, stk. 1, nr. 2

omfattet af vandsektorloven i sin helhed.

Stillingtagen til, om et vandselskab omfattes migkining fra 1. januar for et kalenderar, sker pa
baggrund vandmaengden opgijort for kalenderaretfiar ADet er saledes vandmaengden opgijort for
kalenderaret 2010, der er afggrende for, om et sedskhb omfattes af prisloftsreguleringen

geeldende fra 1. januar 2012.

Det fremgar af prisloftbekendtggrelsens § 4, stk har et vandselskab bliver omfattet af lovens §
2, stk. 1, nr. 2, skal vandselskabet skriftligt afde dette til Forsyningssekretariatet senest den 1

marts i det falgende ar, jf. prisloftbekendtganedsg 2, stk. 1.

Forsyningssekretariatet fastseetter prislofter #ond¢ og spildevandsselskaber, der er omfattet af
lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens asgmimg og w@konomiske forhold

(vandsektorloven) med senere aendringer. Afgerelsiver sdledes truffet i medfer af



vandsektorlovens § 6, stk. 2.

De neermere regler for fastseettelse af prisloftetités pa tidspunktet for sagens indledning i
bekendtgorelse nr. 143 af 9. februar 2010 om fimstpulering m.v. af vandsektoren
(prisloftbekendtgarelsen), med senere aendringekerimtgarelse nr. 266 af 31. marts 2011. Med
virkning fra 1. marts 2012 er prisloftbekendtgesalerstattet af bekendtgarelse nr. 173

3af 27. februar 2012 om prisloftregulering m.v. vaindsektoren. De for denne sag relevante

bestemmelser er viderefgrt eller fortsat geeldende.

Begrundelse
Forsyningssekretariatet har fra selskabets revismitaget en redeggarelse af 13. juni 2012 for

selskabets fakturerede vandmaengder til sine kuddene fra 2006 til 2011.

Det er oplyst, at den fakturerede vandmaengde dghemi 2006-11 er som vist i nedenstaende tabel
1.

Tabel 1:
Ar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Faktureret 183.207 178.732 | 181.476 189.480 205.190 191.753

vandmaengde

-m3

For det afgagrende ar i forhold til at vurdere oislsbet er omfattet af prisloftregulering — 2010 —

er den fakturerede vandmeengde 205.190 m

Af selskabets arsrapport for 2010 fremgér, at sblskhavde udpumpet 231.488 mmen at der
kun var afregnet for 205.190 m3. Det farte til tafafgift grundet vandspild over 10 pct. (11,36

pct.)

Det fremgér af revisors opggrelse, at KveerndrupdVaerk i 2010 havde faktureret 212.285tiin

sine forbrugere.

Heraf udgjorde ca. 7.000°naand, der var leveret til én forbruger i periodeni. juli 2008 til 31.
december 2009, men som ved en fejl farst er faldtipdgaeldende i 2010.

Forsyningssekretariatet ma herefter lzegge til grandet er efter fradrag af disse ca. 7.060an

den debiterede vandmaengde i 2010 p& 205.296mkommer. Det er endvidere oplyst af revisor,
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at ca. 4.000 fraf den fakturerede maengde i 2010 skyldes et Igehind hos en forbruger.

Hgringssvar
FVD har pa vegne af Kveerndrup vandveerk gjort gaeleleat det ikke er korrekt, at Kveerndrup
vandveerk har leveret og faktureret 205.10/amd i 2010.

Der er tale om en levering, som ligger flere dvaiije og dermed burde have veeret medtaget i de
regnskabsar leveringen vedrarer og ikke som dsitedrher, medtaget i et ar, hvor leveringen ikke

finder sted, for den anfarte meengde.

Selskabet anfgrer, at der bgr ske en rigtig ogekorperiodisering af den maengde, som er
efterfaktureret i 2010.

Endvidere henviser selskabet til, at der har vatretpild hos en erhvervsdrivende forbruger,
hvorfor selskabet har anfart, at det ikke kan giterdenne forbruger det spild, der er sket, 48

i lov om afgift af ledningsfart vand. Det anfgrat dette spild er ansat som et meget forsigtigh ska

Det er af revisor skannet, at spildet er pa ca040) men dette tal kan ikke verificeres, da det som
neevnt ovenfor ikke er malt, men hvis det skulleevanrekt, skulle Kveerndrup vandvaerk i bade
de foregdende og fremadrettede ar have leveret wasve end de ger og deres udpumpede

maengder antyder, for alle arene, der ogsa er fgtirdagen.

Derfor ma det antages og eventuel undersgges neerowr hvorvidt tabet hos den enkelte
forbruger var starre end farst antaget, for at kubelyse om der er grundlag for at fastsla, om
vandveerket vil veere omfattet af vandsektorlovetintaset kunne antyde at spildet er dobbelt sa
stort, som det skegnnet til, da Kvaerndrup ikke hatalb strafafgift eller faet udfert store

ledningsrenoveringer i omradet hvor spildet had&irsted.

Ligeledes er spildet konstateret ved et brud pérfigerens matrikel, hvor vandvaerket ikke har

ansvaret for installationerne. Dette taler igerefodet ikke er et korrekt opgjort eller sk@nnetdsp

Da der hverken fer eller siden er leveret en maedgdeverstiger pd 200.000 rer det selskabets
opfattelse, at det spild som ikke burde have véakitireret, ma antage en starre maengde end de
anfarte 4000 fh

Selskabet har henvist til arsrapporten fra 201&Kf@erndrup vandveerk, hvoraf fremgar, at spildet

har andraget 26.296°rfor 2010 og at salget séledes har veeret p& 208511994r periodiseringen
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af den maengde som er leveret tilbage i 2008 og 20@@r 7000 f bar disse fratreekkes den
solgte meengde p& 205.196 oy vil séledes resultere i en solgt meengde fof 2@1198.190

Dette tal ligger altsa under graensen for hvornédvaerket er omfattet af vandsektorloven.

Hvis der endvidere fratraekkes en maengde p& 4608am vedrarer det vandspild, som ogsa blev
ekstraordineert faktureret til en forbruger, givendotale solgte meengde i 2010 194.1§0Dette

tal afspejler sdledes ogsa de angivne maengdereioe &ra og med 2006 til 2012, som er angivet i
notatet fra KPMG over solgte vandmaengder. Der er digse ar, uden 2010, sdledes en faktureret

en gennemsnitlig meengde pa 184.939 m

Det er derfor selskabets opfattelse, at den leeeveshdmeengde fra Kvaerndrup vandveerk har
veeret betydeligt mindre og derfor ikke afspejlen dataget leverede maengde i 2010, og at
regnskabet derfor ikke giver et retvisende billfte2010.

Kveerndrup vandveerk har derfor anmodet Forsyningstelatet om at tilgodese vandveerket og
dets forbrugere ved at undtage dem for at skulfgraddet store arbejde, der vil veere forbundet
med at veere omfattet af prisloftsbekendtggrelsenvagdsektorloven for en kort periode.
Vandvaerket henviser her til, at det i 2011 har téedi 191.753 fh og at der ved 3 pa hinanden
falgende &r med stor sandsynlighed ikke bliverrigvever 200.000 frvand.

Forsyningssekretariatet har pa baggrund herattsttlerligere spgrgsmal, som selskabet har

besvaret ved mail af 23. januar 2013 og eftersdnildte modtaget den 28. januar 2013.

Det fremgar heraf, at oplysningen i arsrapporter2@i0, side 8 om solgt vand for 538.795 kr. er
baseret pa en pris i 2010 kr. p& 2,78/ agy en solgt vandmaengde pa 212.2853elskabet har

hertil anfagrt, at den leverede vandmaengde i 2016nedel lavere, da der i 2010 tallene er
efterregulering fra 2008 og 2009, hvor der var ghifregistrering og opkraevning hos en af de
store svineproducenter. Dernegest viste selskabetdprsgent, at der skulle laves intensiv
leekagesporing. Det blev der gjort, og de steder betskabet kunne, blev det faktureret i form af

m3 leveret i arene far, men jo faktureret i 2010.

Selskabet henviser i den forbindelse til revistmIielsens notat af 13-06-2012. Her fremgar det,
at der er m3, der er efterfaktureret, og spild somfterfaktureret. Selskabet har anfart, at tallem
sat forsigtigt ind som ca. tal. De reelle tal alge selskabet hgjere. Hvilket bl.a. fremgar af
regnskabets note 4 hvor skyldig vandafgift, og Ibegafor hgj spildprocent opgares. Her
tilbagefgres 7.140 il &rene 2008 og 2009.
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Selskabet har nu gennemgaet forbrugerlisterne® »g fundet frem til, at nogle forbrugere er
skegnnet til et vandforbrug, som var for hgjt. Der fremsendt et bilag 1, som viser tal for
forbrugere, der er skgnnet til et for hgjt vandfody som indgar i det fakturerede vandforbrug i
2010. Revisionsfirmaet KPMG har gennemregnet taltmpkommenteret dem i et fremsendt notat.
Det fremgér heraf, at forbruget er skannet for bwgtr for fem forbrugere med i alt ca. 1.93% m
og at der afregnet ca. 4.280 hos to forbrugere med ledningsbrud. | alt er déedes opgjort
6.210 m, som selskabet finder skal udgé af opgerelsenvifise er der i regnskabet jf. note 4,
tilbagefart 7.140 rhtil &rene 2008 og 2009, svarende til forbrugetdesforbruger, der ved en fejl

ikke var afregnet i de to &r. Den samlede effeklisse korrektioner bliver 13.350)'m

Nar selskabet regner pa, hvad der er skannet forefterfaktureret og faktureret ved ledningsbrud
s& kommer det til det resultat, at Kvaerndrup Vamkvee2010 har leveret 199.075 *niil
forbrugerne. For at underbygge, at selskabet liggder graensen pa 200.008) ar det oplyst, at
der i 2012 er leveret 187.764m

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, ataftprende i denne sag er, hvor meget vand
selskabet har leveret i 2010. Sekretariatet erodenhig i, at vandmaengder der leveret i andre
perioder, som i denne sag 2008 og 2009, ma henfianti§ uanset betaling farst matte blive
opkreevet i 2010.

Til selskabets beregning af leverede vandmaengdei® skal Forsyningssekretariatet anfare, at
dette regnestykke med tilhgrende argumenter tpdlean antagelse om, at de vandmaengder, der er
leveret pa grund af ledningsbrud, og hvor der daapet betaling, ikke skal regnes med il
opgerelsen af den debiterede vandmeengde, nar Haysyekretariatet skal afgare, om
anmeldelsespligten er indtradt, og selskabet sislbfireguleres. Det drejer sig efter det oplyste
om 4.280 m Men hvis selskabet har leveret vandet i 201€e#iar det med i opggrelsen af leveret
vand i 2010, uanset, til hvilket formal vandet audt, eller om det matte veere endt som vandspild

hos kunden.

Selskabet @nsker herudover at fradrage den detgtemndmaengde pd de ca. 7.000) som er
leveret til en kunde i 2008 og 2009 i den ovenftiwete vandmaengde pd 205.19% Hertil skal
Forsyningssekretariatet bemaerke, at der ved opgaref denne vandmaengde allerede er sket et

fradrag for de ca. 7.000%rsom er leveret til en kunde i 2008 og 2009.

Nar der tages udgangspunkt i den vandmaengdegder lil grund for det i arsrapporten for 2010,
pa side 8 anfgrte belgb for solgt vand, 212.285am herfra treekker den vandmaengde, der er
opgjort som skgnnet for hgijt, (1.930)nog fradrager 7.140 fnsom er debiteret i 2010, men
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vedrgrer leverancer i arene 2008 og 2009, overdiigieleverede vandforbrug i 2010 greensen pa
200.000 m (212.285 m- 7.140 m — 1.930 m = 203.215 1), og selskabet forsyner mindst 10
ejendomme med vand. Forsyningssekretariatet fathalerfor, at selskabet er omfattet af

vandsektorlovens prisloftoestemmelser med virkfiiagrisloftaret 2012.

Parternes synspunkter

Kveerndrup Vandveerkar henvist til, at den leverede vandmaengde i 2@t@nder 200.000

me.

Det vil desuden medfgre ungdig store administragivéostninger, at Kvaerndrup Vandvaerk
omfattes af reglerne om prisloft, da vandveerketeikigr og efter 2010 har leveret
vandmaengder over 200.006.m

Hvis Kveerndrup Vandveerk omfattes af reglerne orslqit, vil det endvidere overga til at
veere fuldt skattepligtigt, hvilket vil medfgre ytigere omkostninger til skade for

forbrugerne, uden at det vil medfare en forbedahgandkvaliteten.

Kveerndrup Vandveerk har tillige henvist til vandseldvens 8 3 og bestemmelsens

forarbejder, samt at vandselskabet drives af higvdrbejdskratft.

Forsyningssekretariatbr anfart, at Kveerndrup Vandveerk i kalenderd@@02har leveret og

opkreevet betaling for mere end 200.006 wand, og at selskabet forsyner mindst ti
ejendomme. Kveerndrup Vandveerk er derfor med vidkrdia prisloftsaret 2012 omfattet af

vandsektorlovens prisloftsreguleringsbestemmelser.

Afgarelsens begrundelse og resultat

I henhold til 8 2, stk. 1, omfatter vandsektorlow@ndens prisloftsbestemmelser vandselskaber,
der leverer mindst 200.000°mand arligt og forsyner eller har til formal arfgne mindst ti
ejendomme med vand. | de seerlige bemaerkningeestelnmelsen (Folketingstidende 2008-
09, Tilleeg A, side 4652 ff.) hedder det,saitlingtagen til, om et vandselskab omfattes med
virkning fra 1. januar for et kalenderar, sker pagdwund vandmeengden opgjort for
kalenderaret to ar fg¥derligere fremgar det af bestemmelsens forarbeftebaggrunden for
bagatelgreensen er at sikre, at mindre vandforsyaaigkaber ikke paleegges urimeligt store
administrative byrder til benchmarking, idet disdte drives af frivillig arbejdskraft, der ikke
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generelt kan forventes at have kapacitet til atteie de administrative byrder.

Den konkrete sag angar for Konkurrenceankenaevnetipaom den af Kveerndrup Vandveerk
leverede vandmaengde i 2010, som Forsyningsselatetahiar opgjort til 203.215 inskal

reduceres med en vandmaengde svarende til 4.289eret til én erhvervsdrivende forbruger pa
grund af ledningsbrud, sdledes at Kveerndrup Varkhikke omfattes af vandsektorlovens

prisloftsbestemmelser med virkning fra prisloft$2@12.

Pa baggrund af de fremlagte oplysninger leegger Wwekceankensevnet til grund, at
Kvaerndrup Vandveerk i perioden 2006-2013 arligtfaktureret under 200.000°mand, bortset
frai 2010.

Vandsektorlovens bagatelgraense har til formal dtiddre, at mindre vandselskaber pafares
urimeligt store administrative byrder, og underkdekrete omsteendigheder, hvor der er knyttet
usikkerhed til den preecise opggrelse af den | 2d€rede maengde vand, samtidig med at den
leverede maengde vand i arene bade fer og efter dkieeskrider bagatelgraensen, finder
Konkurrenceankenaevnet ikke, at Kveerndrup Vandveenmkfattes af vandsektorlovens

prisloftsbestemmelser fra prisloftsaret 2012.

Herefter

bestemmes

Forsyningssekretariatets afggrelse af 31. januk 28ndres, saledes at Kveerndrup Vandvaerk

ikke omfattes af vandsektorlovens prisloftsbestetsenened virkning fra prisloftsaret 2012.

Klagegebyret tilbagebetales.

Palle Bo Madsen Christian Hjorth-Andersen

Claus Berg Birgitte Sloth

Jon Stokholm



Udskriftens rigtighed bekraeftes
Konkurrenceankenaevnet den 30. januar 2014

Fuldmaegtig



