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Formdlet med denne vejledning er at klarlegge, hvilke handlemuligheder
kommuner og amter har i forbindelse med indgdelse af udbudspligtige kontrakter i
perioden op til og under kommunalreformen.’ Vejledningen er iscer skrevet til de
ordregivende myndigheder og deres rdadgivere.

Da arbejdet med kommunalreformen er en lobende proces, ma det forventes, at der
vil dukke nye problemstillinger op. Derfor vil denne vejledning blive opdateret, ndr
der er indhentet flere erfaringer, og yderligere sporgsmdl kommer frem.

1. Kommunalreformens betydning for kontraktomradet

Den politiske aftale om en strukturreform af den offentlige sektor faldt pa plads pr.
juni 2004. I perioden frem til januar 2007 vil den kommende reform derfor have
betydning, nér det offentlige keber ind.

Det kan konstateres, at kontraktomradet spiller en vasentlig rolle i forbindelse med
gennemforelsen af kommunalreformen.

I en situation, hvor en meget stor del af de offentlige myndigheder star i en
forandringsproces, er det et vaesentligt overordnet hensyn, at de offentlige systemer
til stadighed fungerer béde i forhold til borgerne og internt i organisationen. Dette
gelder bade i perioden op til, under og efter sammenlaegningernes gennemforelse.
Det er derfor vigtigt, at indgéelsen af nye kontrakter kan forlebe sa problemfrit som
muligt.

I praksis vil ét problem vare, at sammenlagnings- og forberedelsesudvalgene for
henholdsvis kommuner og regioner pa en rekke omrader har behov for tid til at
danne sig et overblik over opgavernes indhold og omfang.

Herudover vil der forekomme praktiske problemer med samkeoring af kontrakter,
hvor de kommuner eller amter, der indgar i den nye sterre enhed, har hver sine
aftaler med hver sit indhold, kontraktperiode m.v.

De nye storre kommuner vil som udgangspunkt gennem et successionsprincip
fastsat i lovgivningen veare forpligtet til at overtage de tidligere kommuners
kontrakter. Der er imidlertid ogs& omréder, hvor kommunerne vil have behov for at
indgd én samlet kontrakt for den nye kommune, fx for at realisere
storkundefordele, for at undgé administrative ulemper eller for at efterleve et krav i
lovgivningen om et ensartet serviceniveau.

Der vil ogsd veare nye kontrakter, der skal indgds som en konsekvens af
sammenlagningerne, fx som erstatning for kontrakter der udlgber nu og frem til en
sammenlagning, eller kontrakter vedr. konsulentradgivning eller samkering af IT.

' »Kommunalreformen” er den generelle betegnelse for den forestdende strukturreform, der
vedrerer bade kommuner og amtskommuner. De praktiske rdd, instrumenter og metoder,
der beskrives i vejledningen, kan generelt anvendes af bade kommuner og amter.
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Seerligt for sé vidt angér de amtskommunale opgaver, vil der i nogle tilfeelde skulle
ske en opdeling af et ansvarsomréde, séledes at det omrade, der for var samlet
under amtet, nu skal deles mellem kommuner og region. Dette har betydning for de
lobende kontrakter, der nu skal opdeles mellem eller overdrages til flere enheder,
og for de kontrakter der evt. skal opsiges helt.

I alle de ovennaevnte situationer er det vigtigt generelt at veere opmerksom pé, at
der kan vere krav om EU-udbud i forbindelse med indgéelsen af nye kontrakter.
Det forhold, at de nuvaerende kommuner og amter samles i storre enheder, kan i sig
selv betyde, at fremtidige kontrakter oftere vil ligge over terskelveaerdien for EU-
udbud.

Det er ikke muligt generelt at dispensere fra udbudsreglerne i forbindelse med
kommunalreformen. Men det vil vare relevant at overveje, om situationen og de
omstendigheder, der vil vare knyttet til reformen, er egnet til at opfylde nogle af
de undtagelsesbestemmelser, der ligger i direktiverne. Herudover er det navnlig
relevant at kende de muligheder for fleksible lgsninger, som udbudsreglerne giver
plads til.

2. Konkrete muligheder
I dette afsnit praesenteres en reekke konkrete instrumenter/metoder, som typisk kan
bringes i anvendelse i forbindelse med kommunalreformen.

Efterhanden som reformen kommer tattere pa, og yderligere problemstillinger
kommer til, vil der blive givet supplerende vejledning om, hvordan disse spergsmaél
loses.

Se herudover bilag II, som indeholder en raeekke praktiske rdd om, hvordan
planlegningen pd udbudsomridet kan optimeres i perioden op til reformens
ikrafttreeden.

2.1 Indgaelse af ny kort kontrakt
Der kan navnlig vere to situationer, hvor det kan vaere aktuelt, at de eksisterende
kommuner eller amter selv indgar en ny kort kontrakt:
e nar det fremtidige behov efter 1. januar 2007 ikke kendes, eller
e nir man ensker at opnd et felles udlebstidspunkt for kontrakter pd et
givent omrade.

En udbyder md hverken anvende en sarlig beregningsmetode eller foretage
opdeling af en kontrakt med det formal at bringe kontraktveerdien ned under
direktivernes teerskelvardier.” Som hovedregel fastsattes varigheden af en lobende
kontrakt pa baggrund af, hvad der er sedvanligt og naturligt pa omradet.

? Jf. tjenesteydelsesdirektivets art. 7, vareindkebsdirektivets art. 5, bygge- og
anlegsdirektivets art. 6 og udbudsdirektivets art. 7 (direktiv nr. 2004/18/EF)
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At kontrakter — i forbindelse med strukturaendringerne — indgés med en kortere
lobetid end normalt er i denne situation direkte begrundet i, at kommunernes og
amternes behov vil @ndre sig, nar strukturendringerne er tradt i kraft. Der kan
derfor tages hegjde for en kommende strukturendring ved fastsettelsen af en
kortere kontraktperiode pa nye “mellemliggende” kontrakter, uden at dette strider
mod udbudsdirektiverne.

Afpasning af kontraktperioden
Kommune A har en 4-drig rengoringskontrakt med leverandor X, som udlober 31.
december 2005. Veerdien af kontrakten er 700.000 kr. pr. dr.

Kommune A skal slds sammen med kommune B, som har en uopsigelig
rengoringskontrakt, der udlober 30. juni 2007.

Hvilke muligheder har kommunen i forbindelse med indgdelsen af en ny
rengoringskontrakt?

I en situation, hvor kommune A star over for at skulle have lagst en lgbende
rengeringsopgave, men samtidig ved, at der vil blive etableret en ny struktur i
kommunen pr. januar 2007, vil det vaere legitimt at vaelge at indgé en ny kontrakt
med en lebetid pd halvandet ar. Den korte lgbetid er ikke wvalgt ud fra
omgéelseshensyn, men er direkte foranlediget af, at kommunens behov vil a&ndre
sig. Da vardien af den korte kontrakt ligger under terskelvardien, skal kontrakten
ikke udbydes efter tjenesteydelsesdirektivet.

I det tilfzelde, hvor kontraktveerdien allerede for den korte periode overstiger
tjenesteydelsesdirektivets teerskelvaerdi, og kommunen derfor som udgangspunkt er
forpligtet til at gennemfere et EU-udbud, kan man overveje en lengerevarende
kontrakt eller en tidsubegrenset kontrakt, hvor der i begge tilfaelde indarbejdes en
opsigelsesklausul. Dette giver kommunen mulighed for at drage nytte af kontrakten
ogsa efter sammenlagningen, hvis dette viser sig at vaere hensigtsmassigt.

2.2 Etapevis pabegyndelse af kontrakt

Hvis de to kommuner, der sammenlaegges, har kontrakter, der udlgber pa
forskellige tidspunkter, kan det overvejes at iverksatte et udbud, hvor den nye
samlede kontrakt pabegyndes etapevis. Denne metode kan anvendes bade for og
efter sammenlaegningsudvalgets tiltraeden.
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Kommune A har en rengoringskontrakt, som udlober 1. januar 2007. Kontrakten
kan opsiges med 6 mdneders varsel. Kommune B har en rengoringskontrakt uden
opsigelsesbestemmelse, der udlober 1. januar 2008.

Sammenlcegningsudvalget onsker at undersoge mulighederne for at indgd en
samlet rengoringskontrakt for hele den nye kommune.

Sammenleegningsudvalget kan som udgangspunkt ikke iveerkscette en opsigelse og
et samlet udbud af rengoringsopgaven, medmindre kommune B’s leverandor er
villig til at lade kontrakten opsige.

Hvilken losning kan veelges i stedet?

I denne situation er der tale om kontrakter, som hver isaer gelder for et veldefineret
omrade, og som principielt kunne fortsaette sidelebende. Udlebstidspunkterne er
imidlertid forskellige, ligesom den nye sammenlagte kommune har et gnske om at
opna fordele ved en ny samlet kontrakt.

Sammenlagningsudvalget kan ikke forlenge kommune A’s kontrakt uden EU-
udbud, med mindre verdien af ydelsen for perioden januar 2007 til januar 2008 er
under terskelvaerdien.

Frem for at udbyde en etirig kontrakt for kommune A alene, kan
sammenlaegningsudvalget imidlertid iverksatte et udbud af den samlede nye
kontrakt, men med etapevis pabegyndelse af opgaven. Det er i denne situation
muligt at danne sig et samlet overblik over rengeringsbehovet. Det kan derfor i
udbudsmaterialet angives, at opgaven for sa vidt angér den tidligere kommune A’s
omrade pabegyndes pr. januar 2007, mens de resterende opgaver (kommune B’s
omréde) forst pdbegyndes pr. januar 2008.

Safremt kommune A’s kontrakt udleber 31. december 2005, dvs. for
sammenlagningsudvalget tiltreeder, kan de to kommuner alligevel iverksatte et
udbud af en ny samlet kontrakt for de to kommuner med etapevis pabegyndelse af
opgaven. Det er siledes ikke nedvendigt at afvente sammenlegningsudvalgets
tiltraeden.

2.3 Udbud efter forhandling

Muligheden for at anvende udbud efter forhandling er begraenset til nogle specielle
situationer, hvor alle de betingelser, der konkret er naevnt i bestemmelsen, skal
vaere opfyldt.

I forbindelse med kommunalreformen kan de bestemmelser om udbud efter
forhandling, der nevnes i de kommende afsnit, vare sarligt relevante. Det gaelder
bade for og efter sammenlagnings- og forberedelsesudvalgenes tiltraeden.
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2.3.1 Supplerende ydelser

Udbudsdirektiverne giver i serlige tilfeelde mulighed for at indgd kontrakt om
supplerende ydelser direkte med den leverander, der udferer den oprindelige
ydelse. Dette kan geres ved brug af udbud efter forhandling uden en forudgaende
udbudsbekendtgorelse.’

Baggrunden for bestemmelsen er, pd den ene side en anerkendelse af, at det i
serlige situationer vil vare for byrdefuldt at palegge udbyder at udbyde den
supplerende anskaffelse, pa den anden side en antagelse af, at den bedste aftale kan
opnas ved at lade den oprindelige kontraktpart udfere ydelsen.

Betingelserne for at anvende bestemmelserne om supplerende ydelser athaenger af
hvilken ydelse, der er tale om.

Tjenesteydelser og bygge- og anlegsopgaver
For tjenesteydelser og bygge- og anlaegsopgaver kraeves det:
e at den supplerende ydelse er blevet nadvendig for udferelsen af den
oprindelige ydelse pa grund af uforudsete omstendigheder, og
e at den supplerende ydelse ikke overstiger 50 % af verdien af den
oprindelige kontrakt, og
e at ydelsen ikke teknisk eller ekonomisk kan adskilles fra den oprindelige
ydelse uden vasentlig ulempe for udbyderen, eller
e at ydelsen, selvom den kan adskilles fra den oprindelige ydelse, er blevet
absolut nedvendig af hensyn til den fuldsteendige gennemforelse af den
oprindelige aftale.

Som folge af kommunalreformen vil der vere en raekke omrader, hvor behovet for
en given ydelse e@ndrer sig, fordi der op til og efter dannelsen af den ny kommune
eller region sker andringer i de forhold, der var geldende pa tidspunktet for
indgdelsen af den oprindelige kontrakt om ydelsen, og hvor det er
uhensigtsmeessigt for ordregiveren at arbejde med to forskellige leveranderer.

Vurderingen af, om betingelserne for at indgd kontrakt om supplerende ydelser
direkte med den oprindelige leverander er opfyldt, mé& naturligvis foretages
konkret. Det geelder navnlig kravet om, at den supplerende ydelse skal vere
nedvendig for udferelsen af den kontrakt, der allerede er indgaet.

Det kan forudses, at der vil veere en rekke situationer, hvor kommuner og amter
har et gnske om:

e cn oget mengde af en allerede bestilt ydelse, og/eller

e et supplement med andre ydelser.

3 If tienesteydelsesdirektivets art. 11. stk. 3, litra ¢), vareindkebsdirektivets art 6, stk. 3,
litra e, bygge- og anlegsdirektivets art. 7, stk. 3, litra d) og udbudsdirektivets art. 31, stk. 2,
litra b) og art. 31, stk. 4, litra a).
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Fordelen ved at benytte bestemmelsen om supplerende ydelser i sddanne tilfeelde
er, at greensen for verdien af tillegsydelsen er ngje fastlagt, og at der dermed ikke
opstér tvivl om, hvorvidt udbyder foretager en for vidtgdende @ndring i kontrakten.

Det er Konkurrencestyrelsens opfattelse, at nar betingelsen om konkret
nedvendighed er opfyldt, vil bestemmelsen kunne anvendes til at sge mangderne
eller anskaffe andre supplerende ydelser.

Behov for eget mangde — udvidelse af kapaciteten pA den nye kommunes
lenadministrationssystem

Kommune A har i januar 2004 indgdet en 4-drig kontrakt om levering og drift af
kommunens lonadministrationssystem. Kommunen har 700 medarbejdere.

Efter sammenlegning med kommune B, som har 200 medarbejdere, er der behov
for en udvidelse af kapaciteten pa den samlede kommunes lonadministration i
perioden i 2007.

Det ma naturligvis foretreekkes, at den oprindelige kontrakt indeholder en klausul,
der giver adgang til senere at kunne fd foretaget endringer eller supplerende
leverancer.

Men hvis dette ikke er tilfeeldet, mé& bestemmelsen om supplerende ydelser kunne
bringes i anvendelse, da det er nedvendigt at hele den nye kommunes personale er
serviceret pd IT-omradet, og det vil veere uforholdsmaessigt byrdefuldt for den nye
kommune at skulle arbejde med to leveranderer pad omradet eller at skulle opsige
den lebende kontrakt.
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Behov for en yderligere ydelse - Konvertering af data

Den nye kommune X har valgt at fortscette med et af de eksisterende ESDH-
systemer (elektronisk sags- og dokumenthdndtering), og der er mulighed for at
fortscette med den nuveerende kontrakt. Det er dog ikke ncermere specificeret i
kontrakten, hvorledes konvertering af data skal gennemfores med henblik pd
sammenlcegningen.

Grundlceggende bestdr konverteringsopgaven i at flytte og/eller flette data sammen
fra de gamle kommuners IT systemer, sdledes at de efter konverteringen udgor den
nye kommunes samlede datagrundlag indenfor det pageeldende systemomrdde.

Konverteringen indebcerer udvikling af konverteringsprogrammerne, der krcever et
solidt fagligt kendskab til de underliggende systemers programmer og
sammenhcenge, men ogsd til den forskelligartede anvendelse af systemerne i de
kommuner, der sammenlegges.

Kan konverteringsopgaven udfores som supplerende ydelse indenfor den
nuveerende kontrakt?

Ogsa i dette tilfelde vil bestemmelsen om supplerende ydelser kunne bringes i
anvendelse, idet konverteringsopgaven i sin karakter ikke teknisk kan adskilles fra
den oprindelige ydelse uden vaesentlig ulempe for udbyderen.

Vareindkobskontrakter
For vareindkeb kraeves det:
e at den supplerende leverance er til delvis fornyelse af sadvanlige
leveringer eller udvidelse af allerede foretagne leveringer, og
e at et leverandorskifte ville medfore, at ordregiver skulle kobe udstyr, som
pga. en forskel i teknisk beskaffenhed ville medfere teknisk uforenelighed
eller uforholdsmeessigt store tekniske vanskeligheder, og
e at lgbetiden for kontrakten om den supplerende leverance ikke overstiger 3
ar.

Bestemmelsen om supplerende vareindkeb er noget lettere at anvende end
bestemmelsen om supplerende tjenesteydelser og bygge- og anlegsopgaver.
Behovet for at supplere et vareindkeb behgver ikke at vaere uforudset, ligesom der
heller ikke er en grense pd 50 % af den oprindelige kontrakt. Mulighederne for
supplerende vareindkeb er dog begranset til en periode pa 3 ar, og det kraves
stadig, at et leveranderskifte vil medfere betydelige vanskeligheder for
ordregiveren.
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Udstyr til kontormaskiner

Kommune A har kobt printere og kopimaskiner for 15 mio. kr. 1. juli 2000. Med i
kontrakten var 5 drs service inklusiv reservedele, blekpatroner mv. til en veerdi af’
ca. 5 mio. kr. Kontrakten blev udbudt.

Under normale omstendigheder ville kommunen kobe nyt udstyr inklusiv service
igen 1. juli 2005.

Kommune A ved imidlertid, at den skal slas sammen med kommune B pr. 1. januar
2007. I den forbindelse er der store besparelser at hente, hvis kommunerne indgdr
en samlet kontrakt. Kommune B’s kontrakt om levering af udstyr til
kontormaskinerne udlober 31.juni 2007.

Det er kun den oprindelige leverandor, der kan levere reservedele, bleekpatroner
mv. til de indkobte printere og kopimaskiner.

Kan kommune A bruge bestemmelsen om supplerende vareindkob til at indgd en ny
2-arig kontrakt om levering af reservedele, blekpatroner mv. fra den oprindelige
leverandor? Kontraktens veerdi er ca. 2-3 mio. kr.

I dette tilfeelde vil bestemmelsen om supplerende ydelser kunne bringes i
anvendelse, idet et leveranderskifte ville medfere, at ordregiver skulle kebe
reservedele, blekpatroner mv., som pga. en forskel i teknisk beskaffenhed ville
medfere teknisk uforenelighed med det eksisterende udstyr.

2.3.2 Kun én mulig leverander

Udbudsdirektiverne giver ogsd mulighed for at anvende udbud efter forhandling
uden en forudgiende udbudsbekendtgerelse, hvis der — af tekniske eller
kunstneriske grunde eller pa grund af rettigheder — reelt kun er én leverander, der
kan levere ydelsen eller varen.*

*If. tienesteydelsesdirektivets art. 11. stk. 3, litra b), vareindkebsdirektivets art 6, stk. 3,
litra c, bygge- og anlegsdirektivets art. 7, stk. 3, litra b) og udbudsdirektivets art. 31, stk. 1,
litra b).
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Kun én mulig leverandor

Kommune A og B har leverandor Y’s IT-system vedr. sociale pensioner men i
forskellige varianter. Kommunerne har sdledes begge et basismodul, men
kommune B har 3 yderligere delmoduler. Veerdien af delmodulerne er 10 % af den
samlede pris for kommune B.

Der er pda markedet for IT-systemer vedr. sociale pensioner kun én leverandor —
nemlig Y.

Kan kontrakterne slds sammen til én kontrakt uden forudgdende udbud?

Det ma forudsettes, at den nye kommune er nedt til at have samme faciliteter
inden for pensionssystemet, da der ellers vil vere risiko for, at
pensionsberegningerne og udbetalingerne fungerer forskelligt i forhold til
kommunens borgere.

I tilfeelde, hvor kontrakten af tekniske grunde kun kan overdrages til én bestemt
leverander, giver direktiverne adgang til at indgd kontrakt umiddelbart med den
pageldende gennem udbud efter forhandling. Hvis denne betingelse er opfyldt i
relation til pensionssystemet, kan den nye kommune indga en samlet kontrakt uden
et forudgédende udbud. Denne kontrakt vil kunne omfatte de ekstra moduler, som
kommunen nu har behov for.

Det understreges i denne forbindelse, at udbyder skal vaere sikker pa, at der kun er
en mulig leverander for at benytte sig af udbud efter forhandling. Safremt der er
tvivl, er udbyderen forpligtet til at undersege markedet ved EU-udbud.

2.3.3 Keb pa varebers
Med det nye udbudsdirektiv bliver der herudover mulighed for at indkebe varer,
der noteres og salges pa en ravarebers direkte over denne bers uden udbud.’

3 Jf. udbudsdirektivets art. 31, stk. 2, litra ¢ ogd.
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El-indkob
Sammenlcegningsudvalget for kommunerne A og B onsker at undersoge, om der er
et besparelsespotentiale for den nye kommunes fremtidige forsyning med
elektricitet.

Hvordan gores dette nemmest?
Efter liberaliseringen af el-markedet er kommunernes indkeb af elektricitet en
udbudspligtig ydelse. For gjeblikket ma de almindelige udbudsformer i

vareindkebsdirektivet respekteres, nér kontraktvaerdien er over terskelverdien.

Det er vaerdien af den indkebte elektricitet eksklusiv moms, der er afgerende for,
om kontraktveerdien overstiger terskelvardien.

Der er for gjeblikket mulighed for at benytte SKI’s rammeaftaler, for at indgé en
rammeaftale i eget regi eller for at kebe el via en magler pd omradet.

Mulighed for at kebe el pé en rdvarebers vil fremover vare relevant for el-omradet,
fx ved indkeb via magler over NORDPOOL.

2.4 Andringer i en eksisterende kontrakt

Behovet for at @ndre i en eksisterende kontrakt vil i forbindelse med
kommunalreformen ofte henge sammen med, at man efter udlebet af ¢én
kommunes kontrakt ensker at udvide en anden kommunes kontrakt pd samme
omrade. P4 den méde vil man kunne undga at skulle indgé en helt ny kontrakt.
Behovet vil forekomme bade for og efter sammenlaegningsudvalgets eller
forberedelsesudvalgets tiltreeden.

Efter udbudsdirektiverne mé& en udbyder ikke forskelsbehandle potentielle
tilbudsgivere.® Dette indebzrer ogsa, at en udbyder ikke efter et udbud kan endre
vaesentligt 1 kontraktens indhold. Hensynet er, at forudsatningerne for tildelingen
af kontrakten kunne have vearet anderledes, hvis udbudet fra starten havde veret
udformet, som det er udformet efter de vesentlige endringer. Ved vesentlige
@ndringer er udgangspunktet derfor, at der udleses en ny udbudssituation.

Omvendt mé der naturligvis vaere spillerum for @ndringer og justeringer i
aftaleforholdet. Hvis dette ikke var tilfeldet, ville bade udbyderne og
leverandererne i praksis blive stillet urimeligt ringe, fordi man da kun ville have
valget mellem at bevare den oprindelige kontrakt uden at tage hensyn til behovet
for @ndringer eller at foretage et nyt udbud. Begge losninger ville veere forbundet
med unedige omkostninger for udbyderen og leveranderen.

I denne forbindelse er det vigtigt at skelne mellem cendringer i kontrakten og
forlengelser af kontrakten. Man taler om en @ndring, nér kontraktparterne justerer

% Jf. tjenesteydelsesdirektivets art. 3, stk. 2, vareindkebsdirektivet art. 5, stk. 7, bygge og
anlaegsdirektivet art. 6, stk. 6 og udbudsdirektivets art. 2.
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kontraktens substans — fx antallet af leverancer, mangden af det leverede eller
karakteren af det leverede — indenfor den allerede aftalte kontraktperiode. En
@ndring i denne sammenhang er siledes noget, der ikke kan udledes af den
allerede indgdede kontrakt inklusiv eventuelle optioner. Enhver @ndring af
kontraktperioden ud over det allerede aftalte vil veere en forlengelse.

Ikke veesentlige cendringer

Det er muligt at foretage @ndringer i en eksisterende kontrakt, hvis @&ndringerne
ikke er vesentlige. Dette vil specielt vare aktuelt i forbindelse med store
kontrakter, hvor selv en mindre justering af opgaven vil overstige den relevante
teerskelverdi.

Kriterier, der kan tages i1 betragtning ved vurderingen af, om en @ndring i et
kontraktforhold kan gennemferes, uden at der skabes en ny udbudssituation, er:

e Der er i det vaesentlige fortsat tale om den samme ydelse.

e Kontraktens centrale elementer er opretholdt, sddan at der reelt er tale om
samme kontraktforhold.

e Udbyderen befinder sig ikke i en valgsituation med hensyn til ydelse og
valg af leverander pé det tidspunkt, hvor @ndringen foretages, fx fordi der
er indgéet en flerdrig uopsigelig kontrakt.

e /Zndringerne holder sig inden for det, der er nedvendiggjort af forhold
uden for udbyderens kontrol, dvs. udbyder benytter ikke situationen til at
gennemfore andre &ndringer, han kunne enske.

e /Zndringerne kan foretages uden, at udbyder og leverander genforhandler
vaesentlige dele af aftalen, fx pris og leveringsbetingelser.

Det kan ikke afvises, at man ved vurderingen af en andrings veasentlighed vil
tillegge den forholdsmeessige @ndring af kontraktsummen en vis vaegt. Der
kan dog ikke angives en generel procentsats som indikator for ikke-vasentlige
@ndringer.
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Kommune A og B skal slis sammen. Kommune A har en kontrakt vedrorende
affaldsindsamling til 15 millioner om dret. Kommune B har en tilsvarende kontrakt
til 10 millioner om dret. Den eneste forskel pd de to kontrakter er, at borgerne i
kommune B sorterer deres glasaffald fra deres almindelige affald, hvorfor glas
bliver indsamlet separat i kommune B. Denne indsamling klares af den faste
affaldsindsamler i forbindelse med indsamling af almindeligt husholdningsaffald.

Begge kontrakter er uopsigelige indtil 31. december 2009.

Sammenlegningsudvalget for den nye kommune onsker, at man fdar samme
serviceniveau i hele den nye kommune. Andringen i kommune A’s kontrakt vil
belabe sig til 600.000 kr. om dret. Andringen vil kunne foretages meget let af den
eksisterende leverandor, der blot skal foretage nogle mindre cendringer af sit
udstyr.

Kan kommunen uden forudgdende udbud udvide kommune A’s kontrakt, sdledes at
den faste affaldsindsamler i den gamle kommune A nu samler glasaffald ind
separat fra 1. januar 2007?

Samlet set vil verdien af @ndringen af kontrakten vere 1,8 mio. kr., hvorfor
tjenesteydelsesdirektivets taerskelverdi er overskredet. Ydelsen skal derfor som
udgangspunkt udbydes. ZEndringen har en sddan karakter, at der i hovedsagen
fortsat er tale om samme ydelse og kontraktforhold. Den eneste forskel er nu, at
glasaffaldet skal handteres separat. Endvidere geor den uopsigelige kontrakt med
den eksisterende leverander, at kommunen reelt set ikke har noget valg med
hensyn til leverander pd det pageldende tidspunkt. En selvstendig aftale om
indsamling af glasaffald med en ny leverander vil vere mange gange dyrere.
Selvom @ndringen séledes vil kraeve en vis forhandling mellem parterne, er det
derfor Konkurrencestyrelsens opfattelse, at den pagazldende @ndring ikke er
vaesentlig, hvorfor den vil kunne foretages uden udbud.

Veesentlige cendringer
En vasentlig @ndring af genstanden for kontrakten ma betragtes som indgéelse af
en ny kontrakt. Dette kraeever udbud, hvis verdien af @ndringerne ligger over den
relevante terskelveaerdi.
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Kommune A har en kontrakt med en leverandor vedr. affaldsindsamling til en
veerdi af 3 mio. kr. om dret. Kommune B er veesentligt mindre og har en kontrakt
med en anden leverandor til 1 mio. kr. om dret. Kommune A’s kontrakt lober frem
til 1. januar 2008. Kommune B’s kontrakt udlober et ar for.

Kan sammenlegningsudvalget udvide kontrakten med kommune A’s leverandor til
ogsd at omfatte borgerne i kommune B i et dr uden forudgdende udbud?

Der er i denne situation tale om en vesentlig @ndring, uanset at der ikke sker
endringer i ydelsens indhold. Da verdien af foregelsen ligger langt under den
relevante terskelvaerdi, kan udvidelsen betragtes som en ny kontrakt, der kan
gennemfores uden udbud.

Det mé dog anbefales, at denne type af kontraktendringer alene anvendes som en
overgangslesning, og at den nye samlede kontrakt genudbydes, ndr den nye
samlede kommune har praktisk mulighed for det efter sammenlagningen.

Hvis kommune B’s kontrakt i stedet var p4 2 mio. kr. om aret, ville @ndringen
belobsmaessigt overstige tjenesteydelsesdirektivets tarskelvaerdi, hvorfor den
skulle udbydes.

Hvis ovenstdende betingelser ikke kan opfyldes i forbindelse med en pétankt
@ndring af en eksisterende kontrakt, ber udbyderen overveje, om der er mulighed
for at anvende reglerne om supplerende ydelser, jf. afsnit 2.3.1.

2.5 Brug af optioner og kontraktklausuler

Ved en option forstds en forpligtelse for leveranderen til at levere pa narmere
aftalte vilkar, men uden at udbyderen er forpligtet til at aftage den ydelse, som
optionen vedrarer.

En option kan vedrere udvidelser af kontrakten bade hvad angér lebetiden og hvad
angar ydelsernes mangde og indhold:
e Etablering og udnyttelse af optioner pa forlengelse af en kontrakt er
navnlig relevante i perioden frem til sammenlaegningen.
e FEtablering og udnyttelse af indholdsmeessige og mangdemaessige optioner
er navnlig relevante for sammenlagningsudvalget eller
forberedelsesudvalget og i perioden efter strukturaendringen.

Det er veerd at merke sig, at udbudsdirektivernes beregningsregler medferer, at nar
en patenkt kontrakt indeholder en option, er beregningsgrundlaget for kontraktens
vaerdi den hejest mulige sum, inklusive optionen.” Veardien af en kontrakt, der
indeholder en option, er sdledes den samlede verdi, sdfremt optionen udnyttes.
Vealger man at indsatte en option i kontrakten, kan man saledes komme ud for, at

7 Jf. tjenesteydelsesdirektivets art. 7, stk. 2 og 7, vareindkebsdirektivets art. 5, stk.
5 og udbudsdirektivets art. 9, stk. 1.
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verdien af kontrakten pad grund af optionen overstiger udbudsdirektivernes
terskelverdi, og at kontrakten bliver udbudspligtig.

Naér en option benyttes, ber det sikres at:

e Udbudsbekendtgerelsen oplyser om, at ordregiveren ensker en option. Dette
gor, at tilbudsgiverne kan vurdere opgavens storrelse.

e Anvendelsen af optionen fremgér tydeligt af udbudsmaterialet og af selve
kontrakten.

e Vilkérene for udnyttelsen af optionen fremgar klart af kontrakten.

e Det antagne tilbud afspejler, at ensket om en option respekteres.

e Forhandling i forbindelse med udnyttelse af optionen er unedvendig.

Det kan overvejes at skabe fleksibilitet ved at kombinere en option pa at udvide
kontrakten til at deekke de enheder, der deltager i sammenlaegningen, med en ret til
at opsige kontrakten ved etableringen af den nye enhed.

Det ma i sddanne tilfeelde anbefales, at bade option og opsigelsesklausul er ngje
beskrevet, siledes at der meningsfuldt kan gives et tilbud pa ydelsen inklusiv
optionen. Der kan nappe helt ses bort fra, at der er en risiko for, at en sddan klausul
medferer en fordyrelse af kontrakten.

Anvendelse af en option

Kommune A og B har forskellige leverandorer af IT-omsorgssystem. Kommune A’s
kontrakt indeholder mulighed for at udvide antallet af licenser/brugere af systemet
med samtidig justering af licensafgifien. Antallet af brugere/licenser kommende fra
kommune B kan rummes indenfor kontraktformuleringen:

”Licensafgiften afregnes efter antallet af samtidige brugere.”

Kan kommunerne veelge at kore videre med kommunes As kontrakt (og opsige
kommune B’s) uden forudgdende udbud?

Spergsmalet om at benytte samme IT-omsorgssystem er aktuelt fra det tidspunkt,
hvor sammenlagningen af kommune A og kommune B er en realitet.

I dette tilfeelde indeholder kommune A’s kontrakt en mulighed for at udvide
antallet af licenser mod en justering af licensafgiften. Idet behovet for yderligere
licenser i forbindelse med, at kommune A udvides med brugere fra kommune B,
kan rummes inden for kontraktformuleringen, kan den nye kommune velge at
benytte sig heraf. Det ma dog generelt anbefales, at optionen er ngjere beskrevet
end i dette tilfeelde, eksempelvis saledes at prisafgivelsen i tilbudet kan foregé efter
en skala afhangigt af antallet af brugere.
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Option i K18

Et andet eksempel pé en kontraktbestemmelse, der indeholder en option, er den
sékaldte K18 kontrakt, der anvendes som standardkontrakt pa IT-omradet.
Kontrakten indeholder folgende formulering:

Punkt 29:

"Ved bestilling hos leverandoren af yderligere enheder til systemet g udvidelser
deraf kan kunden anvende den som bilag 14 vedfojede blanket. Ndr et eksemplar
heraf er underskrevet af leverandoren, geelder samtlige bestemmelser i
neerveerende kontrakt for den pdgeeldende ordre i relation til de i ordren angivne
enheder, priser, leveringstider og leveringssteder mv.

Leverandoren garanterer, at bestillinger, der afgives inden for 3 ar efter
neerveerende kontrakts underskrift, vil blive accepteret pd samme vilkar med hensyn
til rabatter, som geelder ifolge ncerveerende kontrakt. Det er en forudscetning, at det
pdgeeldende udstyr eller programmel markedsfores af leverandoren pd
ordretidspunktet.”

Det bemarkes, at nyere IT-kontrakter kan vere baseret pa K01, der afleste K18 i
foréret 2004.

Etablering af en ”dobbelt option”

En kommune A med 15.000 indbyggere indgdr i 2005 en lobende kontrakt om
leverancer af fx papirvarer til kommunens skoler. Kommunen star overfor
sammenlceegning med kommune B med et tilsvarende indbyggerantal.

I kontrakten kan indbygges en klausul, som opstiller et alternativ mellem at opsige
kontrakten pr. 1.1.2007 eller at fordoble kontraktens volumen i henhold til en
option herpa. Udbudsmaterialet ber af hensyn til tilbudsafgivelsen indeholde en
ngje beskrivelse af begge dele af optionen.

2.6 Rammeaftaler og indkebscentraler

Rammeatftaler

En rammeaftale giver kommunen en mulighed for ved behov at traekke pd de
ydelser, som aftalen omfatter. Nar forst selve rammeaftalen er udbudt pa sedvanlig
vis efter direktivernes regler, er virkningen, at udbyderens udbudsforpligtelse ogsa
er loftet 1 forhold til de konkrete kontrakter, der indgés pd basis af aftalen. Det
galder, hvad enten de konkrete ordrer ligger over eller under terskelverdien.

Indgaelse af en rammeaftale kan veare en vej til at rationalisere udbudsprocessen,
som kan benyttes bdde for og efter sammenlegningsudvalgets eller
forberedelsesudvalgets tiltreeden.
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Rammeaftaler er reguleret i det nye udbudsdirektiv. Direktivet anviser 3 forskellige
veje ved indgaelsen af aftalerne.® Disse er:
e Enrammeaftale med en enkelt virksomhed
e En rammeaftale med flere virksomheder om den samme ydelse — alle
vilkar er fastlagt allerede i aftalen
e En rammeaftale med flere virksomheder om samme ydelse — alle vilkar er
ikke fastlagt i aftalen.

I sidstnaevnte tilfeelde fastholdes konkurrencesituationen undervejs i rammeaftalens
lgbetid, idet udbyder hver gang, der er behov for at gere brug af rammeaftalen, skal
bede leveranderer om at faerdiggere deres tilbud ud fra de vilkar, der hidtil har
manglet i aftalen.

En rammeaftale kan kun anvendes mellem den eller de udbydere og den eller de
leveranderer, som er parter i aftalen. Man kan altsa ikke efterfolgende tilslutte sig
en rammeaftale hverken som udbyder eller som virksomhed.

Indkobscentraler
Det nye udbudsdirektiv giver adgang til, at en ordregivende myndighed kan agere
som indkebscentral overfor andre ordregivende myndigheder. Dette kan enten ske
ved:
e at indkebscentralen fungerer som grossist og direkte indkeber varer eller
tjienesteydelser, eller
e at indkebscentralen indgér kontrakter eller rammeaftaler om varer,
tjenesteydelser eller bygge- og anleegsarbejder for andre ordregivere.

Denne nye mulighed giver kommuner og amter mulighed for at virke som
indkebscentral i overensstemmelse med direktivet enten gennem udbud af en fzlles
rammeaftale eller via et etableret indkebssamarbejde.

Som etableret central indkebsorganisation tilbyder Statens & Kommunernes
Indkebs Service (SKI) en razkke rammeaftaler, navnlig pad vareomradet, som
abonnenterne kan gere brug af. Alternativt kan de enkelte kommuner valge selv at
indgéd rammeaftaler.

¥ Jf. udbudsdirektivets art. 1, stk. 5 og art. 32.
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SKI-rammeaftaler
Kommune A og B har forskellige teleoperatorer og forskellige telefonnumre. De
onsker et feelles hovednummer for den nye kommune, og en samlet operator,
sdaledes at de ikke skal betale ekstern takst for opkald mellem de tidligere
kommuners lokaler.

Der er en reekke SKI-rammeaftaler pd omrddet med forskellige leverandorer.

Hvilke valgmuligheder har kommunerne med hensyn til processen for valg af ny
teleoperator?

Som udgangspunkt har kommunen naturligvis den mulighed at gere op med de
cksisterende kontrakter og selv indgd en ny samlet kontrakt, sdédan som det er
beskrevet i nogle af de ovrige eksempler.

I denne situation, hvor der findes rammeaftaler indgaet af SKI, findes imidlertid en
alternativ vej. Det har leenge varet anerkendt i praksis, at en udbyder kan leve op
til sin egen udbudsforpligtelse ved at foretage anskaffelser gennem en central
indkebsorganisation. Dette fremgéar udtrykkeligt af det nye udbudsdirektiv.
Betingelsen er, at indkebsorganisationen har overholdt udbudsdirektivet.

Hvis den nye kommune er tilsluttet SKI’s system vil der derfor i denne situation
vaere mulighed for at treekke pa de relevante rammeaftaler efter vilkarene i disse
aftaler.

Rammeatftaler pa bygge- og anleegsomrddet

Sammenlceegningsudvalget for en ny kommune onsker at se pd mulighederne for at
lave rammeaftaler for bygningsvedligeholdelsen i den nye kommune, sdledes at
man indgdr et antal rammeaftaler med hdandveerkere, som kommunen kan treekke
pd, ndr det konkrete behov opstdr.

Hvilke muligheder har sammenleegningsudvalget for at lave sddanne rammeaftaler
om bygningsvedligeholdelse?

Bygningsvedligeholdelse er for langt hovedparten af opgavernes vedkommende
bygge- og anlagsopgaver, som fx malerarbejde, udskiftning af vinduer, tagarbejde
my.

Hvis den forventede veerdi af den samlede rammeaftale ligger over terskelveerdien
pa dette omréde, aktuelt ca. 44 mio. kr., skal kommunen folge bygge- og
anleegsdirektivet ved indgéelse af rammeaftaler.

Hvis rammeaftalens vardi derimod ligger under taerskelverdien, skal kommunerne
folge tilbudsloven og tilbudsbekendtgerelsen og atholde licitation forud for
indgéelse af rammeaftalen.
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2.7 Forkortelse af frister

Forkortelse af frister kan vaere relevant for de enkelte kommuner og amter i tiden
for strukturendringerne, men vil sarligt veere relevant i situationer, hvor
sammenlagningsudvalget eller forberedelsesudvalget kort tid efter tiltreedelse har
behov for at udbyde en kontrakt.

Hidtil har ordregivere haft mulighed for at forkorte tidsfristerne i forbindelse med
et udbud i to forskellige situationer — ved anvendelse af en periodisk vejledende
bekendtgerelse (forhandsmeddelelse) og ved anvendelse af hasteproceduren.

Efter de nye udbudsdirektiver er der herudover mulighed for at forkorte fristerne,
hvis ordregiver har udarbejdet en keberprofil, hvis udbudsbekendtgerelsen er
udarbejdet og afsendt elektronisk, og hvis der er elektronisk adgang til
udbudsbetingelserne.

Hasteproceduren
Hasteproceduren kan anvendes, nér det ikke er muligt at overholde de normale
tidsfrister, og dette ikke skyldes udbyderens forhold.’

Ved hasteproceduren benyttes som udgangspunkt begrenset udbud (og i serlige
tilfeelde udbud efter forhandling). Den fristforkortelse, der kan opnds, betyder, at
fristen for at ansege om praekvalifikation nedsaettes til 15 dage, og at fristen for at
fremsende tilbud nedsettes til 10 dage.

Tidsrammerne for kommunalreformen er fastlagt allerede i forbindelse med den
politiske aftale om en strukturreform af den offentlige sektor, som faldt pa plads pr.
juni 2004. Dette giver relativt god tid til at planlegge tilrettelaeggelsen af udbud i
forbindelse med sammenlagningerne. Derfor er anvendelsen af direktivernes
hasteprocedure ikke oplagt.

Der kan dog vere situationer, hvor kompetencen til at treeffe beslutning ligger hos
sammenlagningsudvalget eller forberedelsesudvalget, og hvor det er nedvendigt, at
opgaven ivaerksattes hurtigt efter udvalgets eller organets tiltraeden.

Der kan ogsa veare situationer, hvor behovet for indgaelse af en konkret kontrakt
forst opstdr sent under sammenlaegningsudvalgets eller forberedelsesudvalgets
funktionsperiode, og hvor kontrakten samtidig skal vere pé plads pr. januar 2007. I
sddanne tilfzelde kan hasteproceduren komme pa tale.

En ulempe ved brug af hasteprocedure kan vere, at der kommer farre eller ringere
tilbud end normalt.

’ Bestemmelser om hasteproceduren findes i tjenesteydelsesdirektivets art. 20, stk. I,
vareindkebsdirektivet art. 12, stk.. 1, bygge- og anlegsdirektivets art. 14, stk. 1 og
udbudsdirektivets art. 38, stk. 8.
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Forhandsmeddelelse eller koberprofil

Keberprofiler introduceres med det nye udbudsdirektiv. En keberprofil er en
meddelelse pd udbyderens hjemmeside, som indeholder de samme oplysninger som
forhandsmeddelelsen, og som giver samme adgang til at forkorte tidsfristerne. Hvis
en ordregiver derfor har offentliggjort en forhandsmeddelelse — enten via
Publikationskontoret eller via en keberprofil, kan fristen for modtagelse af tilbud i
forbindelse med offentlige udbud som hovedregel forkortes til 36 dage, men under
ingen omstendigheder til under 22 dage.'” Fristen for modtagelse af tilbud i
forbindelse med begransede udbud kan nedsattes til 26 dage."'

Elektronisk udarbejdelse af udbudsbekendtgorelse, materiale mv.

Hvis udbudsbekendtgerelsen udarbejdes og fremsendes elektronisk til
Publikationskontoret i overensstemmelse med de fastsatte regler, kan fristen for
modtagelse af tilbud i forbindelse med offentlige udbud eller fristen for modtagelse
af ansegninger om deltagelse i forbindelse med begrenset udbud afkortes med 7
dage."?

Endvidere kan fristen for modtagelse af tilbud i forbindelse med bade offentlige og
begraensede udbud afkortes med yderligere 5 dage, hvis ordregiver, fra den dato
hvor udbudsbekendtgerelsen offentliggares, giver elektronisk adgang til
udbudsbetingelserne og eventuelle supplerende dokumenter. Internetadressen, hvor
informationerne kan findes, skal angives i bekendtgorelsen.'?

3. Andre situationer

3.1 Intern opgavelosning

Udferelse af opgaver i eget regi (in-house) falder uden for udbudsdirektivernes
anvendelsesomrade. Direktiverne stiller heller ikke krav om udbud 1 et tilfelde,
hvor en kommune tidligere har udbudt ydelsen og efter kontraktens udleb ensker at
hjemtage ydelsen. Det samme gaelder i de situationer, hvor den ene kommune har
ekstern opgavelgsning og den anden har intern opgavelgsning, hvis kommunerne
veelger samlet set at overga til intern opgavelosning.

1 Jf. tjenesteydelsesdirektivets art. 18, stk. 2, vareindkebsdirektivet art. 10, stk.. 1a, bygge-
og anlaegsdirektivets art. 12, stk. 2 og udbudsdirektivets art. 38, stk. 4 i sammenhang med

art. 35, stk.1 og bilag VIII, nr. 2, litra b).

' Jf. tjenesteydelsesdirektivets art. 19, stk. 4, vareindkebsdirektivet art. 11, stk. 3a, bygge-

og anlaegsdirektivets art. 13, stk. 24 og udbudsdirektivets art. 38, stk. 4 i ssmmenhang med
art. 35, stk.1 og bilag VIII, nr. 2, litra b).

2 Jf. udbudsdirektivs art. 38, stk. 5.

13 Jf. udbudsdirektivets art. 38, stk. 6.
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Hjemtagelse af opgaver
To kommuner har kontrakter med henholdsvis leverandor X og leverandor Y om
rengoring.

Kan kommunerne veelge at opsige kontrakterne og overga til intern opgavelosning,
uden at det rejser udbudsretlige problemstillinger?

Der vil ikke vaere udbudsretlige problemstillinger forbundet med hjemtagelsen. De
overvejelser, kommunerne skal gore sig i denne situation, er forst og fremmest af
generel ekonomisk og kontraktretlig karakter, herunder om der er eventuelle
omkostninger ved at opsige de eksisterende kontrakter.

Udtrceden af et feellesskab
Kommune A deltager i et kommunalt affaldsfellesskab, og kommune B deltager i et
andet affaldsfeellesskab.

Da der er overdraget myndighedskompetence til begge feellesskaber, kan den nye
kommune ikke veere medlem af begge. Begge kontrakter er meget langvarige for at
sikre rentabiliteten i anleeggene og udlober derfor forst i 2015.

Hvad er de udbudsretlige konsekvenser, hvis kommunen udtreeder af det ene
affaldsfeellesskab, men fortsat har kontrakt med dette om behandling af affald?

De kommunale affaldsselskaber, som er godkendt efter KSL § 60, har karakter af
en specialkommune med egen kompetence og egne pligter i henhold til
lovgivningen — i stedet for de deltagende kommuner — inden for det omrade, hvor
de deltagende kommuner har overladt befajelser til feellesskabet.

Nér ansvars- og kompetencefordelingen mellem kommunerne og fzllesskabet er
entydigt fastlagt 1 vedtaegterne eller kontrakten, séledes at det til stadighed ligger
klart, i hvilket omfang fellesskabet er den kompetente myndighed, antages det, at
feellesskabets  opgavevaretagelse  (affaldsbehandlingen) falder uden for
tjienesteydelsesdirektivets anvendelsesomrade.

Med kommunesammenlaegningen kan det veare hensigtsmaessigt, at den nye
kommune udtreder af et affaldsselskab, som den hidtil har deltaget i. Hvis dette
affaldsselskab fortsat skal varetage opgaver for kommunen, vil der indtreede en
udbudspligt, med mindre serlige betingelser for at overfere opgaven uden udbud,
fx tjenesteydelsesdirektivets artikel 6 om tildeling af en eneret, er opfyldt.
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Bilag I. Kommunalreformen, tidsplan, organisering og befajelser

Ifolge aftalen om en strukturreform vil et indbyggertal i1 storrelsesordenen ca.
30.000 indbyggere vare et godt sigtepunkt for dannelsen af nye baeredygtige
kommuner. Konkret indebarer aftalen, at kommuner med under 20.000 indbyggere
enten skal indgd i en kommunesammenlaegning eller indgd i et forpligtende
samarbejde med en eller flere andre kommuner.

Tilretteleeggelse af kommunesammenloegningerne
Aftalen om strukturendringerne opererer med folgende tidsplan p& det kommunale
niveau:

1. januar 2005

Kommunalbestyrelsen i kommuner med under 20.000 indbyggere skal have oplyst
Indenrigs- og Sundhedsministeriet om kommunens planer. Det vil sige, enten
hvilken kommunesammenlagning man ensker at indga i, eller hvordan kommunen
indgar i et forpligtende samarbejde. Med udgangspunkt i disse ensker fastsattes
den kommunale inddeling i den nye inddelingslov.

November 2005
Der holdes valg til de nye kommunalbestyrelser. Hvis kommunen ikke indgar i en

sammenlagning, fungerer den nyvalgte kommunalbestyrelse pd normal vis fra
januar 2006.

Hele 2006

I de sammenlagte kommuner fungerer den nyvalgte kommunalbestyrelse som
sammenlagningsudvalg 1 2006. Sammenlaegningsudvalget har kompetence til at
forberede kommunesammenlagningen.

Sammenlaegningsudvalgenes kompetence vil blive fastsat med udgangspunkt i den
kompetence, der var tillagt sammenlegningsudvalget i forbindelse med
kommunesammenlegningen pd Bornholm. Derudover skal visse af de hidtidige
kommunalbestyrelsers ekonomiske dispositioner, herunder ivaerksattelse af storre
anlegsinvesteringer og tillegsbevillinger, godkendes af sammenlagningsudvalget.

Samtidig forlenges de nuvarende kommunalbestyrelsers valgperiode med et ar
galdende for aret 2006. De nuvarende kommunalbestyrelser star for driften af de
enkelte kommuner i 2006.

1. januar 2007
Den nye struktur og inddeling traeder i kraft.

Etablering af regionerne og tidsplanen herfor

Der oprettes 5 nye regioner, som reguleres ved egen lov. I loven fastlegges de
overordnede rammer for regionernes styrelsesforhold, og det fastlegges hvilke
opgaver regionerne skal varetage. De nuverende amtskommuner, HUR og
Hovedstadens Sygehusfzllesskab nedlaegges. Etableringen forudses at foregé efter
folgende tidsplan:
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November 2005
Der afholdes valg til styrelsesorganerne for de nye regioner.

Hele 2006

De siddende amtsrads funktionsperiode forlaenges i hele 2006. Samtidig fungerer
de nyvalgte styrelsesorganer som forberedelsesudvalg, som har kompetence til at
forberede etableringen af de nye regioner. Visse af de hidtidige amtsrads
okonomiske  dispositioner,  herunder  sterre  anl®gsinvesteringer  og
tilleegsbevillinger, skal godkendes af forberedelsesudvalgene.

1. januar 2007

De nye regioner treeder i funktion. Regionernes gkonomi vil vere opdelt i tre
adskilte dele, nemlig sundhedsomradet, udviklingsopgaver og drift af institutioner
pa social- og undervisningsomradet.
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Bilag I1. Hovedprincipper og praktiske rad

Hovedprincipper

Hvor de sammenlagte kommuner eller amter hver for sig har kontrakter, der reekker
ind i sammenlagningsperioden, vil udgangspunktet vere, at de eksisterende
kontrakter kan lebe uendret videre inden for den sammenlagte kommune eller
region.

Fordelen ved at lade de eksisterende kontrakter lobe uandret videre er, at en ny
udbudsforretning i sammenlaegningsperioden undgés, og at der ikke opstar
spergsmél om opsigelse af kontrakter.

Spergsmalet, om hvorvidt en kommune skal udbyde en ydelse, opstar séledes kun:
e hvor kontrakten udlgber,
e hvor der er behov for nye ydelser,
e hvor det er ngdvendigt med én samlet kontrakt — fx fordi der er lovkrav
om, at der i den nye kommune skal vare et ensartet serviceniveau, eller
e hvor der er bedre skonomi i en samlet kontrakt.

Kommunalreformen giver generelt ikke mulighed for at dispensere fra
udbudsreglerne. Men det vil vare relevant at se pé, hvilke muligheder kommuner
og amter har for at optimere situationen pa kontraktomradet gennem praktisk
samarbejde og god forberedelse af sammenlagningerne.

Praktiske rad — for og under sammenlaegningen

Ifolge tidsplanen for kommunalreformen skal de enkelte kommuner allerede pr. 1.
januar 2005 have taget stilling til, om de indgér i en kommunesammenlagning — og
i givet fald med hvem, eller om de etablerer forpligtende samarbejder med en eller
flere andre kommuner. Den endelige kommuneinddeling forventes fastlagt af
Indenrigs- og Sundhedsministeren i lgbet forste halvar 2005.

Det bevirker, at kommunerne pa et relativt tidligt tidspunkt forud for reformens
udmentning har mulighed for konkret at tage hejde for eventuelle
sammenlagninger i forbindelse med indgéelse af nye kontrakter.

Regionernes endelige afgrensning afhenger af kommunesammenlagningerne,
hvorfor regionernes forhold forst vil vare fastlagt, nair kommuneinddelingen er pa
plads.

I bilag I gives en kort beskrivelse af tidsplanen for reformen og arbejdets
organisering.

Anbefalinger for perioden fra medio 2004 frem til udgangen af 2005

For at lette overgangen til den nye struktur pa kontraktomradet er der er iser grund
til at fokusere pa de muligheder, som kommuner og amter har i tiden for
sammenlagningsudvalgets eller styrelsesorganets nedsettelse, det vil sige i
perioden frem til udgangen af 2005.
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Det anbefales, at kommuner og amter i denne periode udnytter deres konkrete
viden om den kommende strukturaendring konstruktivt, siledes at der skabes mest
mulig fleksibilitet og sterst mulig tilpasning til de @ndrede forhold i de kontrakter,
der indgas i perioden op til den nye struktur treeder i kraft.

Der kan vere forskellige veje til at opna det bedst mulige udgangspunkt for de nye
kontrakter:

e Enheder, der efter struktureendringen skal udgere én kommune eller én
region, kan sammen kortlegge kontraktomréadet for at identificere omrader,
hvor der er behov for koordinering.

e Enheder, der efter struktureendringen skal udgere én kommune eller én
region, kan indgd kontrakter 1 fellesskab allerede inden
kommunalreformen — evt. i form af rammeaftaler. (Se afsnit 2.6)

e Enheder, der efter struktureendringen skal udgere én kommune eller én
region, ber harmonisere udlebstidspunktet pa de forskellige kontrakter, der
findes inden for samme omrade. Dette kan bl.a. ske ved at tilpasse l&ngden
pd de “mellemliggende” kontrakter, séledes at der etableres et
udgangspunkt for en samlet kontrakt. (Se afsnit 2.1)

e Enhederne kan indga kontrakter med etapevis pabegyndelse. (Se afsnit 2.2)

e Enhederne kan indarbejde kontraktklausuler om henholdsvis opsigelse
og/eller udvidelse af kontrakten for at sikre storst mulig fleksibilitet. (Se
afsnit 2.5)

e Kontraktlengden kan tilpasses, sddan at nye kontrakter fx forst udleber et
stykke ind i 2007 eller 2008. Herved fér den samlede kommune eller nye
region mulighed for at overveje det fremtidige behov. I det mindste kan det
sikres, at kontrakter ikke udleber i det &r, hvor sammenlaegningsudvalget
eller styrelsesorganet arbejder.

e Enhederne kan sikre sig, at den ydelse, der skal indkebes, er kompatibel
med de losninger, man har i sammenlegningskommunerne eller i amterne.
Dette kan opnas ved at opstille de rette tekniske specifikationer i
udbudsmaterialet.

Konkurrencestyrelsen antager, at de nuvarende kommuner og amter pa
almindelige driftsomrader kan indgd kontrakter, der forpligter myndighederne i
perioden efter sammenlagningsudvalgets eller forberedelsesudvalgets tiltraeden.

Anbefalinger for perioden under sammenleegnings-/forberedelsesudvalget

e [ de tilfelde, hvor det ikke op til sammenlaegningsudvalgets eller
forberedelsesudvalgets etablering har veret muligt at tage hejde for
udbudsretlige og kontraktuelle problemer, kan det vaere relevant at
overveje en ny kort kontrakt, mens udvalget forbereder og ivaerksatter
udbud af en samlet kontrakt. Her sigtes til aftaler, der udleber i lobet af
2006.

e Sammenlaegnings- eller forberedelsesudvalget kan iverksatte fellesindkab
eller indgd rammeaftaler for at rationalisere og effektivisere
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udbudsprocessen i den ferste tid efter reformens ikrafttreeden. (Se afsnit
3.5)

Hvordan kan gennemsigtigheden om planer for udbud ages
En vej til at skabe sterst mulig gennemsigtighed og interesse hos markedet kan
veare gget brug af vejledende forhandsmeddelelser.

Det er ikke obligatorisk at indrykke en forhandsmeddelelse i EU-Tidende, men det
vil have den virkning over for interesserede virksomheder pa markedet, at de kan
forberede sig pa at deltage i de kommende udbud. I forhold til udbyderne har
forhdndsmeddelelsen den fordel, at tidsfristerne kan afkortes ved gennemforelse af
de konkrete forhandsannoncerede udbud.

Med det nye udbudsdirektiv bliver det muligt at erstatte forhandsmeddelelsen med
en keberprofil, som legges pa udbyderens hjemmeside. Kaberprofilen kan gives et
mere dynamisk indhold og lebende opdateres.

I forbindelse med kommunalreformen kan det vere en god idé at bruge disse
instrumenter aktivt til at informere markedet om planer for kommende udbud.

Informationerne i forhdndsmeddelelser og keberprofiler vil desuden gere det
muligt for andre kommuner dels at tilretteleegge deres udbud, séledes at alle
kommuner ikke udbyder den samme ydelse pa samme tid, dels at f& viden om
kontraktomradet hos relevante samarbejdskommuner.
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