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1. Indledning

Denne vejledning omhandler tilbudsloven og tilbudsbekendtgarelsen. Vejled-
ningen henvender sig til de offentlige og offentligt stattede udbydere, som er
omfattet af tiloudsreglerne. Endvidere vil vejledningen kunne bruges af arkitek-
ter og ingenigrer, som fungerer som radgivere for udbyderne, og af entrepre-
ner- og handvaerksvirksomheder, som giver tilbud i forbindelse med offentligt
og offentligt stattet byggeri.

Vejledningen er en gennemgang af udvalgte temaer, som erfaringsmaessigt op-
tager byggeriets parter, og som daekker de vaesentligste nydannelser i regelsaet-
tet. Vejledningen er udtryk for Konkurrencestyrelsens og Erhvervs- og Boligsty-
relsens forstaelse af tilbudsloven og tilbudsbekendtgerelsen pa baggrund af for-
arbejderne til loven og den hidtidige erfaring fra administration af det nyt regel-
seet.

Tilbudsloven og den farste tilbudsbekendtgerelse tradte i kraft i september
2001. Indtil da havde licitationsloven med fa sendringer vaeret geeldende siden
1967. Den reviderede tilbudsbekendtgarelse tradte i kraft den 1. september
2002. Tilbudsloven og den reviderede tilbudsbekendtgarelse er optrykt som bi-
lag til vejledningen.

| arene forud for tilbudslovens ikrafttraeden havde flere undersggelser og ud-
valgsarbejder, herunder rapporten fra Byggeriets Task Force', peget p4, at kon-
kurrencen indenfor den danske bygge- og anlaegssektor ikke var tilfredsstillen-
de, og at licitationsloven generelt var utidssvarende og traengte til en gennem-
gribende revision.

Den grundlaeggende tanke bag tilbudsloven er at styrke konkurrencen og der-
med ogsa at gge effektiviteten og bidrage til en forbedret kvalitet i byggeriet
samt at sikre virksomhederne fair og lige muligheder for at deltage i offentlige
bygge- og anlaegsopgaver.

Blandt de vaesentligste elementer i tilbudsloven og tilbudsbekendtggrelsen er:

¢ Grundlaeggende krav om, at udbyderen skal sikre fair og lige behandling af de
bydende og gennemsigtighed savel ved udbudet som ved tildeling af ordren.

e En valgfrihed mellem konkurrence pa pris og konkurrence pa "det akonomisk
mest fordelagtige bud", hvorved blandt andet kvalitet kan spille en hovedrolle
i konkurrencen.

1. Redeggrelse fra Byggepolitisk Task Force — By og Boligministeriet og Erhvervsministeriet,
december 2000.



o Stgrre fleksibilitet med hensyn til at indga i partneringaftaler/nye samarbejds-
former.

¢ VVidere rammer for forhandling mellem udbyder og tilbudsgivere ved brug af
kriteriet det akonomisk mest fordelagtige bud.

¢ Adgang til at afholde elektronisk licitation.

¢ Ens regler for alle offentlige og offentligt stgttede udbydere, idet ogsa kom-
muner og amter er omfattet af tilboudsreglerne.

e Ret for de bydende til at vaere tilstede ved abning af bud i forbindelse med
offentlige og begraensede licitationer.

¢ Klage- og sanktionsmuligheder, idet Klagenaevnet for Udbud er kompetent til
at behandle klager efter tilbudsloven og tilbudsbekendtgarelsen.



2. De vigtigste principper bag reglerne

2.1 Forpligtelsen til at sikre mod forskelsbehandling

Det pahviler udbyderen ved tilrettelaeggelsen og gennemfgrelsen af udbudet og
indhentningen af tilbud at serge for, at der ikke finder forskelsbehandling sted
mellem tilbudsgivere, jf. tilbudslovens § 6, stk. 1.

Denne bestemmelse er inspireret af blandt andet EU-udbudsdirektivernes for-
pligtelse for ordregivere til at sikre ligebehandling af tilbudsgivere, og bestem-
melsen ma derfor som udgangspunkt fortolkes i overensstemmelse med for-
tolkningen af princippet i EU-direktiverne.

Forpligtelsen til at sikre mod forskelsbehandling gaelder uanset om udbyder veel-
ger at gennemfare en offentlig eller begraenset licitation eller vaelger at indhen-
te underhandsbud.

Forpligtelsen til at sikre mod forskelsbehandling udmgnter sig blandt andet i in-
habilitetsreglen i tilbudsbekendtgerelsens § 5 (jf. saerskilt afsnit nedenfor). Ud-
byderen er dog - uanset om forpligtelsen er direkte beskrevet i regelsaettet eller
ej - forpligtet til sdvel ved valg af udbudsform, ved valg af antal bud, ved prae-
kvalifikation, ved gennemfarelse af forhandling som ved tildeling af ordren m.v.
selvstaendigt at vurdere, hvorledes udbyderen sikrer, at forskelsbehandling ikke
sker.

2.2 Gennemsigtighed

Ved gennemfgrelse af offentlig og begraenset licitation skal tilbudene dbnes pa
et forud fastsat tidspunkt, og tilbudsgiverne har ret til at vaere til stede ved ab-
ningen og til at fa oplyst budsummer og eventuelle forbehold, jf. tilbudslovens
§7.

Bestemmelsen svarer i princippet til den tidligere gaeldende regel i § 3, stk. 1 i
licitationsloven, og formalet med bestemmelsen er at styrke gennemsigtighe-
den ved udbud og tildeling af offentlige kontrakter.

Retten til at veere til stede m.v. geelder kun hvor der afholdes licitation og sale-
des ikke, hvor ordren tildeles efter indhentning af underhandsbud. Derimod
gaelder bestemmelsen uanset, om ordren skal tildeles efter kriteriet laveste bud
eller kriteriet gkonomisk mest fordelagtige bud. Da der kun er krav om oplaes-
ning af budsummer og eventuelle forbehold, men ikke af tilbudenes forslag til
lzsning af opgaven m.v., er det ikke muligt pa dette tidspunkt at afgare, hvem
der skal have tildelt ordren, hvis tildelingskriteriet er gkonomisk mest fordelag-
tige bud.



Bestemmelsen geelder ogsa for udbud, der er omfattet af Bygge- og anlaegsdi-
rektivet? og for bygge- og anlaegsopgaver, der er omfattet af Forsyningsvirk-
somhedsdirektivet?, selvom sadanne udbud ellers er undtaget fra tilbudsregler-
nes anvendelsesomrade, jf. tilbudslovens § 1, stk. 1.

2. Radets direktiv nr. 93/37/EQF af 14. juni 1993 om samordning af fremgangsmaderne med hen-
syn til indgaelse af offentlige bygge- og anlaegskontrakter som andret ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 97/52/EF af 13. oktober 1997.

3. Radets direktiv nr. 93/38/EQF af 14. juni 1993 om samordning af fremgangsmaderne ved til-
budsgivning indenfor vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation som aen-
dret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/4/EF af 16. februar 1998.



3. Hvornar finder tilbudsreglerne
anvendelse

Kort udtrykt gaelder tilbudsreglerne for indhentning af tilbud pa offentlige og
offentligt stattede bygge- og anlaegsopgaver, som ikke er omfattet af Bygge-
og anlaegsdirektivet eller Forsyningsvirksomhedsdirektivet, og for tildeling af or-
dren.

I afsnit 3.1. redeggares for, hvilke myndigheder og virksomheder, der har pligt til
at udbyde deres bygge- og anleegsopgaver.

I afsnit 3.1.1 og 3.1.2 redeggares for, hvilke kontrakter der er omfattet af tilbuds-
reglerne og hvilke, der ikke er omfattet af reglerne.

| afsnit 3.2 redegares saerligt for rammeaftalers anvendelse.

3.1 Hvem er omfattet af tilbudsreglerne

I modsaetning til licitationsloven, som gjaldt for alle licitationer pa bygge- og an-
laegsarbejder, retter tilbudsloven sig alene til bestemte grupper af udbydere af
offentlige og offentligt stattede bygge- og anlaegsopgaver.

Tilbudsloven gzlder saledes for falgende udbydere:

e Udbydere, som er ordregivere efter Bygge- og anlaegsdirektivet. Sddanne ord-
regivere er staten, amterne og kommunerne samt offentligretlige organer.

Ved et offentligretligt organ forstas et organ,

1. som har til opgave at imgdekomme almenhedens behov, dog ikke
pa det erhvervs- og forretningsmaessige omrade,

2. som er en juridisk person,
3. 09
e hvis drift for mere end halvdelens vedkommende finansieres af
det offentlige,
e eller hvis drift er underlagt det offentliges kontrol,
e eller hvortil det offentlige eller andre offentligretlige organer kan

udpege mere end halvdelen af medlemmerne i administrations-,
ledelses-, eller tilsynsorganet.



Som eksempler pa offentligretlige organer kan naevnes almene boligorga-
nisationer, lokale kirkelige myndigheder, Danmarks Radio, Det landsdaek-
kende TV2, Hovedstadsomradets Sygehusfeellesskab, Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, Arbejdsmarkedets Feriefond og Lenmodtagernes Dyrtids-
fond. Pa byfornyelsesomradet er Byfornyelsesselskabet Kabenhavn pa
baggrund af sine ejerforhold et offentligretligt organ, mens dette ikke
geelder de gvrige byfornyelsesselskaber.

e Forsyningsvirksomheder, der er omfattet af Bygge- og anleegsdirektivet.

e Private, eller andre organer, der ikke er ordregivere i Bygge- og anlaegsdirek-
tivets forstand, men som modtager offentligt tilskud til den konkrete bygge-
og anlaegsopgave. Som eksempler herpa kan naevnes

e private andelsboligforeninger,
e bygherrer, der modtager byfornyelsesstatte,

e foreninger eller virksomheder, der modtager stgtte til det konkrete
bygge- og anlaegsarbejde,

e private, der modtager stgtte til det konkrete bygge- og anlaegsarbejde.

¢ Hovedentreprengrer, fagentreprengrer eller andre tilbudsgivere, der indhenter
underentreprisetilbud til brug for disses afgivelse af tilboud pa offentlige og of-
fentligt stattede bygge- og anlaegsopgaver, jf. lovens § 1, stk. 3.

Loven geelder ikke i gvrigt for private bygherrer, men disse kan dog vaelge at
bruge reglerne.

Tilbudsbekendtgerelsen gaelder som udgangspunkt for offentlige og offent-
ligt stettede opgaver omfattet af loven, sdledes som det er beskrevet ovenfor.

En del af bekendtgarelsens bestemmelser gaelder tillige for entreprengrers ind-
hentning af underentreprisetilbud.

3.1.1 Hvilke kontrakter er omfattet af tilbudsreglerne
Falgende entrepriseformer er omfattet af tilbudsloven:

e Fagentreprise/storentreprise

e Hovedentreprise

e Totalentreprise (dvs. incl. rddgiverydelsen)

e Partneringaftaler

e Rammeaftaler

For sa vidt angar partneringaftaler henvises til kapitel 7 nedenfor og for sa vidt
angar rammeaftaler henvises til kapitel 3.2 nedenfor, hvor sadanne aftaler naer-
mere er beskrevet.



3.1.2 Hvilke kontrakter er ikke omfattet af tilbudsreglerne
Definitionerne af udbydere og arbejdsopgaver i tilbudsloven har som konse-
kvens, at loven og bekendtggrelsen ikke gaelder for f.eks.:

e "skraeddersyede byggerier"; Her taenkes pa den situation, hvor en offentlig in-
stitution indgar en lejeaftale med en developer/bygningsejer, og hvor udleje-
ren (developer/bygningsejeren) i forbindelse med denne aftale foretager om-
bygning eller nyopfarelse af den bygning, der er genstand for lejemalet. Til-
budsreglernes definition af omfattede aftaler indeholder til forskel fra Bygge-
og anlaegsdirektivet ikke det element, at udbyderen "ved et hvilket som helst
middel" lader et bygge- og anlaegsarbejde udfere. Dette indebaerer, at til-
budsreglerne kun omfatter entrepriseaftaler og ikke aftaler om "skraeddersy-
ede byggerier", som har form af en lejeaftale. | den situation hvor udlejeren
selv er en udbyder, der er omfattet af tilbudsreglerne, vil udlejerens indgaelse
af entrepriseaftaler dog skulle ske ved indhentning af tilbud efter lovens og
bekendtgarelsens regler. Som eksempel herpa kan naevnes almene boligorga-
nisationers opfarelse af lokaler til brug for sociale tilbud.

e radgiverydelser, bortset fra radgiverydelser der indgar i totalentreprise; Dette
skyldes, at loven alene omfatter udfgrelse samt projektering og udferelse (to-
talentreprise),

¢ indhentning af overslag; Overslag er som udgangspunkt ikke omfattet, fordi
loven alene geelder for indhentning af tilbud. Overslag med et aftalt maksi-
mum sidestilles dog med tilbud,

e bygherreleverancer; Indkgb af materialer er ikke en entreprise i tilbudslovens
forstand. Dette skyldes, at tilbudslovens definitioner baserer sig pa Bygge- og
anlaegsdirektivets definitioner, og der dermed skal vaere tale om udfarelse el-
ler projektering og udfarelse af et bygge- og anlaegsarbejde. Loven gaelder sa-
ledes ikke for udbyderens selvstaendige indkab af byggematerialer®, men ma-
terialer, der ifalge udbudsmaterialet skal leveres af entreprengren sammen
med handvaerkerydelsen, er omfattet af reglerne,

e arbejde i eget regi, fordi loven alene omfatter indgaelse af kontrakter; Der er
ikke efter tilbudsreglerne nogen forpligtelse til at indhente eksterne tilbud pa
ydelser, som bygherren lovligt kan udfere i eget regi. | de tilfaelde, hvor en
konkret bygherre er begraenset i sine muligheder for at udfare arbejde i eget
regi (som for eksempel en privat andelsboligforening, der modtager offentlig
statte til byggeriet), ma tilbud pa de entrepriser, som skal udfares eksternt, ty-
pisk indhentes efter tiloudsreglerne.

4. Udbyderens indkgb af byggematerialer vil veere omfattet af Vareindkebsdirektivet, Radets
direktiv nr. 93/36/EQF af 14. juni 1993 om samordning af fremgangsmaderne ved offentlige
indkab, som andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 97/52 EF af 13. oktober
1997, safremt kontraktvaerdien overskrider direktivets taerskelvaerdi.



Tilbudsreglerne geelder heller ikke for regningsarbejde. Regningsarbejde
kan anvendes, nar saerlige grunde foreligger, jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 3.
Der er ikke tiltaenkt nogen eendring i den hidtidige praksis. Det vil sige, at om-
radet for regningsarbejde er smaarbejder, uopsaettelige arbejder samt saerligt
komplicerede arbejder, hvor et udbudsmateriale ikke kan udarbejdes. Som ek-
sempel pa sidstnaevnte kan naevnes visse restaureringsarbejder.

Udbud, der er omfattet af Bygge- og anlaegsdirektivet eller af Forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet, er ikke omfattet af tilbudsreglerne®. Efter Byg-
ge- 0g anleegsdirektivets art. 6. stk. 3 og Forsyningsvirksomhedsdirektivets art.
14, stk. 10 har udbyderen ret til at bestille udfarelse af delarbejder pa et starre
bygge- og anleegsarbejde, som udbydes efter direktivet, uden at selve delarbej-
det skal udbydes. Det er et krav, at veerdien af det pageeldende delarbejde ikke
overstiger godt 7.4 mio.kr. (1 mio. Euro) og at den samlede veerdi af flere del-
arbejder ikke overstiger 20 % af den samlede byggesum. Tilbudsreglerne om-
fatter heller ikke sadanne delarbejder.

3.2 Seerligt om rammeaftaler

| bekendtggarelsens § 3 er det praeciseret, at der er mulighed for at indga ram-
meaftaler.

Rammeaftaler anvendes, nar der er tale om regelmaessige anskaffelser af ydelser
af samme karakter. Denne form for kontrakt dbner mulighed for at udvaelge en
virksomhed, som, nar der er brug for det, kan opfylde udbyders behov.

Rammeaftaler er iseer velegnede i situationer, hvor udbyderen skal have udfert
en raekke ensartede ydelser i aftaleperioden, eksempelvis istandsaettelse af lej-
ligheder ved fraflytning, labende vedligeholdsarbejder m.v.

Ved rammeaftale i tilbudsreglernes forstand forstas en aftale mellem én udby-
der og én virksomhed, som har til formal at fastlaegge betingelserne for aftaler,
der indgas i lgbet af en given periode.

Der er saledes efter tilbudsreglerne ikke adgang til at indga "parallelle ramme-
aftaler”, hvilket betyder, at en ordregiver ikke kan indga rammeaftale med mere
end én entreprengr om udfarelse af én og samme ydelse.

Der er dog ikke noget til hinder for, at en udbyder indgar flere rammeaftaler,
hvor hver enkelt aftale er afgraenset til et geografisk omrade, eller hvor en aftale
omfatter skoler og en anden omfatter plejehjem i en kommune.

5. Tilbudslovens § 5, stk. 3 om vedstaelsesfrist og § 7 om &bning af bud finder dog ogsa anven-
delse pa sadanne udbud.



Det er ikke muligt undervejs i en rammeaftales labetid at udskifte eller supplere
parterne i aftalen. En sddan aendring kraever et fornyet udbud.

Der er ikke noget til hinder for, at f.eks. et ministerium med tilhgrende styrelser
samlet indgar en rammeaftale efter udbud. Har styrelserne derimod ikke delta-
get i udbudet af rammeaftalen, og er de ikke parter i rammeaftalen, kan sadan-
ne styrelser ikke benytte rammeaftalen.

En rammeaftale indebaerer ikke en konkret, endelig forpligtelse for ordregiveren
til at aftage bestemte maengder af arbejde pa bestemte tidspunkter, men giver
ordregiveren adgang til fra gang til gang, efterhanden som et konkret behov
opstar, at indga aftale under rammeaftalen uden udbud.

For at undga fastlaste samarbejdsrelationer gennem laengere tid og for at sikre
starst mulig konkurrence kan rammeaftaler alene indgas efter gennemfgarelse af
et offentlig eller begraenset licitation. Endvidere ma rammeaftaler maksimalt
have en tidsmaessig udstraekning pa 4 ar. Disse begraensninger gaelder bade for
udbyderens og for entreprengrens indgdelse af rammeaftaler. Den tidsmaessige
begraensning relaterer sig til den periode, indenfor hvilken udbyder kan indga
konkrete kontrakter, som baserer sig pa rammeaftalen. Det fglger heraf, at gen-
nemfgrelsen af de konkrete arbejder kan straekke sig ud over 4 ars perioden.

Det er en forudsaetning, at udbyderen kan forudsige med nogen sikkerhed, hvil-
ken maengde arbejde der bliver behov for i aftaleperioden. Endvidere er det et
krav, at rammeaftalen fastsaetter de naermere betingelser om priser og evt. kva-
litet m.v. gaeldende for hele aftaleperioden.

Det er efter bekendtgarelsens § 3, stk. 4 tilladt, at tilbudsgiveren supplerer sit
oprindelige tilbud, eksempelvis ved estimering af tidsforbrug for et konkret ar-
bejde. Det er dog en betingelse, at et sddant supplement ikke medfgrer vaesent-
lige aendringer i aftalevilkarene i rammeaftalen.

Udbyderen er som naevnt ovenfor ikke udbudsretligt forpligtet til i den konkrete
situation at traekke pa rammeaftalen, men hvis arbejdet gnskes udfert udenfor
rammeaftalen, skal udbyderen indhente tiloud herpa efter tilbudslovens og til-
budsbekendtgarelsens regler.



4. Udbudsformerne

Der findes 3 forskellige fremgangsmader til indgaelse af kontrakter efter tilbuds-
reglerne:

e offentlig licitation
¢ begraenset licitation
e underhandsbud

Udbyder ma ved sit valg af udbudsform foretage en bedemmelse af, hvilken af
udbudsformerne, der bedst giver konkurrence i forhold til den konkrete opgave.
Etableringen af konkurrence er ikke blot et af tilbudsreglernes primaere formal,
det er ogsa i udbyders interesse.

Udbyderen kan altid frit veelge mellem offentlig og begraenset licitation. Valg af
underhandsbud er underlagt visse begraensninger for offentlige og offentligt
stottede udbydere.

Udbyderens valg af udbudsform bar foretages pa grundlag af en konkret vur-
dering af den pagaeldende opgaves karakter, hensynet til at skaffe tilstraekkelig
konkurrence og hensynet overfor savel udbyderen selv som overfor tilbudsgiver-
ne til at begraense ressourceforbruget. Det kan i denne forbindelse siges, at an-
vendelsesomradet for underhandsbud generelt er mindre opgaver.

Uanset valg af udbudsform er udbyder efter tilbudslovens § 5, stk. 2 forpligtet
til at sikre, at fristen for afgivelse af tiloud fastseettes sdledes, at tilbudsgiverne
har rimelig tid til at afgive tilbud.

4.1 Offentlig og begraenset licitation

4.1.1 Valg mellem offentlig og begraenset licitation

Ved valget mellem offentlig og begraenset licitation bgr udbyder tage udgangs-
punkt i, om han @nsker at modtage tilbud fra en bred og ikke pa forhand defi-
neret kreds af tilbudsgivere, eller om han alene gnsker tilbud fra virksomheder,
som udbyderen selv udveelger i overensstemmelse med bekendtggrelsens reg-
ler.

Ved offentlig licitation valger udbyder i sagens natur ikke, hvor mange tilbud
han gnsker at modtage, eller hvem han modtager tilbud fra.



Det gar udbyder derimod ved begreenset licitation, uanset om udbyderen an-
vender praekvalifikation eller ej.

Eksempelvis kan det vaere en fordel at veelge offentlig licitation, hvis udbyder
ikke kender markedet tilstraekkeligt til pa forhand at udveelge tilbudsgivere, eller
hvis udbyder netop gnsker tilbud fra andre virksomheder, end dem som udby-
deren selv har kendskab til.

Ligeledes kan det vaere en fordel at vaelge offentlig licitation ved mere standard-
praegede ydelser, hvor hovedveegten laegges pa prisen.

Begraenset licitation kan derimod med fordel anvendes i tilfaelde, hvor der er fa
tilbudsgivere, som vil kunne levere den efterspurgte ydelse, hvor udbyderen ek-
sempelvis gnsker at udelukke enkelte tilbudsgivere fra at byde pa det pagaelden-
de arbejde, eller hvor tilbudsgivningen er ressourcekraevende, f.eks. ved total-
entreprise.

4.1.2 Antal bud ved begraenset licitation

Udbyderen skal ved valg af antal bud i en begraenset licitation afveje hensynet
til at skaffe tilstreekkelig konkurrence med hensynet til at begraense ressource-
forbruget til tilbudsgivning. Indhentning af flere tilbud, end opgaven tilsiger, ri-
sikerer nemlig at fordyre byggeriet. Det anbefales derfor, at der i reglen indby-
des mellem 5 og 7 bydende. Der ma dog kunne indbydes ned til 3 bydende,
hvor udbyderen konkret vurderer, at dette er tilstraekkeligt til at varetage kon-
kurrencehensynet. | gvrigt henvises til afsnittet om udvaelgelse af tiloudsgivere,
jf. kap. 5.

4.2 Underhandsbud

Mens det altid star udbyder frit for at vaelge offentlig eller begraenset licitation,
gaelder der for de fleste bygge- og anlaegsarbejder, som er omfattet af tilbuds-
reglerne, nogle begraensninger i anvendelsen af underhandsbud.

Underhandsbud adskiller sig fra offentlig og begraenset licitation blandt andet
derved, at kravet om offentliggarelse af priser og eventuelle forbehold (lovens
§ 7) ikke geelder for underhdndsbud, at forhandlingsretten er fri og ubegrzen-
set, og at udbyder ved brug af kriteriet gkonomisk mest fordelagtige bud ikke
er forpligtet til at give oplysning om underkriterier eller disses prioritering.

4.2.1 Brug af underhandsbud

Som naevnt gaelder der for de fleste bygge- og anlaegsarbejder, som er omfattet
af tilbudsreglerne, nogle begraensninger for brug af underhandsbud. | bekendt-
gerelsens § 13, stk. 1 er naevnt, hvilke udbydere og bygge- og anlaegsarbejder,
som begransningerne gzelder for.



Det drejer sig om
e statslige, amtskommunale, kommunale og kirkelige myndigheder,

e arbejder, der far tilsagn om offentlig statte efter lov om almene boliger
samt stgttede private andelsboliger m.v.

e arbejder, der far tilsagn om offentlig statte efter lov om byfornyelse el-
ler lov om byfornyelse og boligforbedring,

e andre bygge- og anlaegsarbejder, hvortil der ydes statsstatte eller stats-
lig udgiftsrefusion, eller hvor arbejdet i gvrigt helt eller delvist financier-
es over de arlige bevillingslove, og hvor den stgttende styrelse bestem-
mer, at § 13 skal geelde.

De pagaldende begraensninger findes i bekendtgerelsens § 13, stk. 2 — 4. Sa-
ledes geelder efter § 13, stk. 2, at udbydere af de pagaeldende arbejder maksi-
malt ma indhente 4 underhandsbud pa samme arbejde.

For de af de pagaeldende arbejder, hvis samlede vaerdi ekskl. moms anslas
til 2 mio. kr. eller derunder kan underhandsbud indhentes i alle situationer.

Har det pagaeldende arbejder derimod en samlet anslaet vaerdi ekskl. moms
pa over 2 mio. kr. kan underhandsbud alene indhentes i de situationer, der er
naevnt i bekendtgarelsens § 13, stk. 4. Disse situationer kendes tildels fra EU-
direktiverne og det tidligere udbudscirkulaere © og er udvalgt efter en vurdering
af, hvornar der er saerligt behov for at kunne indhente underhandsbud ogsa i
starre sager.

Som eksempler pa disse situationer, hvor underhandsbud kan indhentes pa ar-
bejder med en samlet anslaet vaerdi ekskl. moms pa over 2 mio. kr., kan naevnes:

e delarbejder, hvis ansldede vaerdi ekskl. moms er 500.000 kr. eller derunder,
forudsat den samlede veerdi af disse delarbejder ikke overstiger 20 % af de
samlede arbejders vaerdi,

Eksempel.

En bygge- og anlaegsopgave har en samlet anslaet vaerdi ekskl. moms pa
5 mio. kr. Opgaven udbydes i fagentrepriser, hvoraf eksempelvis tamrer-
entreprisen anslas til kr. 650.000, murerenterprisen til kr. 475.000, VVS-
entreprisen til kr. 375.000 og elentreprisen til kr. 225.000.

6. Cirkulaere nr. 50 af 14. april 1989 om udbud af bygge- og anlaegsarbejder.



Veerdien af det samlede arbejde overstiger graensen pa 2 mio. kr. (jf. be-
kendtggarelsens § 13, stk. 3), hvilket indebaerer, at udbyderen ikke kan
indhente underhandsbud pa det samlede arbejde.

Derimod kan udbyderen efter delydelsesreglen i bekendtggrelsens § 13,
stk. 4, nr. 1 indhente underhandsbud pa delarbejder for op til 20 % af det
samlede arbejdes veerdi, dog ma veerdien af det enkelte delarbejde mak-
simalt udggre kr. 500.000. Udbyderen kan sdledes veelge at indhente un-
derhandsbud pa 2 entrepriser blandt murerentreprisen, VVS-entreprisen
og el-entreprisen, idet ingen af disse arbejder overstiger 500.000 kr. og
sammenlagt holder sig under 20% af det samlede arbejdes veerdi. Deri-
mod kan der ikke indhentes underhandsbud efter delydelsesreglen pa
tgmrerentreprisen, idet vaerdien heraf overstiger kr. 500.000 eller pa bade
murerentreprisen, VVS-entreprisen og elentreprisen, idet vaerdien af disse
entrepriser sammenlagt overstiger 20% af den samlede kontraktvaerdi.

e hvor der ikke ved licitationen er indkommet et egnet bud, forudsat de oprin-
delige udbudsbetingelser ikke aendres vaesentligt. Ved et ikke "egnet bud"
forstas, at de indkomne bud ikke pa tilfredsstillende vis opfylder udbuds-
grundlaget uden dog at veere ukonditionsmaessige,

¢ bygge- og anlaegsarbejder, der udferes som supplerende arbejder. Det er her
et krav for at underhandsbud kan anvendes, at der er tale om uforudsete for-
hold og at ordren pa suppleringsarbejdet tildeles den virksomhed, som udfe-
rer det oprindelige arbejde. Sidstnaevnte krav kan dog fraviges, hvis udbyde-
ren paviser saerlige forhold, der begrunder, at udbyderen lader andre udfere
arbejdet. Der taenkes her iszer pa det forhold, at den virksomhed, som har ud-
fart det oprindelige arbejde, fremkommer med en alt for hgj pris pa det sup-
plerende arbejde. Det understreges, at udbyderen har bevisbyrden for at der
er tale om en overpris,

e hvor kun én bestemt virksomhed kan udfere arbejdet.

Udbydere, som ikke er omfattet af definitionerne i bekendtggrelsens

§ 13, stk. 1, er ikke underlagt begraensningerne i § 13, stk. 2 - 4 og kan dermed
frit indhente underhandsbud uanset starrelsen af det konkrete bygge- og an-
laegsarbejde. Disse udbydere er heller ikke underlagt maksimum pa 4 bud, men
kravet om at udnytte mulighederne for at skabe tilstraekkelig konkurrence geel-
der naturligvis ogsa for disse udbydere. Endvidere gaelder reglerne i bekendtge-
relsens §8 12 og 14 ogsa for disse udbydere.

Som eksempler pa sadanne udbydere kan naevnes almene boligorganisationer,
der selv finansierer bygge- og anlaegsopgaver og private virksomheder og pri-
vatpersoner, der modtager offentligt tilskud til en konkret byggeopgave.



Hovedentreprengrer, fagentreprengrer og andre tilbudsgivere kan ved
indhentning af underentreprisetiloud til brug for en offentlig eller offentligt
stattet bygge- og anlaegsopgave vaelge frit mellem offentlig og begraenset lici-
tation og underhandsbud. Begraensningerne i bekendtgarelsens § 13, stk. 3 og
4 — de gkonomiske graenser — geelder saledes ikke for entreprengren ved ind-
hentning af underhandsbud. Derimod gaelder maksimum pa 4 underhandsbud
ogsa for entreprengren.

4.2.2 Antal underhandsbud

Der er ikke efter tilbudsreglerne noget krav om, at udbyderen ved underhands-
bud skal indhente et bestemt antal underhandsbud. | bemaerkningerne til til-
budsloven star dog, at udbyderens forpligtelse til at udnytte mulighederne for
at skabe konkurrence ofte vil ngdvendiggare, at udbyderen indhenter mindst 3
underhandsbud.

| situationer omfattet af bekendtggrelsens § 13 laegger bekendtggrelsen som
anfart ovenfor en gvre graense pa antallet af underhandsbud, idet udbyderen
kan indhente 4 underhandsbud eller derunder. Maksimum pa de 4 underhands-
bud skal forstas som en absolut graense. Der er sdledes ikke mulighed for at an-
nullere de modtagne underhandsbud og herefter indhente yderligere under-
handsbud. Hvis udbyder har indhentet 4 underhandsbud, men ikke gnsker at
antage nogen af dem, ma arbejdet i givet fald i stedet sendes i offentlig eller
begraenset licitation.

Hvor mange underhandsbud udbyderen bgr indhente ma bero pa en konkret
bedgmmelse af den enkelte opgave. Udbyderen ma foretage en afvejning mel-
lem pa den ene side hensynet til at skaffe tilstraekkelig konkurrence og pa den
anden side opgavens omfang, ressourceforbrug hos udbyder og tilbudsgivere,
om der er tale om en standardopgave, der kan lgses af mange forskellige virk-
somheder, eller om kun én eller fa virksomheder kan lgse den konkrete opgave
m.v. Udbyder er saledes berettiget og forpligtet til at sege at opna proportiona-
litet mellem opgavens omfang og antallet af gnskede underhandsbud.

Ved sma arbejder kan det virke uhensigtsmaessigt at indhente flere underhands-
bud. | disse situationer kan opgaverne udfares efter indhentning af et enkelt un-
derhandsbud. Ogsa regningsarbejde kan vaere relevant for sma arbejder. Der vil
desuden ved Igbende smaopgaver vaere fordele ved at indga rammeaftaler, jf.
kap. 3.2.



5. Hvem kan afgive tilbud

5.1 Generelt om udvaelgelse af tilbudsgivere

Det er kun de virksomheder, der har de kvalifikationer, som der er stillet krav om
fra udbyders side i udbudsmaterialet, der har ret til at fa deres tilbud vurderet.

Under den fase i udbudsprocessen hvor de virksomheder, der kan give tilbud,
udveelges, skal udbyder fokusere pa de kvalifikationer, som virksomhederne
har. Der er sdledes en skarp skillelinie mellem udvaelgelsesfasen og tildelingsfa-
sen. Der gaelder det helt overordnede princip, at bedgmmelsen af virksomhe-
dernes kvalifikationer og evalueringen af tilbouddene skal holdes adskilt. Der ma
saledes ikke ske genanvendelse af kriterier. Dette gaelder bade ved offentlig og
begraenset licitation og ved underhandsbud.

| offentlig licitation har alle kvalificerede virksomheder krav pa at fa deres tilbud
bedgmt. Virksomheder, der er omfattet af en udelukkelsesgrund som naevnt i
tilbudsbekendtgarelsens § 9 eller som ikke opfylder eventuelle i udbudsmateri-
alet fastsatte minimumskrav, kan ikke anses for kvalificerede.

| begraensede licitationer kan udbyder derimod begraense antallet af kvalificere-
de virksomheder, der har ret til at afgive tilbud.

Denne udveelgelse af virksomheder kan efter reglerne i tilbudsbekendtggarelsen
ske pa to mader, enten ved at gennemfgre en praekvalifikation eller ved direkte
indbydelse.

Tilbudsreglerne adskiller sig herved fra EU’s Bygge- og anlaegsdirektiv, hvor en
praekvalifikation er obligatorisk ved brug af begraenset udbud. Nar det er valgt
at gare tilbudsreglerne mere fleksible pa dette punkt, skyldes det ikke mindst,
at opgaverne under tilbudslovgivningen spaender meget bredt gkonomisk, lige
fra helt sma opgaver og op til ca. 46 mio. kr. Det er derfor gnskeligt, at regel-
saettet indeholder metoder, som egner sig bade til de sma og de store opgaver.

5.2 Praekvalifikation af tilbudsgivere

Det er tanken med en praekvalifikation, at udbyder ved indhentning af doku-
mentation for virksomhedernes gkonomiske og tekniske formaen kan fa et
grundlag for at udvaelge de virksomheder, som er bedst egnede til at give tilbud
pa opgaven. Hermed kan praekvalifikation benyttes som et middel i bestraebel-
serne pa at hajne byggeriets kvalitet. Men samtidig tilrades det, at den type og
maengde af dokumentation, som udbyder beder om, afstemmes efter behovet
i den konkrete sag, saledes at der tages hensyn til opgavens stgrrelse og karak-
ter.



Nar udbyder veelger at gennemfare en preekvalifikationsrunde, skal udbyder
indkalde interesserede virksomheder ved at offentliggere en udbudsannonce i
pressen eller i elektroniske medier. Udbudsannoncen skal indeholde en frist pa
mindst 15 arbejdsdage, til at de interesserede virksomheder kan anmelde deres
interesse for at deltage i licitationen, jf. bekendtgarelsens § 7, stk. 1.

Herudover skal udbudsannoncen indeholde oplysninger om hvilket tildelingskri-
terium, der vil blive anvendt ved tildelingen af kontrakten, det vaere sig kriteriet
det laveste bud eller kriteriet gkonomisk mest fordelagtige bud, jf. bekendtge-
relsens § 7, stk. 2, nr. 1. Denne forpligtelse har til formal at styrke gennemsig-
tigheden, idet virksomhederne allerede pa dette tidspunkt kan vurdere, hvilken
type af konkurrence der bliver tale om, og gare sig overvejelser over om de @n-
sker at deltage. En yderligere styrkelse af gennemsigtigheden kan opnas, hvis
ogsa underkriterierne til "det gkonomisk mest fordelagtige bud" oplyses pa
dette tidspunkt.

Endelig skal det af annoncen fremga, hvor mange virksomheder, der vil blive op-
fordret til at afgive bud, jf. bekendtggarelsens § 7, stk. 2, nr. 2. Ogsa dette krav
har til formal at styrke gennemsigtigheden, saledes at virksomhederne kan vur-
dere deres chancer for at komme i betragtning til opgaven. Det er en mulighed
i annoncen at fastsaette en ramme for det antal bydende, der vil blive udvalgt,
for eksempel 5-7 bydende. En sddan fremgangsmade giver udbyderen @get
fleksibilitet.

Samtidig er det hensigten, at de naevnte oplysninger skal bidrage til at mindske
ressourceforbruget ved tilbudsgivning, fordi virksomheder, som ikke er interes-
serede i at afgive tilbud pa de givne vilkar, fravaelger den pagaeldende opgave.

Udfra de samme hensyn er det efter bekendtgarelsens § 4, stk. 3 et krav, at ud-
byder i indbydelsen til praekvalifikation eller i selve udbudsmaterialet tilkendegi-
ver, om udbyder agter at udarbejde et kontrolbud. | bekraeftende fald skal et
sadant kontrolbud afgives af udbyder senest samtidig med fristen for modtagel-
se af tilbud.

Virksomhedens gkonomiske formaen kan f.eks. godtggares ved

e at virksomheden fremlaegger arsregnskaber for de sidste 3 ar,

e at der fremlaegges perioderegnskab for virksomheden fra tiden fra det seneste
arsregnskab, og/eller

e at der fremlaegges bankoplysning for virksomheden.

Eller udbyder kan bede om andre typer af oplysninger, han finder egnede til at
vurdere virksomhedens gkonomiske formaen.



Den tekniske formaen kan f.eks. dokumenteres pa fglgende made:

¢ ved fremlaeggelse af en liste over de betydeligste arbejder, virksomheden har
udfaert de seneste 5 ar. Eventuelt kan ogsa fremlaegges kopi af afleveringsrap-
porter for disse arbejder, idet sddanne rapporter kan vaere med til at give et
billede af, om virksomheden udfgrer mangelfrit arbejde. Det skal dog tages i
betragtning, at afleveringsrapporter ikke altid har en udformning, som gear
dem egnede til at vise noget om den kvalitet, virksomheden har afleveret ar-
bejdet i,

¢ ved at give en redeggrelse for virksomhedens erfaringer med lignende opga-
ver, som den, der udbydes. Dette vil ofte vaere en god made at danne sig et
indtryk af virksomhedens erfaringsgrundlag pa,

e ved fremsendelse af oplysning om, hvordan virksomheden normalt sikrer, at
der sker kvalitetssikring af de arbejder, virksomheden udfgrer, herunder om
virksomheden er certificeret. Denne type dokumentation skal forholde sig til
virksomhedens normale kvalitetssikringsprocedurer,

e ved at fremlaegge oplysninger om, hvordan virksomheden i forbindelse med
de senest udferte arbejder har sikret, at arbejdet kunne udfgres sikkerheds-
og sundhedsmaessigt forsvarligt,

ved at fremlaegge oplysning om virksomhedens handtering af miljgforhold,
og/eller

ved at fremlaegge en redeggrelse for virksomhedens antal beskaeftigede og
hvor mange heraf, der vil deltagelse i udferelsen af opgaven samt oplysning
om disses uddannelse og ansattelsesforhold.

Udbyder kan ogsa veelge at bede om andre former for dokumentation, som ud-
byder vurderer vil give et billede af, om virksomheden har de rette kvalifikationer
til opgaven. Endvidere bgr udbyder i valget af dokumentationskrav tage hensyn
til nystartede virksomheders muligheder for at komme i betragtning.

Praekvalifikationsfasen er ogsa egnet til at sikre, at de virksomheder, der indby-
des, tager forpligtelser med hensyn til sikkerhed, sundhed og ansaettelsesvilkar
serigst. Herudover kan netop arbejdsmiljgforhold gares til en form for konkur-
renceparameter i udveelgelsesfasen, safremt udbyder eksempelvis laegger vaegt
pd, at de potentielle tilbudsgivere har en god statistik pa overholdelse af ar-
bejdsmiljareglerne og lav frekvens af arbejdsulykker i deres hidtidige byggerier.

Tilsvarende kan praekvalifikationsfasen vaere det rigtige tidspunkt for at efter-
spearge szrlige kvalifikationer pa miljgomradet, som matte vaere relevante for



opgaven. Der kan f.eks. tages hensyn til, om virksomhederne har szrlige erfa-
ringer i handtering af miljgforhold, eksempelvis gennem miljgledelsessystemer.

For eksempel registrering efter EMAS eller ISO 14001 vil kunne fungere som do-
kumentation for virksomhedernes kvalifikationer pa miljgomradet, men anden
dokumentation skal ogsa accepteres. Ligeledes kan udbyder tage hensyn til, om
virksomhederne er indehavere af et arbejdsmiljacertifikat eller tilsvarende doku-
mentation, der anskueligger indfrielse af hgje arbejdsmiljgmaessige krav.

| de tilfeelde hvor udbyder afholder en praekvalifikationsrunde, kan de virksom-
heder, som udbyder inviterer til at deltage i licitationen, alene udvaelges blandt
de virksomheder, som har meldt sig som interesserede. Dette svarer helt til den
praksis, som allerede kendes fra EU-omradet.

Samtidig har virksomheder ikke et krav pa at blive praekvalificerede, selvom de
opfylder de krav til gkonomisk og teknisk formden, som udbyder har opstillet. |
praksis vil der hyppigt forekomme tilfaelde, hvor udbyder pa forhand har be-
greenset antallet af bydende, men hvor antallet af kvalificerede ansagervirksom-
heder overstiger dette tal. | disse tilfaelde ma udbyder, pa baggrund af indsendt
dokumentation, pa objektiv og ikke-diskriminerende vis udveelge det forudsatte
antal blandt de kvalificerede ansggere, jf. tilbudslovens § 6, stk. 2. Dette inde-
baerer, at kvalificerede virksomheder vil blive fravalgt.

Ved udvalgelsen af virksomhederne efter en praekvalifikation skal udbyder ud-
over de ovennavnte forhold sarge for, at der fra en kreds af virksomheder, som
har teet indbyrdes forbindelse, saledes som beskrevet i bekendtgarelsens § 6,
alene indbydes én virksomhed. Denne forpligtelse har veeret kendt allerede fra
det tidligere udbudscirkulaere og har til formal at modvirke, at konkurrencen be-
graenses ved at dele af den samme virksomhed konkurrerer mod hinanden.

Bestemmelsen sigter alene mod at forhindre, at taet forbundne virksomheder
konkurrerer mod hinanden pa samme entreprise. Bestemmelsen forhindrer sa-
ledes ikke, at samme virksomhed eller forbundne virksomheder eksempelvis del-
tager pa flere forskellige fagentrepriser.

De virksomheder, som bliver fravalgt af udbyder i praekvalifikationsfasen, har
krav pa en begrundelse herfor, safremt de anmoder udbyder herom, jf. be-
kendtgarelsens § 7, stk. 5 og nedenfor i afsnit 6.3 om begrundelse generelt.

5.3 Seerligt om direkte indbydelse

Som et supplement til afholdelse af praekvalifikation er der fortsat mulighed for
at indbyde virksomhederne direkte, det vil sige uden at de forudgdende har
indsendt materiale med henblik pa en bedemmelse. Ogsa ved den direkte ud-
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veelgelse ber udbyder dog vaere opmaerksom pd, om virksomhedernes kvalifika-
tioner matcher opgaven.

Ligesom ved praekvalifikation skal udbyderen i indbydelsen oplyse, om opgaven
vil blive tildelt efter kriteriet laveste bud eller kriteriet skonomisk mest fordelag-
tige bud, jf. bekendtgarelsens § 8, stk. 3. Ogsa i denne situation kan gennem-
sigtigheden styrkes ved, at tiloudsgiverne far oplysning om underkriterierne al-
lerede i indbydelsen.

For at sikre en vis spredning af en udbyders opgaver mellem forskellige virksom-
heder opstiller bekendtggrelsen i § 8, stk. 1 og 2 enkelte kriterier for, hvordan
udvaelgelsen skal forega.

Udbyder ma sdledes heller ikke i dette tilfeelde indbyde virksomheder, som har
en teet indbyrdes forbindelse pa samme entreprise. Hensynet er her det samme
som ved afholdelse af en praekvalifikation.

Endvidere skal udbyder sgrge for at mindst én af de indbudte er fra omrader
uden for det lokale omrade. Dette krav skal vaerne mod, at lokale virksomhe-
der favoriseres i udbudsprocessen. Kravet er for nogle udbydere allerede kendt
fra det tidligere udbudscirkulaere for det statslige og statsstattede byggeri. Der
er ikke lagt op til @ndringer i den hidtidige fortolkning, hvorefter lokalomradet
som hovedregel anses for den pageeldende kommune. | store kommuner som
eksempelvis Kgbenhavn, Arhus, Aalborg og Odense er det ikke et krav, at der
indbydes virksomheder fra andre lokalomrader. Tilsvarende er amtskommunale
udbydere ikke forpligtet til at indbyde virksomheder, som har hjemme uden for
amtet.

Endelig skal udbydere, der har vedvarende bygge- og anlaegsaktivitet, sgrge for,
at der Igbende sker en udskiftning i kredsen af de bydende. Ogsa dette krav har
til formal at sprede og skaerpe konkurrencen mellem virksomhederne.

Udbyderen kan — savel ved udveelgelsen af de bydende som senere i udbudspro-
cessen — udelukke bydende i de tilfaelde, som er naevnt i bekendtgarelsens § 9.

5.4 Regler for hovedentreprengrer, fagentreprengrer og
andre tilbudsgivere

Hovedentreprengrer, fagentreprengrer og andre tilbudsgivere pa en of-
fentlig og offentligt stattet bygge- og anlaegsopgave kan pa linie med udbyde-
ren vaelge mellem begraenset licitation med og uden praekvalifikation.

Nar entreprengren udbyder i begraenset licitation med preekvalifikation skal

han i lighed med udbyderen i udbudsannoncen angive, hvilket tildelingskriteri-
um opgaven vil blive tildelt pa grundlag af og hvor mange bydende, der vil blive
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opfordret til at afgive tilbud. Ligesom udbyderen ma entreprengren ikke indby-
de virksomheder med taet indbyrdes forbindelse pa det samme arbejde.

Ogsa nar entreprengren udbyder i begraenset licitation uden praekvalifikation
skal det i indbydelsen angives, hvilket tildelingskriterium opgaven vil blive tildelt
pa grundlag af. Derimod er entreprengren ikke underlagt begraensningerne
vedrgrende lokalomrade og vedvarende bygge- og anlaegsopgaver som naevnt
i bekendtggrelsens § 8, stk. 1 og 2.

5.5 Inhabilitetsreglen

Reglen i bekendtgerelsens § 5 om inhabilitet er en udmgntning af kravet til ud-
byderen om at sikre mod forskelsbehandling i udbudsprocessen, jf. naermere af-
snit 2.1 ovenfor.

Saledes ma udbyderen ikke indhente tilbud fra virksomheder, som pa samme ar-
bejde varetager eller har varetaget funktioner som radgiver, forretningsfarer el-
ler byggeadministrator for udbyderen, hvis dette ma antages at give den pagael-
dende virksomhed en konkurrencefordel.

Bestemmelsen ma i udgangspunktet fortolkes i overensstemmelse med de til-
svarende bestemmelser i EU-udbudsreglerne.

Som eksempel pa en situation, hvor radgiveren rammes af inhabilitetsreglen kan
naevnes konstruktionen "totalentreprise med pa forhand valgt radgiver”. Det vil
vaere i strid med reglen i bekendtgarelsens § 5, hvis udbyderen paleegger total-
entreprengrerne at vaelge en radgiver, som har bistaet udbyderen med f.eks. til-
retteleeggelse af udbudet eller med forprojektering, og som er valgt af udbyde-
ren uden saerskilt udbud.

Reglen gaelder ogsa for entreprengrens valg af underentreprengrer og indebae-
rer, at entreprengren ikke ma indhente tilbud fra en underentreprengr, som
pa samme arbejde varetager eller har varetaget funktioner som radgiver, forret-
ningsfarer eller byggeadministrator for udbyderen.

5.6 Muligheden for at afgive kontrolbud

En udbyders egne bud — ogsa kaldet kontrolbud — er ikke tilbud i tilbudsregler-
nes forstand. Begrundelsen herfor er, at tilbud i tilbudsreglernes forstand har til
formal at danne grundlag for indgaelse af kontrakt mellem udbyder og tilbuds-
giver vedrgrende udfarelse af et bygge- og anlaegsarbejde. Derimod har kon-
trolbud til formal at kontrollere, om udbyderen selv kan udfgre det pagaeldende
arbejde til en billigere pris eller pa en gkonomisk mere fordelagtig made.
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Efter bekendtggrelsens § 4 gaelder der som hovedregel forbud mod, at udbyde-
ren byder pa eget arbejde.

Som udbyder anses i denne forbindelse ogsa virksomheder, som udbyderen har
teet indbyrdes forbindelse med i form af faelles ejerskab m.v., jf. bekendtgarel-
sens § 6.

Som en undtagelse fra forbudet mod bud pa eget arbejde geelder efter be-
kendtggrelsens § 4, stk. 2, at statslige, amtskommunale og kommunale udby-
dere har ret til at byde pa deres eget arbejde.

De udbydere, som efter bekendtgarelsens § 4, stk. 2 kan afgive kontrolbud, er
efter § 4, stk. 3 forpligtede til pa forhand at orientere de bydende om, at udby-
deren agter at afgive et kontrolbud. Begrundelsen herfor er, at de bydende skal
have mulighed for pa forhand at vurdere, om de gnsker at afgive bud pa det
pagaeldende arbejde.

Endvidere er det et krav, at et sddant kontrolbud skal foreligge senest pa fristen
for afgivelse af bud. Dette krav stilles for at sikre, at udbyderen selv og tilbuds-
giverne afgiver kontrolbud henholdsvis tilbud pa sa ligeligt et grundlag som mu-

ligt.

Udbyderen er berettiget til at annullere udbudet og udfare arbejdet selv, hvis
det viser sig, at kontrolbudet giver den laveste pris eller er det gkonomisk mest
fordelagtige bud. Det er dog dbenbart, at udbyderen skal vaere i stand til at do-
kumentere, at kontrolbudet er afgivet pa et korrekt grundlag.

Som fglge af at kontrolbud ikke er egentlige tilbud, skal udbyderen/den afdeling

hos udbyderen, som udarbejder kontrolbudet, ikke praeskvalificeres uanset om
licitationen gennemfares som begraenset udbud med praekvalifikation.
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6. Tildeling af kontrakt

Udbyderen skal oplyse hvilket tildelingskriterium, der vil blive anvendt ved tilde-
ling af ordren.

Til forskel fra den tidligere licitationslov men i lighed med EU-direktiverne ope-
rerer tilbudsreglerne med to tildelingskriterier, nemlig

- det laveste bud, og
- det gkonomisk mest fordelagtige bud.
De to tildelingskriterier finder anvendelse savel ved offentlig og begraen-
set licitation som ved underhandsbud:
a.Ved offentlig licitation skal udbyderen i udbudsbetingelserne angive,
hvilket af de to tildelingskriterier der vil blive anvendt ved tildeling af
ordren, jf. lovens § 8, stk. 2.
b.Ved begraenset licitation skal denne oplysning gives henholdsvis i ud-
budsannoncen (ved praekvalifikation) og i indbydelsen til at afgive bud
(uden praekvalifikation), jf. bekendtgerelsens § 7, stk. 2 og § 8, stk. 3.
c.Ved underhandsbud skal udbyderen i forbindelse med indhentning af

tilbud angive, hvilket af de to tildelingskriterier der vil blive anvendt ved
tildeling af ordren, jf. bekendtggrelsens § 12, stk. 1.

De ovennavnte regler gaelder tilsvarende for hovedentreprengrens, fagen-
treprengrens og andre tilbudsgiveres indhentning af underentreprisetilbud.

Ved valget mellem de to tildelingskriterier bgr udbyderen gare sig overvejelser
blandt andet om fglgende forhold:

- om den konkrete opgave kan defineres og beskrives detaljeret eller ved den
anskede funktion,

- om den konkrete opgave angar byggetekniske standardlgsninger eller kraever
individuelle lgsninger,

- om udbyderen ansker, at der konkurreres pa andre forhold end pris.

Nar udbyderen har valgt at anvende tildelingskriteriet laveste bud, er han for-
pligtet til at tildele ordren til den tilbudsgiver, hvis tiloud er konditionsmaessigt
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og lavest, medmindre udbudet annulleres. | denne situation kan der kun for-
handles med lavestbydende.

Nar udbyderen har valgt at anvende tildelingskriteriet gkonomisk mest fordel-
agtige bud, er han forpligtet til at tildele ordren til den tilbudsgiver, hvis tilbud
er konditionsmaessigt og samlet set det gkonomisk mest fordelagtige for udby-
deren. Alternativt har udbyderen mulighed for at annullere udbudet, hvis der
foreligger en saglig grund hertil.

6.1 Saerligt om kriteriet skonomisk mest fordelagtige bud

Baggrunden for indfarelsen af kriteriet gkonomisk mest fordelagtige bud i til-
budsreglerne er ansket om at @ge kvaliteten og produktiviteten i byggeriet ved
at lede opmaerksomheden vaek fra den rene priskonkurrence. Saledes giver kri-
teriet gkonomisk mest fordelagtige bud mulighed for konkurrence pa flere for-
skellige parametre. Ikke mindst har udbyderen mulighed for at lade tilbudsgiver-
ne konkurrere pa f.eks. kvalitet eller byggetid. Udover pris kan udbyderen vaelge
at laegge vaegt pa underkriterier som

e Betryggende kvalitetssikring i det konkrete byggeri
¢ Miljghensyn

e Logistik

e Arkitektur

e Tilgaengelighed

¢ Byggetid

Det er et krav, at underkriterierne afspejler det gvrige udbudsmateriale, jf. Kla-
genavnets kendelse af 27. februar 2002 refereret nedenfor.

Som eksempler pa anvendelsen af kriteriet gkonomisk mest fordelagtige bud
kan naevnes totalentreprise og partnering, fordi det i disse tilfaelde ikke er rele-
vant alene at konkurrere pa prisen.

Ved anvendelse af tildelingskriteriet skonomisk mest fordelagtige bud i offent-
lige eller begraensede udbud er det et krav, at udbyderen senest i udbudsbetin-
gelserne angiver, hvilke underkriterier han vil lzzgge vaegt pa ved tildelingen
af ordren og den indbyrdes prioritering heraf. Undtagelsesvis kan udbyderen
undlade at foretage en prioritering af underkriterierne, hvor dette ikke er mu-

ligt.

25



Kravet om angivelse af underkriterier og disses prioritering gaelder ikke ved ind-
hentning af underhandsbud, jf. bekendtgarelsens § 12, stk. 1.

Ved underkriterier forstas de specifikke elementer, som udbyderen vil basere sin
vurdering af de indkomne tilbud pa, og som vil vaere afggrende for bedgmmel-
sen af, hvilket tilbud der er "det gkonomisk mest fordelagtige bud".

Angivelse af underkriterier er saledes medvirkende til at skabe gennemsigtighed
i udbudsprocessen, fordi tilbudsgiverne pa forhand ved, hvad de skal leegge
vaegt pa i deres tilbud. Dermed sikres ogsa mod ungdig ressourceanvendelse sa-
vel for tilbudsgiverne som for udbyderen, som gennem angivelse af underkrite-
rierne kan forage muligheden for at opna brugbare bud.

Dette indebaerer 0gsa, at selve udvaelgelsen af det gkonomisk mest fordelagtige
bud skal ske pa grundlag af alle de pa forhand oplyste underkriterier og med
den oplyste prioritering, og at udbyderen ikke ma laegge vaegt pa andre kriterier
eller andre prioriteringen.

At der skal foretages en prioritering af de valgte underkriterier udelukker ikke,
at udbyder kan veelge at ligestille to eller flere af disse, men dette skal naturligvis
oplyses til de potentielle tilbudsgivere. Endvidere er det muligt at anvende en
vaegtningsmodel ved bedgmmelsen af de indkomne bud pa grundlag af de fast-
satte underkriterier.

Loven og bekendtggarelsen hindrer ikke udbud med given pris/fomvendt licitati-
on, hvor det fra starten er meldt ud, hvad en opgave ma koste. Denne udbuds-
form kan veelges, hvis udbyderen gnsker, at der konkurreres pa kvalitative for-
hold.

De underkriterier, som er naevnt i lovens § 8, stk. 1, nr. 2 og bekendtgarelsens
§ 10, stk. 1, nr. 2, herunder blandt andet kvalitet, pris, byggetid, pavirkning af
miljget m.v., udger ikke en udtemmende opregning.

Ved valget af underkriterier skal princippet om ikke-diskriminering naturligvis
overholdes. Endvidere skal de anvendte underkriterier samlet set vaere egnede
til at identificere det gkonomisk mest fordelagtige bud.

Klagenaevnet har den 27. februar 2002 afsagt den farste kendelse
om tilbudsloven og tilbudsbekendtgerelsen’. Sagen angik blandt
andet spagrgsmalet om fastsaettelse af underkriterier. Klagenaevnet
udtalte herom, at det er en betingelse for brug af kriteriet gkono-

7. Kendelse af 27. februar 2002 — Vindtek Ventilation ved Bjarne Munksgaard mod Holstebro
Kommune.
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misk mest fordelagtige bud, at udbyderen fastsaetter andre under-
kriterier end prisen.

Endvidere udtalte naevnet i kendelsen, at de valgte underkriterier
skal vaere egnede til at identificere det askonomisk mest fordelagtige
bud pa baggrund af de oplysninger, som kraeves givet af tilbudsgi-
verne.

Nar udbudsmaterialet ikke kraever oplysning fra tilbudsgiverne om
eksempelvis bemanding pa opgaven eller overholdelse af fastsat
tid, er det i strid med tilbudsreglerne at fastseette underkriterier om
disse forhold og derfor ogsa at anvende sadanne kriterier ved tilde-
lingen af opgaven.

Med det mere fleksible tildelingskriterium det akonomisk mest fordelagtige bud
er der abnet op for andet end rene priskonkurrencer, og udbyderen kan i den
forbindelse eftersparge tilbud med de bedste forslag til beskyttelse af miljget i
byggeprocessen eller i bygningens levetid.

I tilbudsloven er det udtrykkeligt anfert, at der ved vurdering af, hvilket bud der
er det gkonomisk mest fordelagtige, kan laegges vaegt pa pavirkning af miljget,
jf. lovens § 8. Miljshensyn kan saledes indga som et underkriterium, og der er
derved gode muligheder for at integrere miljghensyn ved afholdelse af licitatio-
ner efter tilbudsreglerne.

Nar en opgave udbydes med kriteriet gkonomisk mest fordelagtige bud, er det
vaesentligt, at udbudsmaterialet giver tiloudsgiverne et vist spillerum, saledes at
tilbudsgiverne har mulighed for at fremkomme med individuelle I@sningsfor-
slag. Udbudsmaterialet ma med andre ord ikke vaere sa detaljeret beskrevet, at
der reelt kun er prisen at konkurrere pa.

Udbyderen bear i hgjere grad beskrive den funktion, som @nskes opndet end
fastsaette detaljerede krav til tilbudene, saledes at der konkurreres pa den bed-
ste lgsning fremfor prisen.

6.1.1 Forhandlingsmodellen

Adgangen til at forhandle med tilbudsgiverne i forbindelse med et udbud efter
kriteriet skonomisk mest fordelagtige bud er ny. Udbyderen kan altid forhandle
med de bydende, medmindre han har givet afkald herpa.

Veelger udbyderen at indlede en forhandling, har udbyderen pligt til — indled-

ningsvis — at forhandle med alle bydende, der har afgivet konditionsmaessigt
bud.
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At gennemfare en forhandling med alle bydende er ressourcekraevende, og for-
handlingsmodellen vil derfor i praksis fortrinsvis anvendes ved begraenset ud-
bud.

Det er et krav, at udbyderen senest ved forhandlingernes pabegyndelse skriftligt
orienterer de tilbudsgivere, som har afgivet konditionsmaessige bud og derfor
skal deltage i forhandlingerne, om, hvilken procedure forhandlingen vil fglge.
Det falger heraf, at udbyderen kan vente med at beslutte sig for, om han gnsker
at gennemfare en forhandling eller gj, til efter at udbyderen har modtaget til-
budene og har abnet disse.

Det er efter bekendtggerelsens § 11, stk. 5, 1. punktum et krav, at forhandlingen
om det enkelte bud sker inden for budets egne rammer. Det indebaerer bl.a., at
udbyderen ikke ma bede entreprengr A om tilbud pa en Igsning, som entrepre-
ngr B er fremkommet med forslag til og tilbud pa.

Det er ligeledes et krav, at forhandlingerne ikke ma medfgre vaesentlige sendrin-
ger i opgaven. | sa fald kraeves gennemfgrelse af et nyt udbud, hvilket dog for-
udseetter, at udbyderen har en saglig grund til at annullere det fgrste udbud.

Reglen i bekendtgarelsens § 11, stk. 5, 2. punktum indebaerer, at udbyder alene
ma give de andre tilbudsgivere sadanne oplysninger om en bydendes tilbud,
som allerede er offentliggjort af udbyder i forbindelse med oplaesningen af de
indkomne bud i henhold til reglen i lovens § 7. Andre oplysninger ma saledes
ikke gives.

Hensigten bag reglen i bekendtggrelsens § 11, stk. 5, 2. punktum — der naturligt
indebaerer en fortrolighedsforpligtelse for udbyderen — er at sikre, at forhand-
lingerne sker indenfor det enkelte buds egne rammer. Der er saledes ikke tale
om en egentlig fortrolighedsbestemmelse, og spergsmal herom ma afklares ef-
ter andre regler, herunder offentlighedsloven.

Forhandlinger kan have til formal f.eks. at drgfte tekniske spargsmal, den enkel-
te tilbudsgivers lgsningsforslag og tilbudspris m.v. Forhandlinger ma ikke gen-
nemfares alene med det formal at presse prisen.

6.2 Alternative tilbud og forbehold

Et alternativt bud er et tilbud, der opfylder udbudsbetingelsernes mindstekrav,
men som i gvrigt indeholder lgsningsforslag, der pa vaesentlige punkter afviger
fra udbudsgrundlaget.

Et bud, der ikke opfylder udbudsgrundlagets mindstekrav, er derimod ukonditi-
onsmaessigt og skal forkastes.
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Tilbudsloven giver mulighed for, at udbyderen antager alternative bud, safremt
det alternative bud opfylder de mindstekrav, der fremgar af udbudsmaterialet,
jf. lovens § 9.

Loven giver udbyderen en ret til at antage alternative bud. Udbyderen har sdle-
des ingen pligt i medfer af loven til at antage alternative bud, og dette skulle
ikke volde starre besveerligheder, safremt tildelingskriteriet er laveste bud. Er til-
delingskriteriet gkonomisk mest fordelagtige bud, kan udbyderen imidlertid bli-
ve forpligtet til at antage et alternativt bud — safremt dette opfylder mindstekra-
vene og samtidig ved evalueringen viser sig at vaere det gkonomisk mest fordel-
agtige bud.

Safremt udbyderen ikke gnsker alternative bud, skal dette derfor angives i ud-
budsmaterialet, jf. lovens § 9, stk. 2.

Tilbud er ofte ledsaget af et eller flere forbehold. Sddanne forbehold skal pris-
saettes, for at udbyderen kan foretage en sammenligning af budene.

Ligebehandlingsprincippet vil kunne medfgare, at et tilbud, der indeholder vae-
sentlige forbehold, der ikke kan prissaettes, ma kasseres af udbyder som ukon-
ditionsmaessigt.

Det forhold, at et tilbud afgives med brancheorganisationernes godkendte stan-
dardforbehold, farer ikke til, at tilbudet skal betragtes som ukonditionsmaessigt.

6.3 Underretning og begrundelse for valg af tilbud

Udbyderen skal underrette de tilbudsgivere, som har afgivet konditions-
maessige bud, om resultatet:

a.Ved brug af tildelingskriteriet det laveste bud skal udbyderen efter lo-
vens 8§ 12, stk. 1 og bekendtgarelsens § 14 hurtigst muligt give besked
til tilbudsgiverne om, at der er truffet beslutning om tildeling af kon-
trakten, og hvem denne gives til.

b.Ved brug af tildelingskriteriet det skonomisk mest fordelagtige
bud skal udbyderen efter lovens § 12, stk. 2 og bekendtgerelsens § 14
herudover give besked om det antagne buds egenskaber og relative
fordele til de tilbudsgivere, som anmoder herom.

Underretningspligten geelder ved alle former for bud, dvs. tillige ved under-
handsbud.
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Udbyderen skal som naevnt redegare for det antagne buds egenskaber. Krave-
ne hertil er de samme som findes i Bygge- og anlaegsdirektivet. Det betyder, at
begrundelsen skal vaere detaljeret, f.eks. i forhold til kvalitet, metode og pris —
alt efter hvilke underkriterier, der er gaeldende.

En eventuel annullation skal efter lovens § 12 og bekendtggrelsens § 14 be-
grundes, og begrundelsen skal vaere saglig. Det beror pa en konkret bedgmmel-
se, om kravet om saglighed er opfyldt. Sagligheden ma vurderes i forhold til ty-
pen af udbyder, herunder organisatoriske forhold og beslutningsprocesser. Der-
udover ma det anses for en saglig grund, hvis byggeriet ikke skal gennemfares
alligevel, hvis opgaven viser sig for dyr, eller hvis der ikke er indkommet egnede
bud.

Kravet om saglighed skal ses i lyset af ligebehandlingsprincippet, og annullation
ma ikke bruges f.eks. som middel til at undga en bestemt tiloudsgiver.

Der er ikke formkrav til annullationen.
Efter tilbudsloven og tilbudsbekendtggrelsen gaelder der ikke regler om frister

for indhentning af underhandsbud efter annullation af en licitation (sakaldte
fredningsregler), saledes som det var tilfaeldet efter licitationsloven.
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7. Seaerligt om partnering

Partnering er betegnelsen for en samarbejdsform, som adskiller sig fra de tradi-
tionelle mader at arbejde sammen pa i byggeriet. | partneringbegrebet ligger en
aftale om at samarbejde med et faelles mal for gje. Partnering er sdledes en saer-
lig metode til gennemfarelse af byggeprocessen.

Partnering er dog ikke udtryk for én bestemt made at organisere samarbejdet
pd, men kan i praksis antage flere former. For eksempel kan partnering vaere ka-
rakteriseret ved en aktiv udbyder, et tidligt udbud / tidligt samarbejde samt en
aktiv dialog mellem udbyderen og de udfarende virksomheder.

| denne vejledning koncentrerer beskrivelsen af partnering sig om de udbuds-
meessige aspekter. Omkring erfaringer med partnering pa andre omrader sa-
som de samarbejdsmaessige aspekter, indvirkningen pa byggeprocessen, betyd-
ningen for byggeriets kvalitet m.v. henvises bl.a. til erfaringsopsamling foreta-
get af Erhvervs- og Boligstyrelsen®.

Tilbudsloven kraever, at opgaven udbydes i konkurrence. Dette geelder ogsa for
partneringaftaler. Ved valg af samarbejdsformen partnering skal der saledes i al-
mindelighed ske udbud i samme omfang som ved valg af andre entreprisefor-
mer. Det er ikke fundet ngdvendigt at opstille szerlige regler for udbud af part-
neringaftalerne, idet sddanne aftaler vurderes at kunne indgas uden problemer
med den fleksibilitet og den vifte af valgmuligheder, der allerede ligger i tilouds-
reglerne.

Udbudsformen begraenset licitation vil veere at foretraekke ved partneringafta-
ler. Ogsa i dette tilfaelde falges de almindelige regler herom, hvorefter udbyder
kan veelge at holde en praekvalifikation eller at indbyde direkte. Det er ikke ude-
lukket at bruge offentlig licitation, men denne fremgangsmade ma frarades af
hensyn til ressourceforbruget bade hos udbyderen og tilbudsgiverne. Under-
handsbud vil kunne anvendes pa partneringaftaler i de situationer, hvor de saer-
lige betingelser for brug af underhandsbud i bekendtggrelsens § 13, stk. 4 er
opfyldt.

Til brug for tildeling af opgaven er alene kriteriet "det gkonomisk mest fordel-
agtige bud" praktisk relevant. Ganske vist forhindrer tilbudsreglerne ikke, at
partneringaftaler indgas efter priskonkurrence, men i praksis vil der ikke kunne
udarbejdes et udbudsmateriale til brug for en priskonkurrence pa det tidlige
tidspunkt i byggeprocessen.

8. Erhvervs- og Boligstyrelsen, Projekt Nye samarbejdsformer, Initiativ 6 i Byggepolitisk handlings-
plan, Juli 2002.
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Udbyder kan veelge enten at udbyde radgiverydelserne sammen med entrepre-
narydelserne eller at have valgt radgivere separat. Et sddant valg af radgivere vil
naturligvis skulle foretages efter EU-udbud, safremt radgiverydelserne forventes
at overstige Tjenesteydelsesdirektivets? taerskelvaerdi. Udbyderen kan saledes
vaelge at indga aftale med radgiveren, f.eks. efter en projekt- eller arkitektkon-
kurrence, inden de udfgrendes ydelser udbydes.

Det vil vaere muligt at lade konsortier afgive tilbud. Herved kan faste samar-
bejdsforhold udbygges og bevares. | sddanne tilfaelde konkurreres der mellem
konsortierne og ikke mellem de enkelte deltagere i konsortierne.

Et typisk eksempel vil vzere, at en opgave i partnering bliver tildelt efter en be-
graenset licitation med praekvalifikation. Udbyderen annoncerer ved praekvalifi-
kationen efter et antal hold. | annoncen vil udbyderen typisk angive, hvilken
type byggeri, der er tale om (skole, aeldreboliger mm.), og det kan anbefales, at
udbyderen beder om ved praekvalifikationen at fa oplyst, hvilke virksomheder,
holdet bestar af — f.eks. hvem, der er radgiver. Ved praekvalifikationen udvaelger
udbyderen et antal hold, som opfordres til at byde pa partneringopgaven. Som
ved enhver anden praekvalifikation skal tilbudsgiverne (de enkelte hold) udvael-
ges pa baggrund af nogle udvaelgelseskriterier (virksomhedsrelaterede). Da det
er vaerdier som samarbejdsevner, ressourcer inden for ledelse osv., der er inte-
ressante for bygherren ved partnering, vil det vaere relevant at opstille udvaelgel-
seskriterier, som afspejler dette. Som eksempler kan naevnes resultater / referen-
cer fra tidligere partneringprojekter og dokumenterede samarbejdsevner.

Det vil vaere hensigtsmaessigt for samarbejdsprocessen, at bygherren, radgivere
og entreprengrer efter tildeling af opgaven indgdr i samme samarbejdsaftale
(partneringaftalen).

| det tilfeelde, hvor en total- eller hovedentreprengr har indgdet en partne-
ringaftale med en bygherre og har brug for underentreprengrer, skal valget af
disse underentreprengrer foregd efter tilbudsreglerne. Dette gaelder dog ikke,
hvis underentreprengrerne allerede er omfattet af den indgdede partneringaf-
tale.

Som bilag til naerveerende vejledning findes et notat om partnering, som er ud-
arbejdet af Partneringudvalgets arbejdsgruppe.

9. Radets direktiv nr. 92/50/EQF af 18. juni 1992 om samordning af fremgangsmaderne ved
indgaelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler, som andret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv nr. 97/52/EF af 13. oktober 1997.
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8. Brug af elektronisk udbud og tilbud

Med tilbudsloven er den hidtidige barriere for brug af elektronisk udbud og til-
bud, som var en fglge af licitationsloven, fjernet. Nar udbyderen gnsker det, kan
hele udbudsproceduren eller dele heraf forlgbe ved elektronisk kommunikation.

Tilbudsloven har derimod ikke givet anvisninger pa hvilke krav eller procedurer,
udbyderen og tilbudsgiverne bgr overholde i forbindelse med brug af elektro-
nisk kommunikation. Dette skyldes, at det ved lovens tilblivelse skannedes mest
hensigtsmaessigt at holde loven "teknologineutral”. Specifikke regler ville hur-
tigt kunne blive overhalet af den teknologiske udvikling, og samtidig ma mere
generelle problemstillinger, der knytter sig til brugen af elektronisk kommunika-
tion, lgses ved hjzelp af generelle regler og ikke i en szerlig lovgivning om ind-
hentning af tilbud.

Imidlertid har Kommissionen og EU-medlemslandene i forbindelse med for-
handlingerne om nye udbudsdirektiver opstillet en raekke anvisninger pa brug
af elektronisk udbud og tilbudsgivning. Disse anvisninger kan med fordel benyt-
tes ogsa i forbindelse med udbud efter tilbudsloven.

Det bgr sikres, at det valgte kommunikationsmiddel er alment tilgaengeligt og
saledes ikke begraenser virksomhedernes adgang til at deltage i udbudsproce-
duren. Samtidig skal kommunikation, informationsudveksling og informations-
sggning ske pa en made, der sikrer at dataintegriteten og fortroligheden af an-
sggninger om deltagelse i udbudsproceduren og af tilbuddene beskyttes. Udby-
der ma ikke kunne fa kendskab til indholdet af tilbuddene, inden udlgbet af den
frist, der er fastsat for afgivelse af tilbud.

Oplysninger vedrgrende de specifikationer, som er ngdvendige for elektronisk
indgivelse af ansggninger om deltagelse eller elektronisk afgivelse af tilbud skal
vaere tilgaengelige for de bergrte parter. Dette geelder ogsa eventuelle oplysnin-
ger om kryptering.

Ved modtagelse af ansggninger om deltagelse i en udbudsprocedure
eller tilbud, planer og projekter skal de tekniske midler og de procedu-
rer, der anvendes, mindst sikre fglgende forhold:

e at de elektroniske signaturer, der anvendes, overholder lov om elektro-
niske signaturer (lov nr. 417 af 31. maj 2000), som gennemfarer Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/93/EF om en faellesskabsram-
me for elektroniske signaturer,

e at det ngjagtige tidspunkt og den ngjagtige dato for modtagelse af an-
s@gninger, tilbud, planer og projekter kan fastslas med sikkerhed,
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e at det med rimelighed kan sikres, at ingen kan fa adgang til oplysnin-
ger, som er fremsendt, far udlgbet af de fastsatte frister,

e at det ved overtraedelse heraf med rimelighed sikres, at overtraedelsen
klart kan spores,

e at kun bemyndigede personer kan fastsaette eller a&endre datoerne for
abning af modtagne oplysninger,

e at kun bemyndigede personer kan fa adgang til de indsendte oplysnin-
ger pa de forskellige stadier af proceduren for tildeling af kontrakt,

e at de bemyndigede personer kun kan fa adgang til de indsendte oplys-
ninger efter den anferte dato,

e at oplysninger, der er modtaget og dbnet i overensstemmelse med de
foreliggende krav, kun er tilgeengelige for de personer, som er bemyn-
diget til at fa kendskab hertil.



9. Klageadgang

I lovens § 13 er det przeciseret, at der er mulighed for at klage over overtraedel-
ser af tilbudsloven og -bekendtgarelsen til Klagenaevnet for Udbud.

De naermere regler for Klagenaevnets virksomhed er fastsat i lov nr. 415 af 31.
maj 2000 om Klagenavnet for Udbud og bekendtgarelse nr. 602 af 26. juni
2000.

Klage kan indbringes af enhver med retlig interesse heri.

Efter naevnets praksis har aktuelle tiloudsgivere retlig interesse i
neevnets vurdering af en pastdet overtreedelse af udbudsreglerne
og dermed klageadgang. Endvidere har potentielle tilbudsgivere
klageadgang. Saledes har naevnet behandlet en klage fra en rengg-
rings- og konsulentvirksomhed, som klagede over, at en kommune
indgik kontrakt om renggring uden udbud, selvom kontraktsum-
men oversteg Tjenesteydelsesdirektivets taerskelvaerdi. Klagenaev-
net fandt, at klageren havde retlig interesse i Klagenaevnets bedgm-
melse af sagen, fordi klageren kunne have givet tilbud, hvis udbud
var blevet gennemfart'°.

Derimod har naevnet afvist at behandle en klage fra nogle ansatte
hos en kommune over kommunens pastdede overtraedelse af ud-
budsreglerne i forbindelse med overladelse af opgaver til et aktie-
selskab!".

Endvidere har naevnet afvist en klage fra en miljgforening over, at
Kgbenhavns Lufthavne A/S havde undladt at afholde udbud i for-
bindelse med indhentelse af en miljsundersggelse’?.

Herudover er en raekke organisationer og myndigheder tillagt klageadgang ef-
ter klagenaevnsloven og klagenavnsbekendtgarelsen, herunder Konkurrence-
styrelsen og forskellige interesseorganisationer m.v., jf. klagenaevnslovens § 4
og bilaget til klagenaevnsbekendtggarelsen.

Klageren skal skriftligt orientere udbyderen om klagen senest samtidig med, at
klagen sendes til Klagenavnet.

Klagenaevnet kan afvise en sag, eksempelvis hvis klageren ikke er klageberetti-
get. Endvidere kan Klagenaevnet afggre en sag i realiteten helt eller delvist, her-

10.Kendelse af 8. juni 1998 — L.R. Service ApS mod Skovbo Kommune.

11.Kendelse af 11. oktober 1996 — Luis Madsen m.fl. mod Odense Kommune.

12.Kendelse af 15. januar 1998 — Miljgforeningen for bevarelse af miljget omkring Kgbenhavns
Lufthavn mod Kgbenhavns Lufthavne A/S.
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under kan naevnet annullere ulovlige beslutninger eller palaegge en udbyder at
lovligggre en udbudsforretning, jfr. klagenaevnslovens § 6, stk. 1.

Klagenaevnet har ogsa mulighed for - hvis klageren anmoder om det - at paleeg-
ge udbyderen at betale erstatning til en klager, som har lidt et tab som fglge af
udbyderens overtraedelse af regler i tilbudsloven eller tilbudsbekendtgarelsen.

Erstatning kan gives bade til daekning af tiloudsgiverens forgaeves afholdte ud-
gifter til afgivelse af tiloud m.v. (negativ kontraktsinteresse) og til deekning af
tilbudsgiverens omsaetningstab ved ikke at have opndet ordren (positiv opfyldel-
sesinteresse). Sidstnaevnte erstatningsform kraever, at tilbudsgiveren kan sand-
synliggare, at han skulle have faet tildelt ordren.

Der foreligger endnu ikke kendelser, der vedrarer spgrgsmalet om
tilkendelse af erstatning for overtraedelse af tilbudsloven og tilbuds-
bekendtgarelsen.

Derimod har Klagenavnet i en sag om overtraedelse af Tjeneste-
ydelsesdirektivet tilkendt en tilbudsgiver erstatning.

Klagenaevnet udtalte i denne sag'3, at naevnets erstatningsafgerel-
ser, der skal treeffes i overensstemmelse med dansk rets almindelige
erstatningsregler, blandt andet skal tjene praeventive formal, dvs.
bidrage til at motivere ordregiverne til at overholde udbudsregler-
ne.

Klagenaevnet udtalte endvidere, at for at sikre at ordregivernes er-
statningspligt er en realitet og ikke neutraliseres ved beviskrav, som
de erstatningsberettigede har vanskeligt ved at opfylde i praksis, vil
naevnet ikke stille strenge krav til beviset for at klageren er beretti-
get til erstatning som felge af den made, hvorpa udbyderen har
gennemfgart udbudet (herunder arsagsforbindelse og adaekvans) el-
ler til beviset for tabets stgrrelse. Endvidere vil det kunne veere pa-
kraevet at foretage skansmaessige erstatningsudmalinger.

Klagenaevnet har endvidere i en kendelse af 3. juli 2002'* haft lej-
lighed til at vurdere spgrgsmadlet om tilkendelse af erstatning for
overtraedelse af EU’s udbudsregler. Naevnet fandt, at udbyder hav-
de overtradt Vareindkgbsdirektivet pa en raekke punkter, og herun-
der at udbyderen havde forskelsbehandlet tilbudsgiverne i strid
med ligebehandlingsprincippet. Klager kraevede erstatning for den
fortjeneste, som klager angav at ville have faet, hvis klager havde

13. Kendelse af 22. november 2001 - Forlaget Magnus A/S mod Told & Skattestyrelsen.
14. Kendelse af 3. juli 2002 — Judex A/S mod Arhus Amt.
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faet ordren tildelt (positiv opfyldelsesinteresse). Klagenaevnet udtal-
te i denne forbindelse, at det reelt ikke var muligt at vurdere sand-
synligheden for, at klageren ville have faet ordren, hvis udbyderen
ikke havde overtradt EU’s udbudsregler, men at dette matte kom-
me udbyderen bevismaessigt til skade. Klagenavnet tilkendte pa
denne baggrund klageren erstatning for fortjenesten (positiv opfyl-
delsesinteresse), idet naevnet skansmaessigt ansatte erstatningen til
2 mio.kr.

Det skal understreges, at de i de refererede kendelser skitserede ret-
ningslinier for tilkendelse og udmaling af erstatning for overtraedel-
se af EU-direktiverne ikke umiddelbart kan anvendes ved overtrae-
delser af tilbudsreglerne.

Klagenaevnets afgarelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed, men kan indbringes for domstolene inden 8 uger efter at naevnets afgarel-
se er meddelt parterne. Hvis Klagenaevnets afggrelse ikke er anket inden 8 uger,
er den endelig.

Skriftlig klage indgives til Klagenaevnet for Udbud, Sekretariatet, Kampmanns-
gade 1, 1780 Kgbenhavn V. Gebyr for klagens behandling udgar 4.000 kr. Ge-
byret tilbagebetales, hvis sagen afvises, eller hvis klageren far helt eller delvist
medhold.
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Bilag

Lov nr. 450 af 7. juni 2001

Lov om indhentning af tilbud 1 bygge- og anlegssektoren

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Néde Danmarks Dronning, ger vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfeestet folgende lov:

Kapitel 1

Anvendelsesomrade

§ 1. Loven gaelder for indhentning af tilbud pa
udferelse eller projektering og udferelse af of-
fentlige bygge- og anlegsopgaver og for tilde-
ling af ordren. Bortset fra § 5, stk. 3, og § 7 geael-
der loven dog ikke udbud, der er omfattet af
1) Rédets direktiv 93/37/EQF af 14. juni 1993

om samordning af fremgangsmaderne med
hensyn til indgaelse af offentlige bygge- og
anlaegskontrakter med senere @ndringer,

2) Radets direktiv 93/38/EQF af 14. juni 1993
om samordning af fremgangsméderne ved
tilbudsgivning inden for vand- og energifor-
syning samt transport og telekommunikation
med senere endringer eller

3) lov nr. 378 af 14. juni 1995 om kommuners
og amtskommuners udferelse af opgaver for
andre myndigheder med senere andringer
eller regler udferdiget i medfer heraf.

Stk. 2. Ved offentlige bygge- og anlaegsopga-
ver forstds opgaver, der udbydes af ordregivere
omfattet af artikel 1, litra b, 1 Radets direktiv 93/
37/EQF af 14. juni 1993 med senere @&ndringer,
og opgaver, der modtager offentlig stotte.

Stk. 3. Loven gelder endvidere tilbudsgiveres
indhentning af tilbud hos underentreprenerer til
brug for afgivelse af tilbud pa en offentlig byg-
ge- og anlaegsopgave og tildeling af ordren.

Stk. 4. Lovens regler om fremgangsmaden ved

Erhvervsmin., j.nr. 01-17-1
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indhentning af tilbud og ved tildeling af ordren
finder endvidere anvendelse, nar en udbyder, der
ikke er omfattet af stk. 2 eller 3, tilkendegiver, at
loven eller neermere angivne regler heri vil blive
anvendt som grundlag for tildeling af en ordre
om et bygge- og anlaegsarbejde.

§ 2. Erhvervsministeren fastsatter saerlige reg-
ler for klage efter § 13 samt om, at der kan op-
kraeves et gebyr for udgifterne i forbindelse med
behandlingen af sagen.

§ 3. By- og boligministeren fastsatter regler
om anvendelse af licitation, jf. § 4, stk. 1, om
fremgangsmaden ved begrenset licitation, jf. §
4, stk. 3, om adgangen til at indhente under-
handsbud, jf. § 4, stk. 5, om udvelgelse af til-
budsgivere, jf. § 6, stk. 2, om valg af tildelings-
kriterier, jf. § 8, og om adgangen til at forhandle,
jf. § 11,

Stk. 2. En tilkendegivelse fra en udbyder efter
§ 1, stk. 4, omfatter alene regler efter stk. 1, sa-
fremt dette er sarskilt tilkendegivet.

Kapitel 2

Indhentning af tilbud
§ 4. Ved licitation forstés i denne lov, at en op-
gave udbydes, séledes at flere opfordres til inden
samme bestemte tidspunkt og pa samme udbuds-
grundlag eller ud fra felles mindstekrav at give
bindende tilbud eller at give tilbud om at indga i
ADO000906
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et forpligtende samarbejde om en bygge- og an-
leegsopgave. Ved opfordringen tilkendegives, at
der er tale om en licitation.

Stk. 2. Ved offentlig licitation rettes opfor-
dring til at byde til en ubestemt kreds ved annon-
ce i pressen eller i elektroniske medier.

Stk. 3. Ved begranset licitation rettes opfor-
dringen til at byde direkte og alene til dem, fra
hvem tilbud enskes.

Stk. 4. Tilbud ved en licitation skal vare skrift-
lige. Tilbud kan dog afgives elektronisk, med-
mindre udbyderen pé forhand har udelukket det-
te. Udbyderen kan bestemme, at tilbud skal afgi-
ves i elektronisk form.

Stk. 5. Tilbud, der indhentes pa anden made
end ved en licitation, er underhdndsbud.

§ 5. Udbyderen skal udnytte de muligheder,
der findes for at skabe tilstreekkelig konkurrence.

Stk. 2. T udbudsbetingelserne skal angives fri-
sten for modtagelse af tilbud. Fristen skal veere
lang nok til at give tilbudsgivere rimelig tid til at
afgive tilbud.

Stk. 3. Der galder en vedstaelsesfrist pa 40 ar-
bejdsdage, medmindre andet er angivet i ud-
budsmaterialet.

§ 6. Det pahviler udbyderen ved tilretteleeggel-
sen og gennemforelsen af udbudet og tildelingen
af ordren at serge for, at der ikke finder forskels-
behandling sted mellem tilbudsgiverne.

Stk. 2. Udvalgelsen af tilbudsgivere skal ske
pa grundlag af objektive, saglige og ikkediskri-
minerende kriterier.

Kapitel 3
Fremgangsmdden ved en licitation

§ 7. Ved en licitation &bnes tilbudene pa licita-
tionsstedet pa et forud fastsat tidspunkt. De by-
dende er berettiget til at vaere til stede ved abnin-
gen af tilbudene og til at blive bekendt med bud-
summer og eventuelle forbehold.

§ 8. Medmindre udbyderen annullerer licitati-
onen, skal ordren i overensstemmelse med licita-
tionssbetingelserne tildeles
1) det laveste bud eller
2) det okonomisk mest fordelagtige bud under

hensyntagen til forskellige kriterier, som va-
rierer efter den pagaeldende ordre, f.eks. pris,
byggetid, driftsomkostninger, rentabilitet,
teknisk veerdi og pavirkning af miljoet.

Stk. 2. Det skal i licitationsbetingelserne anfo-

res, hvilket tildelingskriterium der skal anven-
des. Ved tildelingskriteriet det skonomisk mest
fordelagtige bud skal underkriterierne vere an-
fort, s vidt muligt i prioriteret reekkefolge.

Stk. 3. Udbyderen kan forkaste et tilbud, sé-
fremt det findes overvejende sandsynligt, at den
bydende er ude af stand til at gennemfore arbej-
det i tilfredsstillende kvalitet, pd hensigtsmassig
made og i rette tid. Udbyderens begrundelse for
at forkaste tilbudet skal efter anmodning medde-
les skriftligt.

§ 9. Udbyderen kan tage hensyn til alternative
bud fra bydende, safremt disse alternative bud
opfylder de mindstekrav, som fremgar af licitati-
onsbetingelserne.

Stk. 2. Udbyderen kan i licitationsmaterialet
anfore, at alternative bud ikke kan modtages.

§ 10. Nér kriteriet for tildeling af ordren er la-
veste bud, ma udbyderen ikke forhandle tilbud,
der er hgjere end et andet ved licitationen afgivet
tilbud.

§ 11. Nér kriteriet for tildeling af ordren er det
okonomisk mest fordelagtige bud, kan udbyde-
ren forhandle om de modtagne tilbud, medmin-
dre der i licitationsbetingelserne er givet afkald
herpa.

Stk. 2. Nar udbyderen vealger at forhandle,
skal det senest ved forhandlingernes pabegyn-
delse over for de berorte tilbudsgivere tilkende-
gives, hvilken procedure der vil blive fulgt.

Stk. 3. Forhandlingerne ma ikke fore til, at op-
gavens karakter @ndres vasentligt, eller til, at
tildelingskriterierne andres.

§ 12. Udbyderen underretter hurtigst muligt
tilbudsgivere, der har overholdt licitationsbetin-
gelserne, om, hvilken afgerelse der er truffet
med hensyn til ordretildelingen, herunder bl.a.
begrundelsen for en eventuel annullering af lici-
tationen.

Stk. 2. Nar kriteriet er det ekonomisk mest for-
delagtige bud, underretter udbyderen endvidere
efter anmodning tilbudsgivere, der har overholdt
licitationsbetingelserne, om det antagne tilbuds
egenskaber og relative fordele.

Kapitel 4
Klage over licitation m.v.
§ 13. Enhver, der har en retlig interesse heri el-

ler i medfor af § 2 er serligt godkendt hertil, kan
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indbringe spergsmal om overtreedelse af bestem-
melser i nervarende lov og regler udstedt i med-
for heraf for Klagenavnet for Udbud.

Kapitel 5
Tkrafttreedelse m.v.
§ 14. Loven trader i kraft den 1. september
2001 og har virkning for opgaver, der udbydes
efter dette tidspunkt.

Stk. 2. Samtidig ophaves lov nr. 216 af 8. juni
1966 om licitation.

§ 15. I lov nr. 415 af 31. maj 2000 om Klage-
naevnet for Udbud foretages folgende endring:

1. § 1, stk. 1, affattes séledes:

»Loven gelder for klager over ordregivere for
overtredelse af

1) fellesskabsretten vedrerende indgéelse af
offentlige kontrakter og vedrarende tilbuds-
givning for forsyningsvirksomhed,

2) lov om samordning af fremgangsmaderne
ved indgéelse af bygge- og anlagskontrakter
og indkeb m.v. eller regler udstedt i medfer
af denne lov eller

3) lov om indhentning af tilbud i bygge- og an-
leegssektoren.«

§ 16. Loven gzlder ikke for Fareerne og
Gronland, men kan ved kgl. anordning sattes i
kraft for Grenland med de afvigelser, som de
serlige gronlandske forhold tilsiger.

Givet pa Christiansborg Slot, den 7. juni 2001

Under Vor Kongelige Hand og Segl

MARGRETHE R.
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Bekendtgorelse nr. 595 af 9. juli 2002

Bekendtgoerelse om indhentning
af tilbud 1 bygge- og anlaegssektoren

I medfer af § 3 i lov nr. 450 af 7. juni 2001 om
indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssekto-
ren, fastsattes:

Bekendtgorelsens dekningsomrdde

§ 1. Bekendtgorelsen galder for indhentning
af tilbud pé udferelse eller projektering og udfo-
relse (totalentreprise) af offentlige bygge- og an-
leegsopgaver, som er omfattet af lov om indhent-
ning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren § 1,
stk. 1 og 2, og for tildeling af ordren.

Stk. 2. Bekendtgerelsens § 2, § 3,88 5-7,§ 8,
stk. 3, §§ 10— 11, § 12, stk. 1, § 13, stk. 2, § 14
og § 18 galder tilbudsgiveres (entreprenerers)
indhentning af tilbud hos underentreprenerer til
brug for afgivelse af tilbud pa en offentlig byg-
ge- og anlaegsopgave og tildeling af ordren.

Stk. 3. Bekendtgerelsen gaelder dog ikke for
opgaver, der udbydes af en offentlig virksom-
hed, der drives pa et forretningsmeessigt grund-
lag, og som ikke er omfattet af lov nr. 228 af 19.
maj 1971 om statens byggevirksomhed m.v.

Indhentning af tilbud

§ 2. Ved offentlige bygge- og anlagsarbejder
indhentes tilbud ved offentlig eller begranset li-
citation eller ved underhandsbud.

Stk. 2. Udbyder skal udnytte de muligheder,
der findes for at skabe tilstreekkelig konkurrence.

Stk. 3. Arbejde i regning kan anvendes, nar
serlige grunde foreligger.

Erhvervsmin., j.nr. 01-17-1

§ 3. Udbyder kan indhente tilbud til brug for
indgéelse af en rammeaftale.

Stk. 2. Ved rammeaftale forstds i denne be-
kendtgerelse en aftale mellem en udbyder og en
virksomhed om mulig udferelse af bygge- og an-
laeegsarbejder af samme karakter i lobet af en gi-
ven periode. Ved rammeaftalen fastsettes de be-
tingelser, som skal gaelde for konkrete kontrak-
ter, som indgés i lebet af perioden, f.eks. med
hensyn til kvalitet, pris og mangde/omfang.

Stk. 3. En rammeaftale kan alene indgas efter
indhentning af tilbud herpé i en offentlig eller
begraenset licitation.

Stk. 4. Kontrakter baseret pa en rammeaftale
kan alene indgds mellem den udbyder og den
virksomhed, som er parter i aftalen, og skal folge
de vilkar, der er fastsat i aftalen. Om nedvendigt
kan udbyder anmode virksomheden om at sup-
plere sit tilbud til brug for kontraktindgéelsen.
Dette ma dog ikke medfere vasentlige @ndrin-
ger i aftalevilkérene.

Stk. 5. En rammeaftale ma hejst gelde for en
periode pa 4 ar.

§ 4. Udbyderen ma ikke byde pa eget arbejde,
jf. dog stk. 2. Som udbyder anses ogsé virksom-
heder med indbyrdes forbindelse som navnt i
§6.

Stk. 2. Stk. 1 er dog ikke til hinder for, at en
statslig, amtskommunal eller kommunal udby-
der kan afgive kontrolbud pé bygge- og anlegs-
opgaver, der udbydes af henholdsvis staten, am-
tet eller kommunen.

ADO000906
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Stk. 3. Safremt udbyderen har til hensigt at af-
give kontrolbud, skal dette meddeles de byden-
de. Kontrolbud skal afgives senest samtidig med
fristen for modtagelse af tilbud.

§ 5. Udbyder mé ikke indhente tilbud pa udfe-
relse eller projektering og udferelse (totalentre-
prise) fra virksomheder, som pa samme arbejde
varetager eller har varetaget funktioner som rad-
giver, forretningsforer eller byggeadministrator
for udbyder, hvis dette ma antages at give den
pageldende virksomhed en konkurrencefordel.

§ 6. Ved anvendelsen af tilbudsloven og naer-
vaerende bekendtgerelse anses to virksomheder
som én virksomhed:

1) hvis den ene virksomhed ejer mere end 20
pct. af den anden virksomhed, eller

2) hvis virksomhederne har faelles forbindelse i
form af bestemmende indflydelse fra eller til
en fond, et holding-selskab eller et andet sel-
skab.

Stk. 2. Udbyderen kan forpligte de bydende og
sine aftaleparter til at gore opmarksom pa for-
hold, der kan falde ind under bestemmelserne i
stk. 1 og § 5.

Begreenset licitation med preekvalifikation

§ 7. Ved begranset licitation kan udbyderen
gennemfore en prakvalifikationsrunde ved at
indkalde mulige tilbudsgivere ved offentliggo-
relse af en udbudsannonce i pressen eller i elek-
troniske medier. [ udbudsannoncen skal angives
en frist pa mindst 15 arbejdsdage til at anmelde
interesse 1 at deltage i licitationen.

Stk. 2. Udbyderen skal i udbudsannoncen tilli-
ge angive:

1) om opgaven vil blive tildelt efter kriteriet la-
veste bud eller efter kriteriet det ekonomisk
mest fordelagtige bud, jf. § 10, stk. 1 og

2) hvor mange bydende, der vil blive opfordret
til at afgive tilbud.

Stk. 3. Udbyder udvalger de bydende pa
grundlag af oplysninger om disses skonomiske
og tekniske formden. Til brug herfor kan udby-
deren kreeve dokumentation for, at de bydende
okonomisk og teknisk er i stand til at udfere op-
gaven. Udbyderen skal i udbudsannoncen nar-
mere anfore, hvilken dokumentation der 1 givet
fald skal fremlagges.

Stk. 4. Ved udveaelgelsen af de bydende mé kun
én virksomhed indbydes fra en kreds af virksom-
heder med indbyrdes forbindelse som navnt i
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§ 6.

Stk. 5. Udbyder underretter hurtigst muligt de
bydende om, hvilken afgerelse der er truffet med
hensyn til bydende, der vil blive opfordret til at
afgive tilbud. Udbyder giver endvidere efter an-
modning den enkelte bydende en begrundelse
for, hvorfor den bydende er fravalgt.

Begreenset licitation uden preekvalifikation

§ 8. Ved indbydelse til en begrenset licitation
uden forudgéaende preekvalifikation gelder at:

1) fraen kreds af virksomheder med indbyrdes
forbindelse som navnt i § 6 mé kun én virk-
somhed indbydes,

2) mindst 1 af de indbudte skal vere fra omra-
der uden for det lokale omrade, og

3) udbydere med vedvarende bygge- og an-
leegsvirksomhed ikke mé indbyde den sam-
me kreds af virksomheder ved hvert udbud.

Stk. 2. Nar kun bestemte virksomheder har
praktisk mulighed for at udfere arbejdet, kan be-
stemmelserne i stk. 1 fraviges.

Stk. 3. Det skal af indbydelsen fremga, om op-
gaven vil blive tildelt efter kriteriet laveste pris
eller efter kriteriet okonomisk mest fordelagtige
bud, jf. § 10, stk. 1.

Udelukkelsesgrunde

§ 9. Udbyderen kan udelukke bydende i fol-
gende tilfzelde:

1) hvis den bydende ikke er myndig, er under
vaergemal efter vaergemalslovens § 5 eller
samveargemal efter veergemalslovens § 7,

2) hvis den bydende er i betalingsstandsning el-
ler under konkursbehandling,

3) hvis den bydende er demt for strafbart for-
hold, der begrunder en nerliggende fare for,
at vedkommende ikke kan udfere opgaven
pa forsvarlig made, eller

4) hvis den bydende har gjort sig skyldig i grov
eller gentagen forsemmelse i udevelsen af
sin virksomhed og de udviste forhold med-
forer risiko for, at vedkommende ikke frem-
tidig vil udeve sddan virksomhed pé forsvar-
lig made.

Tildelingskriterier

§ 10. Nar tilbud er indhentet ved offentlig eller
begraenset licitation, tildeles bygge- og anlaegs-
opgaven, medmindre licitationen annulleres, ef-
ter folgende kriterier:



1) den laveste pris, eller

2) det gkonomisk mest fordelagtige bud under
hensyntagen til forskellige kriterier, som va-
rierer efter den pageldende kontrakt, f.eks.
kvalitet, pris, byggetid, driftsomkostninger,
rentabilitet, teknisk veerdi, pavirkning af
miljeet, arkitektur og funktion.

Stk. 2. Ved tildeling af opgaven efter kriteriet
okonomisk mest fordelagtige bud skal udbyde-
ren senest i udbudsbetingelserne angive de un-
derkriterier, der vil blive anvendt. Disse kriterier
skal angives 1 prioriteret rekkefolge, medmindre
dette ikke er muligt.

Forhandling med de bydende ved licitation

§ 11. Nar udbyder ved tildeling af opgaven an-
vender kriteriet ekonomisk mest fordelagtige
bud, kan udbyder forhandle om de modtagne
bud, medmindre udbyder i udbudsbetingelserne
har givet afkald herpa. Udbyder skal ved eventu-
elle forhandlinger overholde principperne i
stk. 2-7.

Stk. 2. Udbyder skal senest ved forhandlinger-
nes pabegyndelse over for de berorte tilbudsgi-
vere, jf. stk. 3, skriftligt tilkendegive, hvilken
procedure der vil blive fulgt, herunder om for-
handlingerne vil forlebe i flere faser.

Stk. 3. Udbyder skal i den indledende fase af
forhandlingerne tilbyde at forhandle med alle til-
budsgivere, der har overholdt udbudsbetingel-
sernes mindstekrav.

Stk. 4. Under forhandlingerne skal udbyder
sikre, at alle tilbudsgivere behandles ens. Navn-
lig mé udbyder ikke udeve forskelsbehandling
ved at give oplysninger, som kan stille nogle til-
budsgivere bedre end andre.

Stk. 5. Udbyder skal fore forhandlingen om det
enkelte bud inden for buddets egne rammer. Ud-
byder ma under forhandlingerne alene give op-
lysninger til en tilbudsgiver om andre tilbudsgi-
veres losninger eller priser, i det omfang sadanne
oplysninger allerede er gjort offentligt tilgeenge-
lige i henhold til § 7 i lov om indhentning af til-
bud i bygge- og anlagssektoren.

Stk. 6. Dialogen mellem udbyder og tilbudsgi-
ver kan have karakter af savel teknisk afklaring
vedrerende de afgivne tilbud som forhandling af
elementer i tilbuddet, herunder priser.

Stk. 7. Forhandlingerne ma ikke fore til, at op-
gavens karakter eendres vesentligt, eller til at de
valgte tildelingskriterier, deres prioritering eller
vaegtning, jf. § 10, stk. 2, eendres.

Stk. 8. Ved tildeling af opgaven efter kriteriet
den laveste pris kan udbyder kun forhandle med
lavestbydende.

Underhandsbud

§ 12. Udbyder skal ved indhentning af under-
héndsbud give meddelelse om, hvorvidt tildeling
af ordren vil ske pa grundlag af kriteriet laveste
pris eller kriteriet ekonomisk mest fordelagtige
bud.

Stk. 2. Udbyder skal ved indhentning af under-
handsbud overholde bestemmelserne i1 § 8,
stk. I, nr. 1 og 3.

§ 13. Ved folgende arbejder skal indhentning
af underhandsbud ske i overensstemmelse med
bestemmelserne i stk. 2 — 4:

1) bygge- og anlaegsarbejder, der udbydes af
statslige, amtskommunale, kommunale og
kirkelige myndigheder,

2) arbejder, der far tilsagn om offentlig stette
efter lov om almene boliger samt stottede
private andelsboliger m.v.,

3) arbejder, der far tilsagn om offentlig stette
efter lov om byfornyelse eller lov om byfor-
nyelse og boligforbedring, og

4) andre bygge- og anlagsarbejder, hvortil der
ydes statsstatte eller statslig udgiftsrefusion,
eller hvor arbejdet i1 ovrigt helt eller delvist
finansieres over de arlige bevillingslove, i
det omfang vedkommende styrelse setter
bestemmelsen i kraft.

Stk. 2. Udbyder kan pa samme arbejde indhen-
te 4 underhandsbud eller derunder.

Stk. 3. Underhandsbud kan indhentes pa byg-
ge- og anlaegsarbejder med en ansldet samlet
vaerdi ekskl. moms pa 2 mio. kr. eller derunder.

Stk. 4. For arbejder med en ansléet samlet ver-
di ekskl. moms pa mere end 2 mio.kr. kan under-
handsbud kun indhentes i folgende tilfeelde:

1) pa delarbejder, hvis anslaede vardi ekskl.
moms er 500.000 kr. eller derunder, forudsat
den samlede verdi af disse delarbejder ikke
overstiger 20 pct. af de samlede arbejders
veerdi,

2) pé bygge- og anlaegsarbejder, der udferes
med henblik pa forseg, forskning eller ud-
vikling, jf. dog § 15, stk. 2 og 3,

3) pa bygge- og anlegsarbejder, hvis omfang,
kvalitet eller tidsforleb kun med stor vanske-
lighed kan fastlegges i et udbudsgrundlag,
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sdsom visse restaurerings-, reparations- og
ombygningsarbejder,

4) hvor der ikke ved licitation er indkommet et
egnet bud, forudsat de oprindelige udbuds-
betingelser ikke @ndres vesentligt,

5) péa bygge- og anlagsarbejder, der udferes
som supplerende arbejder til et arbejde, der
har veret udbudt i licitation, nar supple-
ringsarbejderne ikke var omfattet af det op-
rindelige udbud, men pa grund af uforudsete
forhold er blevet nedvendige for fuldferelse
afarbejdet. Det er en forudsatning, at ordren
tildeles den virksomhed, der udferer det op-
rindelige arbejde, medmindre udbyderen pa-
viser serlige forhold, der begrunder, at ud-
byderen lader andre udfere arbejdet,

6) pa bygge- og anlegsarbejder, der udferes
som en gentagelse af et arbejde, der har vae-
ret udbudt i licitation, sdfremt gentagelsesar-
bejdet falder inden for en tidsmeessig af-
greenset periode pa 3 ar, og det fremgik af
det oprindelige udbudsmateriale, at genta-
gelsesarbejdet kan udferes uden atholdelse
af ny licitation, forudsat at ordren tildeles
den virksomhed, der udferte det oprindelige
arbejde,

7) hvor kun en bestemt virksomhed kan udfere
arbejdet,

8) 1 sterre byggesager, der udferes med offent-
lig stotte efter §§ 100, 115, 140, 146 a og
160 b, i lov om almene boliger samt stattede
private andelsboliger m.v., hvor entreprene-
ren patager sig ganske serlige opgaver i for-
bindelse med planleegningen og gennemfo-
relsen af byggeriet, jf. dog § 15, stk. 2,

9) hvor bygge- og anlagsarbejder fortsattes pa
en tilgreensende byggeplads, uden at den op-
rindelige byggeplads har varet forladt af den
oprindelige entreprener. Det er en forudsaet-
ning, at det oprindelige arbejde har varet ud-
budt i licitation, og at videreforelse ved fort-
settelsesarbejder kan ske 1 den enskede kva-
litet og indebaerer besparelser i forhold til
nyetablering af byggepladsen, og

10) ved udferelsen af nedvendige arbejder, der
af sikkerhedsmessige grunde ikke kan ud-
saettes.

Underretning

§ 14. Udbyder underretter hurtigst muligt til-
budsgiverne om, hvilken afgerelse der er truffet
med hensyn til ordretildelingen. Nar kriteriet er
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det okonomisk mest fordelagtige bud, underret-
ter udbyderen endvidere efter anmodning til-
budsgivere om det antagne tilbuds egenskaber
og relative fordele.

Supplerende regler for byggearbejder efter lov
om almene boliger samt stottede private
andelsboliger m.v.

§ 15. Ved byggearbejder, der udfores med of-
fentlig stotte efter §§ 100, 115, 140, 146 a og 160
b, i lov om almene boliger samt stottede private
andelsboliger m.v., skal anvendelsen af under-
handsbud godkendes af kommunalbestyrelsen
eller amtsradet. De arbejder, der ikke er omfattet
af underhandsbudet, skal udbydes i licitation.

Stk. 2. Ved byggearbejder, som navnt i stk. 1,
skal dog 60 pct. af arbejderne udbydes i licitati-
on:

1) nar arbejderne udferes med henblik pa for-
sog, forskning eller udvikling, jf. § 13,
stk. 4, nr. 2, eller

2) nar entreprengren patager sig ganske sarlige
opgaver i forbindelse med planlagningen og
gennemforelsen af byggeriet, jf. § 13, stk. 4,
nr. 8.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2, nr. 1, kan fravi-
ges, hvis udbyderen har opnéet Erhvervs- og Bo-
ligstyrelsens godkendelse af byggearbejderne
som et forsegs-, forsknings- eller udviklingspro-
jekt.

§ 16. Ved opforelse af stottede private andels-
boliger kan kommunalbestyrelsen godkende, at
indtil 60 pct. af byggearbejderne udferes af byg-
herrens egne ansatte. Sddanne arbejder skal ikke
udbydes i konkurrence. Arbejder, som ikke ud-
fores af bygherrens egne ansatte, skal udbydes.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindel-
se med godkendelse af den endelige anskaffel-
sessum pase, at der foreligger dokumentation for
bygherrens forbrug af timer til udferelse af de
pageldende arbejder. Dokumentationen kan
fremleegges 1 form af regnskabsbilag svarende til
dem, som ville vere blevet udfaerdiget, hvis ar-
bejdet ikke var udfert af bygherrens egne ansat-
te.

Supplerende regler ved byfornyelsesarbejder

§ 17. Ved arbejder, der udferes med offentlig
stotte efter lov om byfornyelse, kan kommunal-
bestyrelsen godkende, at arbejdet udferes af



bygherren selv eller af bygherrens egne ansatte
(arbejde 1 eget regi).

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal pase, at sa-
vel prisen som kvaliteten af det arbejde, som
bygherren udferer i eget regi er rimelig, samt at
der foreligger den fornedne dokumentation for
bygherrens forbrug af timer til udferelse af ar-
bejdet.

Stk. 3. En kommune kan ikke udfere arbejde i
eget regi. Kommunen kan dog udfere kommuna-
le anleegsarbejder, som far offentlig stette efter
§ 71lov om byfornyelse, i eget regi. De arbejder,
som ikke udferes i kommunens eget regi, skal
udbydes i konkurrence.

Stk. 4. Ved arbejder, der udferes med offentlig
stotte efter lov om byfornyelse, skal anvendelsen
af underhandsbud og arbejde i regning godken-
des af kommunalbestyrelsen. De arbejder, der

ikke er omfattet af underhandsbudet eller ikke
udferes i regning, skal udbydes i licitation.

Klageadgang

§ 18. Spergsmal om overtredelse af bestem-
melser i denne bekendtgerelse kan indbringes
for Klagenavnet for Udbud, jf. lov om indhent-
ning af tilbud i bygge- og anlagssektoren § 13.

Tkrafttreeden

§ 19. Bekendtgerelsen treeder i kraft den 1.
september 2002 og har virkning for opgaver, der
udbydes efter dette tidspunkt.

Stk. 2. Bekendtgerelse nr. 758 af 24. august
2001 om indhentning af tilbud i bygge- og an-
laeegssektoren ophaeves.

Okonomi- og Erhvervsministeriet, den 9. juli 2002

BENDT BENDTSEN

/ Merete Rasmussen
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Model som aftalt pa partneringudvalgets arbejdsgruppes
mede den 22. april 2002

Model omfattende bade tilfaelde, hvor bygherren
vaelger entreprener efter at havde valgt arkitekt
og ingenier, og tilfeeldet hvor bygherren valger
entreprener, arkitekt og ingenier som en samlet
helhed (gruppen,).

I partnering vil der typisk ikke foreligge et
program eller et materiale, der kan prissattes. |
tilfeelde, hvor arkitekt og ingenier ikke er valgt
forudgaende udfaerdiges programmet eventuelt i
samarbejde med en bygherreradgiver.

Programmet kan f.eks. indeholde:

e Qkonomisk ramme angivet af bygherren

e Formal (art og omfang)

e Omtrentlig antal netto- eller bruttokvadrat-
meter

e Planmeassige bindinger

e Overordnede angivelser af kvalitet

e Tidsramme

o Arkitektoniske intentioner

o Specifikke bygherrekrav (serlige ufravige-
lige brugsspecifikke krav)

e Udkast til en partneringaftale. Udkastet kan
eventuelt udferdiges med udgangspunkt i
paradigmaet 1 "Partnering i Praksis", med
visse steder ladt abent til udfyldelse af til-
budsgiver(ne). I udkastet anferes, hvad byg-
herren selv vil bidrage med, herunder f.eks.
oplysning om bygherrens vardigrundlag,
bygherrens projektorganisation og hvordan
og i hvilket omfang bygherren ensker at del-
tage i projektledelsen.
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Det entrepreneren/gruppen skal aflevere kan
f.eks. vaere folgende:

Entreprenerens/gruppens vurdering af sam-
menhaeng mellem den af bygherren fastsatte
okonomiske ramme, tidsramme og kvalitetskrav
og med sandsynliggerelse af opfyldelse heraf
ved henvisning til reference/byggerier.

Entreprenerens/gruppens oplysninger/forslag
i relationen til folgende (tildelingskriterier):

e Projektorganisation (teamsammensatning -
hvordan organiseres partnering)

o Kvalitetsplan for projektet

¢ Miljoplan for projektet

¢ Arbejdsmiljeplan for projektet

e Forslag til dben ekonomi (kalkulation, inci-
tamentsmodel)

e Forslag til resultatméling lebende i sagen
(gore det optimalt)

o Procesbeskrivelse (tilretteleeggelse og gen-
nemforelse af byggeriet)

e Erfaringsopsamling og opfelgning for pro-
jektet

o Konflikthandteringsmodel

e Ideopleg til opgaven

o Angivelse af kvalitetsniveau (referencebyg-
gerier f.eks.)

e Varktojer til okonomisk styring af sagen

e Erfaring og egnethed hos de ledende kon-
krete medarbejdere der vil blive benyttet pa
sagen

e Bruttotimepris for radgivningsydelser i fase
I
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