s

v

0009

™ el T ——

KONKURRENCESTYRELSEN

Resultatkontrakt
2010 -2012

001



002



003

2/23
Konkurrencestyrelsens resultatkontrakt 2010-2012
Indholdsfortegnelse
1. Preesentation af KONKUITeNCEeSIYTelISENn ...........ueoevuesererescrsseeressessansessaessssssessssasnesens 3
Mission 3
Vision 3
Okonomi- og Erhvervsministeriets arbejdsprogram 3
Vilkar 4
2. Strategiske malseetninger, resultatmal 0g reSUllQtRray..............courereeeverscrvsvecsrerennes 6
Konkurrencebegrzensende adfaerd og regler samt betalingsmidler 7
Konkurrence om offentlige opgaver 13
Tilsyn med energi og vand 15
3. Budgetm@ssige fOrUdS@ININGEr..........uveureerrrerseerserssnrersversaressnsesersssnessassssnsessessnsases 17
4. FOrmaliQt 0 PALEGIING ...........c..ouuveeeneeererreeresaessessasessssessesssssssssssssssessesssssossssessesssens 18
5. SCOTEDOG......cuouennernenrernirsrnscnrcensssiisssssssssssesossaesessnssnssassassssesssssestsnsessesssnsessssesssansen 19
Bilag 1. Maling af de strategiske MAIS@ININGET ..............cueverreeeeerersresrvsssssenssesenssnsnn 20
Produktgruppe: Konkurrencebegrznsende adfaerd og regler samt betalingsmidler .... 20
Produktgruppe: Konkurrence om offentlige opgaver 20
Produktgruppe: Energi 21
Bilag 2. MAling af reSUlIAIRIAp............oueeeeeneereereereerenieereessrsnsesensrsssoscssessarsssssessssssasssses 22

Bilag 3. Antal sager forelagt Konkurrenceradet og overdraget til SOK ..................... 23



004



005

3/23

1. Praesentation af Konkurrencestyrelsen

Mission

(konomi- og Erhvervsministeriets mission:
Det er @konomi- og Erhvervsministeriets opgave at skabe fremtidsrettede veekstvilkdr for
borgere og virksomheder i en stadig mere global verden

Konkurrencestyrelsens mission:
At fremme velstand og fornyelse gennem effektiv konkurrence og effektive markeder

Det er Konkurrencestyrelsens mission at fremme velstand og fornyelse gennem effektiv
konkurrence og effektive markeder. Konkurrencestyrelsens mission bidrager til @konomi- og
Erhvervsministeriets mission, fordi konkurrence er en vigtig drivkraft for vakst, velstand og
fornyelse overalt i samfundet bade for borgere og for virksomheder.

Vision

@konomi- og Erhvervsministeriets vision:
At opnd Europas bedste vakstvilkdr,
sd det er attraktivt at bo, arbejde og drive virksomhed i Danmark

Konkurrencestyrelsens vision:
At forbrugerne har adgang til et bredt udbud af varer og tjenesteydelser
til de lavest mulige priser i forhold til kvaliteten

Sund og effektiv konkurrence er en af de vigtigste forudsatninger for at skabe varig vakst i
samfundet. Konkurrence giver gget velstand, lavere priser, hgjere kvalitet, mere innovation,
stgrre udbud og bedre konkurrencekraft. En effektiv samfundsgkonomi, hvor der er
konkurrence bade i og imellem den private og offentlige sektor, giver grobund for opstart af nye
virksomheder og udbud af nye produkter og tjenesteydelser. Det er godt for samfundet, for
virksomhedemne og for forbrugeme.

@konomi- og Erhvervsministeriets arbejdsprogram

@konomi- og Erhvervsministeriet har et fzlles arbejdsprogram, som angiver de stgrre
strategiske mal, som koncernen samlet arbejder efter, for derved at efterleve ministeriets
mission og indfri ministeriets vision. Arbejdsprogrammet angiver ogsa arlige resultatmal
for ministeriets indsats for at nd de langsigtede strategiske mal.

P4 Konkurrencestyrelsens omride indeholder arbejdsprogrammet 2009/2010 fglgende
strategiske mal:

e “Konkurrencen i Danmark skal vare pa hgjde med de bedste OECD-lande”.
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Igennem hele kontrakten angives, nér et resultatkrav er identisk med eller bidrager til
opfyldelsen af et arligt resultatmal i arbejdsprogrammet.

Vilkadr

Konkurrencestyrelsen er sekretariat for Konkurrencerddet, som er et uathangigt rad, hvis
medlemmer udnavnes af @konomi- og Erhvervsministeren. Konkurrencestyrelsen udfgrer
Konkurrenceradets beslutninger og varetager den daglige administration af konkurrenceloven.
Konkurrencestyrelsen forelegger de sager, som det pahviler Konkurrenceridet at behandle,
eller som styrelsen i ¢gvrigt finder, bgr forelegges radet. De sager, som ikke forelegges ridet,
afggr styrelsen pa rddets vegne i overensstemmelse med ridets praksis og anvisninger.
@konomi- og Erhvervsministeren har ikke kompetence i de sager, der er omfattet af
Konkurrenceradets kompetence.

I kartelsager planlegger og gennemfgrer Konkurrencestyrelsen kontrolundersggelser og
foretager evt. en yderligere undersggelse af sagen. Hvis styrelsen vurderer, at sagen kan bare en
straffesag, oversendes sagen til Statsadvokaten for szrlig @konomisk Kriminalitet (S@K), som
herefter overtager sagen. Ansggninger om straflempelse (leniency) behandles af
Konkurrencestyrelsen og S@K efter de regler og procedurer, der er indfgrt ved lov nr. 572 af 6.
juni 2007.

I efteraret 2009 begyndte etableringen af et forsyningssekretariat i Konkurrencestyrelsen.
Forsyningssekretariatet skal fra 1. januar 2010 administrere prisloftsreguleringen i medfgr af
lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold, herunder fastsztte prisloft fra 2011
for de enkelte forsyninger. Forsyningssekretariatet er uafthengigt af instruktioner om den
enkelte sags behandling og afggrelse og sekretariatets afggrelser om fastsattelse af prisloft og
om dispensation kan péaklages til Konkurrenceankenavnet.

Energicentrene i Konkurrencestyrelsen betjener Energitilsynet, som er en nafhengig
myndighed, hvis medlemmer udpeges af Klima- og Energiministeren. Energitilsynet fgrer tilsyn
med lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov om naturgasforsyning, som vedrgrer
fastsattelse af priser, leveringsbestemmelser og gennemsigtighed pé de tre energiomréder.
Klima- og Energiministeren har ikke kompetence i de sager, der er omfattet af Energitilsynets
kompetence.

Opgavehierarki

Konkurrencestyrelsens opgavehierarki viser vejen fra styrelsens mission og vision og ned til
hvert enkelt produkt i styrelsen. Opgavehierarkiet viser saledes, hvordan hvert enkelt produkt
bidrager til de overordnede strategier og styrelsens vision og mission. Opgavehierarkiet er
bygget op omkring styrelsens hovedopgaver.
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2. Strategiske malsztninger, resultatmal og resultatkrav

Oversigten nedenfor viser en sammenhzang mellem opgaver, produktgrupper, strategiske

mélsatninger, udvalgte produkter, resultatmal og budget.

011

Vieat Budget uden/
Nr. | Produktog Resultatmal {8 | medfellesudgifter i
B tusind kr.
Opgave: Effektiv konkurrence
Produktgruppe: Konkurrencebegrensende adferd og regler samt betalingsmidler 57.435/70.495
- "Konkurrencen i Danmark skal veere pd hgjde med de bedste OECD-lande” . ) )
1 Afggrelser - Effektiv haindh®velse af konkurrencelovgivningen 15 15.220/18.040
2 Lov og regelarbejde - Konkurrencepakken 10 608/721
3 Sekretariatsbetjening — Udvalg om konkurrencelovgivning 10 1.826/2.165
Radgivning, vejledning og information — Effektiv implementering af
4 BTV, VEJ'eThing O P & 12 3.044/3.608
fusionskontrolregler
5 Analyser og redeggrelser - Dagsordenszttende redeggrelser i 2010 10 3.044/3.608
6 Radgivning, vejledning og information - Ridgivning om statsstgtte 8 913/1.082
Produktgruppe: Konkurrence om offentlige opgaver
- "Det offentlige skal konkurrenceudsatte mindst 26,5 procent af sine opgaver i 2010”. 9.572/11.749
Rédgivning, vejledning og information - Kvalificeret vejledning og
7 styrkelse af konkurrencen om offentlige opgaver gennem et slagkraftigt 12 2.130/2.525
Udbudsrad
Opgave: Effektivt tilsyn
Produktgruppe: Energi- og vandforsyning
- "At arbejde for effektive og gennemsigtige energimarkeder, sd danske husholdninger og
virksomheder kan fd energi pd rimelige vilkdr og til rimelige og gennemsigtige priser.” 37.722/46.300
- At arbejde for en effektiv vand- og spildevandsforsyning, sd danske husholdninger og
virksomheder kan fd vand til rimelige og gennemsigtige priser.”
Afggrelser samt Analyser og redeggrelser — Effektiv hindh®velse af
8 garetser samt Analyser og redegd 15 4.596/5.447
energilovgivningen
Afggrelser samt Analyser og redeggrelser — Prislofter for 2011 for vand-
9 & yser og redegs van 8 3.447/4.085
og spildevandsselskaber

Hjalpefunktioner samt generel ledelse og administration

Sum pa resultatmalsniveau

34.831/41.284

Overordnet budget

104.730/128.545

Dzkningsgrad fsva. Resultatmalene

32 pct.
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Konkurrencebegraensende adfserd og regler samt betalingsmidler

Konkurrence giver gget velstand, lavere priser, hgjere kvalitet, mere innovation, stgrre udbud
og bedre konkurrencekraft. Det gzlder bade i den offentlige og i den private sektor. Effektiv
konkurrence er godt for samfundet, for virksomhederne og for forbrugerne.

Det er et led i regeringens globaliseringsstrategi, at konkurrencen i Danmark skal vare pa hgjde
med de bedste OECD-lande. Udviklingen gar den rigtige vej, men konkurrencen i Danmark er
endnu ikke pa hgjde med de bedste lande i OECD.

En effektiv konkurrence bidrager til, at landene kommer hurtigere ud af krisen. Konkurrence
medvirker til, at virksomheder foretager de ngdvendige tilpasninger, og at produktiviteten
forbedres, si virksomhederne gennem styrket konkurrencedygtighed kan afbgde
konsekvenserne af den aftagende internationale efterspgrgsel og hurtigt kan ekspandere, nir
konjunkturerne vender.

Regeringen fremlagger derfor i 2010 en ny konkurrencepolitisk strategi. Som led i
gennemfgrelsen af strategien er der bl.a. nedsat et udvalg, der skal belyse, hvordan man kan
sikre en styrket efterlevelse af konkurrenceloven.

Endvidere skal der gennemfgres en @ndring af konkurrenceloven, s fusionskontrollen i
Danmark kan blive ligesa effektiv som i sammenlignelige lande. For at forbedre muligheden for
at hindhave udbudsreglerne og sanktionere offentlige myndigheders overtredelse af reglerne,
skal der fremsattes forslag om en ny lov om handhavelse af udbudsreglerne.

Priserne 1 Danmark er hgje set i forhold til 8 sammenlignelige EU-lande. Korrigeret for
indirekte skatter og velstandsniveau var de danske priser ca. 7 pct. hgjere end EU9-
gennemsnittet i 2007. Danmark havde dermed de nasthgjeste priser i EU9. De hgje danske
priser skyldes iser, at priserne pa tjenesteydelser er hgje. Malt ved mark-up’en og
overskudsgraden ligger Danmark i midterfeltet sammenlignet med EU9-landene. Den offentlige
sektor sender faerre opgaver i EU-udbud end gennemsnittet af EU15-landene, men der er sket en
fremgang.

Danmark placerer sig i midterfeltet blandt OECD-landene, nér det gzlder rammebetingelserne
for konkurrence. Baggrunden for denne placering er bl.a. hgjere terskelverdier for behandling
af fusioner, og at loven ikke giver samme sanktionsniveau som i de bedste OECD-lande. Hertil
kommer, at konkurrencekulturen i Danmark ikke er lige si veludviklet som i de bedste lande.
En effektiv konkurrence kraver kritiske forbrugere, der undersgger markedet og virksomheder,
der hele tiden forsgger at erobre markedsandele fra hinanden.

Antallet af brancher med tegn pd vasentlige konkurrenceproblemer er faldet. I 2009 tegner
disse brancher sig for ca. 12 pct. af den danske gkonomi mélt ved den samlede bruttotilvakst. I
2002 var tallet godt 25 pct.

Dansk regulering er ikke konkurrencebegrensende i samme omfang som i de fleste andre EU9-
lande, men der er fortsat en rekke omrdder i Danmark, hvor reguleringen begranser
konkurrencen ungdigt.
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Konkurrencestyrelsens langsigtede strategiske malsatning under produktgruppen
konkurrencebegransende adfzrd og regler samt betalingsmidler er:

”Konkurrencen i Danmark skal vare pa hgjde med de bedste OECD-lande”

varer og tjenesteydelser til de lavest mulige priser i forhold til kvaliteten.

Den strategiske mélsztning kan genfindes i @konomi- og Erhvervsministeriets interne
arbejdsprogram 2009/2010 i sgjlen med Effektiv erhvervsregulering, sund konkurrence og
gode forbrugerforhold

Nar Konkurrencestyrelsen bidrager til at fremme konkurrencen i Danmark, bidrager styrelsen
direkte til opfyldelsen af styrelsens vision om, at forbrugere har adgang til et bredt udbud af

Med henblik pd at bidrage til opfyldelsen af den strategiske méls@tning i denne produktgruppe
har styrelsen i 2010 fastsat seks mal, som vedrgrer 1) effektiv hindhavelse af
konkurrencelovgivningen, 2) konkurrencelovspakken, 3) udvalg om konkurrencelovgivning 4)
effektiv implementering af fusionskontrolregler, 5) dagsordensattende redeggrelser i 2010 og
6) radgivning om statsstgtte.

Mal 1. Effektiv hindhavelse af konkurrencelovgivningen

For at bidrage til en reduktion i omfanget af konkurrencebegransende adfzrd er det vigtigt, at
Konkurrencestyrelsen handhaver konkurrenceloven effektivt. Dette sker bl.a. ved, at styrelsen
foreleegger en rekke vigtige sager for Konkurrencerddet, som radet treeffer afggrelse i.
Endvidere sker det ved, at styrelsen oversender sager om karteller til Statsadvokaten for serlig
@konomisk Kriminalitet (SOK), som herefter selvstendigt beslutter, om de rejser tiltale. Rads-
og SOK-sager omhandler de vigtigste, alvorligste og mest principielle sager, som KS har — fx
store fusioner, misbrug af dominerende stilling, kartelaftaler mv.

Konkurrencestyrelsen prioriterer de sager, som har en konkurrencefremmende effekt pa det
pagzldende marked, hgjt. KS har dog pligt til at behandle en rekke sager, som ikke
npdvendigvis har effekt pd markedet. Malet er, at mindst 50 pct. af de sager, som forelegges
radet, far konkurrencefremmende effekt pa det pagaldende marked.

Der henvises til bilag 3 for en beskrivelse af udviklingen over tid i antallet af sager forelagt
Konkurrenceradet og antallet af sager overdraget til SGK.

Fusionskontroludvalget har anbefalet, at konkurrenceloven @ndres, siledes at terkelsvardier
for, hvorndr en sag skal behandles af Konkurrencerdet mindskes. Hvis forslaget gennemfgres,
vil det forbedre konkurrencen og medfgre, at flere fusioner fremover skal kontrolleres af
konkurrencestyrelsen.

Produkt: Afggrelser

Mal 1: Effektiv hand- Aktivitet | 1. Styrelsen har minimum 15 sager, som bliver forelagt

haevelse af Konkurrenceradet eller overdraget til SOK.
konkurrence-
lovgivningen. 2. KS informerer Igbende om afggrelser i

Veagt: 15 pct. domstolene.

Konkurrencerddet, Konkurrenceankenzvnet og ved

Uts
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Kvalitet | 3. Konkurrencerddet fglger styrelsens anbefaling til
afggrelse i mindst 80 % af sagerne. Alle fusionssager
behandles indenfor de lovmassige tidsfrister.

Effekt 4. Mindst 50 pct. af de sager, som forelzgges Ridet og

som ikke er anmeldelsessager, far
konkurrencefremmende effekt pa det pageldende
marked - det vil sige afggrelser, som medfgrer &ndret
adfzrd pa markedet - fx pabudssager, forbudssager,
tilsagnssager og fusioner med bindende tilsagn

5. Der rejses tiltale i mindst 50 pct. af de sager, som
overdrages til SOK.

Vurderingen af den konkurrencefremmende effekt
foretages af departementet pa baggrund af en indstilling
fra styrelsen.

Mal 2. Konkurrencepakken: £ndring af konkurrenceloven og Lov om hindhavelse af

udbudsregleme.

Som opfglgning pa fusionsudvalgets arbejde og som led i den konkurrencepolitiske strategi
udarbejder styrelsen forslag til 2ndring af konkurrenceloven og ny lovgivning om hindhavelse
af udbudsreglerne, der planlzgges fremsat januar 2010. Styrelsen skal i den forbindelse yde
sekretariatsbistand og betjene ministeren under forarets behandling i Folketinget. De
vasentligste ndringer angar nedsattelse af teerskelvardierne for fusionskontrol og indfgrsel af
en forenklet procedure for uproblematiske fusioner, hgjere bgder for overtradelse af loven samt
ophavelse af anmeldelsesinstituttet. Forslaget praeciserer endvidere klagefrister i udbudssager
og fastsatter, at grove overtredelser af udbudsreglerne skal fgre til, at en kontrakt erklzres for
uden virkning, og at mindre alvorlige overtradelser kan fgre til, at en kontrakt erklzres for uden

virkning.

Produkt: Lov og regelarbejde

Mal 2:
Konkurrencepakken

(ZEndring af

konkurrenceloven og Lov
om handh&velse af

udbudsreglemne.)

(Resultatmalet bidrager til
opfyldelse af et arligt
resultatmal i AP

Kvalitet

1. Styrelsens arbejde med lovgivningsprocessen
fglger de tidsfrister og rammer, der er fastsat
for processen. Vurderingen foretages af de
lovansvarlige i departementet.

2. I'lovforslaget er der ingen tekniske fejl, der
overstiger bagatelgransen. Vurderingen
foretages af departementets Juridiske
Sekretariat.

3. Styrelsen betjener ministeren effektivt i
forbindelse med lovprocessen. Vurderingen
foretages af departementets omrade 2.
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2009/2010). Effekt 4. Loven bidrager til at sikre, at
fusionskontrollen i Danmark kommer pa hgjde
med de lande, vi normalt sammenligner os
Veagt: 10 pct. med.

' 5. Loven sikrer en bedre héndhavelse af
udbudsreglerne  herunder, at  offentlige
myndigheders  overtredelse af reglerne
sanktioneres.

MAl 3. Udvalg om konkurrencelovgivning.

En vigtig opgave for myndighederne er at informere og vejlede om konkurrencereglerne. For de
virksomheder, der ikke matte overholde loven, er den vigtigste myndighedsopgave imidlertid at
héndhve reglerne, s konkurrencen pi markedet ikke begranses til skade for de mange
lovlydige virksomheder og forbrugerne.

Ofte vil det vare belastende for en virksomhed at vare involveret i en konkurrencesag, fordi
virksomheden skal afgive en rakke oplysninger til brug for sagens behandling, og fordi et
sagsforlgb kan strakke sig over meget lang tid. Det er derfor vigtigt, at sagsprocesserne
tilrettelegges pa en mide, si virksomhederne belastes mindst muligt undervejs i forlgbet.

Overtreedelser af konkurrenceloven straffes efter dansk ret med bgde. Sanktionsmulighederne
indebarer, at en rekke af de efterforskningsbefgjelser, som politiet kan anvende i andre sager
om gkonomisk kriminalitet, ikke kan anvendes i konkurrencesager. Det kan betyde, at det er
vanskeligere for konkurrencemyndighederne og politiet at efterforske sager om overtradelser af
konkurrencelovgivningen end sager om andre former for gkonomisk kriminalitet.

Det er pa baggrund af ovenstidende besluttet at nedsatte et udvalg, der skal vurdere:

e Om der er behov for at styrke Konkurrencestyrelsens generelle informations- og
vejledningsindsats med henblik pé at forebygge konkurrencelovovertredelser og sikre
efterlevelse af loven

e Om processerne for sager efter konkurrencelovgivningen kan tilretteleegges mere
effektivt og samtidig pd en made, som er mindst muligt belastende for virksomhederne

e Om indfgrelse af fangselsstraf vil kunne bidrage til en styrket hindhzvelse af
konkurrencelovgivningen i kartelsager

@konomi- og erhvervsministeriet varetager sekretariatsbetjeningen af udvalget.
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Produkt: Sekretariatsbetjening

Mal 3: Udvalg om
konkurrencelovgivning

(Resultatmalet bidrager til
opfyldelse af et arligt
resultatmal i AP
2009/2010).

Vagt: 10 pct.

Aktivitet

1. Konkurrencestyrelsen bidrager til @konomi- og
Erhvervsministeriets sekretariatsbetjening af udvalget
for konkurrencelovgivning.

2. Senest ved udgangen af 2010 skal udvalget aflevere
en midtvejsstatus til gkonomi- og erhvervsministeren.

3. Udvalget skal ferdigggre sit arbejde i form af en
rapport, som skal afleveres til gkonomi- og
erhvervsministeren inden udgangen af april 2011.

Kvalitet

Departementet vurderer om, Konkurrencestyrelsens
bistand i sekretariatsbetjeningen har veret
tilfredsstillende.

4. KS skal bidrage til at sikre udvalgsarbejdets
fremdrift og levere rettidigt materiale af hgj faglig
kvalitet.

5. KS skal bidrage til, at der indhentes fyldestggrende
information fra konkurrencemyndigheder i andre
relevante udvalgte OECD-lande i henhold til
udvalgets kommissorium.

Vurderes af departementets OMR?2 efter indstilling fra
styrelsen.

Mal 4. Effektiv implementering af fusionskontrolreglerne.

Forslaget til en ny konkurrencelov med zndrede fusionskontrolregler forventes fremsat i januar
I1 2010, og forventes at treede i kraft 1. oktober 2010.

Med henblik pd at udbrede kendskabet til de nye fusionskontrolregler og sikre, at sivel
virksomheder som advokater og andre ridgivere er bedst muligt rustet til at handtere et gget
antal anmeldelsespligtige fusioner iverksatter styrelsen en informationskampagne, der omfatter
dels en ekstern vejledning med beskrivelse af fusionskontrolreglerne og styrelsens procedurer
for behandling af fusioner og dels i en mgderekke med gennemgang af de nye regler.
Mgderakken planlegges atholdt umiddelbart inden de nye regler skal traede i kraft.

Produkt: Rdgivning, vejledning og information

Mal 4: Effektiv
implementering af
fusionskontrolregler

Aktivitet

1. Konkurrencestyrelsen offentligggr en vejledning
om fusionskontrolreglerne og styrelsens procedurer
for behandling af fusionssager. Styrelsen gennemfgrer
en informationskampagne om &ndringerne i
fusionskontrolreglerne.
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Veagt: 12 pct. Kvalitet

2. Mindst 85 pct. af de centrale advokatkontorer i
Danmark har kendskab til de nye regler.

3. Mindst 75 pct. af de stgrre erhvervs- og branche
organisationer i Danmark har kendskab til de nye
regler. '

Effekt

4. Andringerne af fusionskontrolreglerne treder i
kraft per 1. oktober 2010 uden berettiget offentlig
kritik af konkurrencestyrelsens nye
sagsbehandlingsprocedurer og oplysning til
virksomheder og organisationer. Vurdering foretages
af departementet efter indstilling fra KS.

Mal 5. Dagsordenszttende redeggrelser i 2010

Konkurrencestyrelsen vil ogsa i 2010 udarbejde en konkurrenceredeggrelse.
Konkurrenceredeggrelse 2010 vil indeholde en status for konkurrencesituationen i Danmark og
et kapitel om konkurrenceudszttelse af offentlige opgaver. Herudover udarbejdes mindst 3
selvstzndige analyser af aktuelle konkurrencemassige problemstillinger. En af disse analyser
kan offentligggres i Konkurrenceredeggrelse 2010.

Produkt: Analyser og redeggrelser

Mail 5: Dagsordenszettende | Aktivitet
redeggrelser i 2010

Veagt: 10 pct.

1. Konkurrencestyrelsen vil udarbejde en
konkurrenceredeggrelse for 2010, som bl.a. skal
indeholde:
¢ En status for konkurrencesituationen i
Danmark
e konkurrenceuds®ttelsen af offentlige
opgaver
2. Der udarbejdes 3 konkurrenceanalyser:
e En analyse af betalingsservicemarkedet
¢ En analyse af bogmarkedet
e En analyse af dagligvaremarkedet.

Kvalitet

3. Faglig kvalitet: brancheorganisationer,
lereanstalter og andre ma ikke ytre berettiget
kritik, der papeger vaesentlige metodefejl eller
faktuelle fejl.

Effekt

4. Konkurrencestyrelsen foretager ved arets
udgang en evaluering af redeggrelsens og
analysernes effekt, herunder omtale og debat i
pressen. Departementet vurderer pa den
baggrund, om effekten er tilfredsstillende.

Mal 6. Radgivning om statsstgtte

Det er en vigtig opgave for styrelsen at medvirke til at opprioritere den danske indsats pa
statsstgtteomradet. Det er en stgrre opgave at opbygge en praksis pa omrdet og udbrede viden
om statsstgtteregler og -procedurer til offentlige myndigheder, iser til centraladministrationen.

| Produkt: Rdgivning, vejledning og information
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Mal 6: Radgivning om Aktivitet 1. Styrelsen skal udbrede viden om
statsstgatte statsstgtteregler og procedurer samt yde
konkret ridgivning til centraladministrationen.
Vagt: 8 pct. Dette sker ved i 2010 at:

e yde konkret statsstgtteradgivning i alle
de sager, der forelegges, Konkurrence-
styrelsen af ministerier og styrelser. 1
80 pct. af sagerne er radgivningen givet
inden 5 arbejdsdage efter henvendelse
fra ministerium eller styrelse,

e sekretariatsbetjene regeringens
statsstgtteudvalg,

e afholde mindst 5 informationsmgder
om statsstgttereglerne, og opdatere
informationsmgdematerialet 1 gang

¢ udsende mindst 2 nyhedsbreve, der skal
indeholde en opdatering pa veasentlige
regler og retspraksis.

Effekt 2. I de statsstgttesager, hvor
statsstgttesekretariatet har raddgivet, og hvor den
pagazldende myndighed har fulgt sekretariatets
radgivning, stevner Kommissionen ikke
Danmark. Hvis Kommissionen st@vner

Danmark, er mélet, at Danmark vinder sagen.

Konkurrence om offentlige opgaver
Konkurrencen i den offentlige sektor er forbedret over de senere ir. Kommunernes indikator for

konkurrenceudszttelse (IKU) er fra 2007 til 2008 steget fra 23,7 pct. til 24,8 pct. Samtidig har
der i den seneste opggrelse vare en relativ stor stigning i brugen af EU-udbud i Danmark.

Den offentlige sektor sendte i 2006-2007 ca. 21 pct. af sine indkgb i EU-udbud. Det er en
stigning pa 5 procentpoint i forhold til perioden 2004-2005, si Danmark nu ligger over EU15-
gennemsnittet pd 19,2 procent. Endelig har der de senere ar varet en vasentlig stigning i
borgernes anvendelse af det frie valg inden for &ldre-, sundheds- og bgrneomridet.

Konkurrencestyrelsens langsigtede strategiske malsatninger under produktgruppen
”Konkurrence om offentlige opgaver” er fglgende:

At det offentlige skal konkurrenceudsztte 26,5 procent af sine opgaver i 2010”.
Denne strategiske malsztning vedr. konkurrenceudsatning af offentlige opgaver skal bidrage

til opfyldelse af den overordnede malsaztning, som indgar i @konomi- og
Erhvervsministeriets interne arbejdsprogram 2009/2010, om at konkurrencen i Danmark skal

vare pa hgjde med de bedste OECD-lande.
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Med henblik pa at bidrage til opfyldelsen af den strategiske méilsetning vedr.
konkurrenceudszttelse i det offentlige, har styrelsen i 2010 fastsat et mal, som vedrgrer
kvalificeret vejledning og styrkelse af konkurrencen om offentlige opgaver bl.a. gennem et
slagkraftigt Udbudsrad.

Mal 7. Kvalificeret vejledning og styrkelse af konkurrencen om offentlige opgaver bl.a.

gennem et slagkraftigt Udbudsrad

Det er Udbudsridets opgave at styrke konkurrencen om offentlige opgaver gennem dialog og
debat. Dette skal bl.a. ske igennem de analyser, som Udbudsradet offentligggr i 2009 samt
igennem de tiltag, som ivaerksattes i 2010. Udbudsradets sekretariatsfunktion er forankret i
Konkurrencestyrelsen. Der er siledes ogsa i 2010 en udfordring i at udpege relevante
indsatsomrader, der kan danne baggrund for konkrete initiativer, som kan skabe debat og styrke
konkurrencen om offentlige opgaver.

Med aftalen om udmgntning af globaliseringsreserven tilfgres Udbudsradet yderligere midler i
2010-12. Dermed kan Rédets aktiviteter styrkes, ligesom Rédet skal have en skarpere profil i
offentligheden.

Produkt: Radgivning, vejledning og information

M4l 7: Kvalificeret Aktivitet 1. Der afholdes mindst 4 mgder eller workshops
vejledning og styrkelse af i Udbudsrédet i 2010, og der igangsattes
konkurrencen om offentlige konkrete initiativer, der har til formal at fremme
opgaver bl.a. gennem et debatten om og graden af

slagkraftigt Udbudsrad konkurrenceudsattelse af offentlige opgaver.
Vagt: 12 pct. 2. Udbudsradet skal i 2010 udarbejde en

kommunikationsstrategi. Strategien skal bl.a.
skal satte rammerne for, hvordan Ridet vil nd
ud til relevante malgrupper og skarpe deres
fokus pa konkurrenceudsattelse af offentlige
opgaver. Kommunikationsindsatsen indebzarer,
at formanden skal deltage i mindst 2
dialogmgder med ordregivere, som skal
inspirere til mere offentlige
konkurrenceudszttelse.

3. Udbudsradets formand eller Udbudsradets
sekretariat leverer min. 4 debatindlzg - enten pa
konferencer, dialogmgder eller skriftlige
debatindlzg - der har til formal at rette fokus pa
konkurrenceudsattelse om offentlige opgaver.

4. Der leveres mindst to bidrag til
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offentligggrelse pd Udbudsportalen i form af en
stgrre analyse eller vejledning.

Effekt 5. Sekretariatet foreleegger mindst 2 analyser for
Udbudsradet i 2010, som fremmer debatten om
konkurrenceudszttelse. Analyserne fglges op af
anbefalinger og initiativer og
informationsindsatser, der gger graden af
konkurrence om offentlige opgaver.

6. Konkurrencestyrelsen varetager
formandskabet og har ansvaret for at en
arbejdsgruppe fremkommer med forslag til,
hvordan Udbudsradets anbefaling om en central
annonceringsplatform kan gennemfgres.

Tilsyn med energi og vand

Energicentrene EL, GAS og VARME i Konkurrencestyrelsen betjener Energitilsynet.
Energitilsynet fgrer tilsyn med lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov om
naturgasforsyning, som vedrgrer fastsattelse af priser, leveringsbestemmelser og
gennemsigtighed pa de tre energiomrider.

Der er i august méned 2009 etableret et forsyningssekretariat i Konkurrencestyrelsen, der skal
regulere vand- og spildevandsselskaber der forsyner mere end 10 ejendomme og leverer eller
transporterer mindst 200.000 m® vand arligt. Det forventes, at 350 selskaber vil vare omfattet af
reguleringen. Forsyningssekretariatet placeres i et selvstendigt Center for Vand og skal bl.a.
fastsatte prislofter og gennemfgre benchmarking af selskaberne. Benchmarkingen skal danne
grundlag for effektivitetskrav til selskaberne.

Den langsigtede strategiske malsztning pa energiomradet:

At arbejde for effektive og gennemsigtige energimarkeder, sa danske husholdninger og
virksomheder kan fa energi pa rimelige vilkar og til rimelige og gennemsigtige priser.”

Energienhederne fungerer som sekretariat for Energitilsynet, der udpeges af Klima- og
Energiministeren. Centeret bidrager til Tilsynets langsigtede mal, der er gengivet i det

ovenstaende.

Den langsigtede strategiske mals®tning pa vandomradet:

At arbejde for en effektiv vand- og spildevandsforsyning, s& danske husholdninger og
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virksomheder kan fa vand til rimelige og gennemsigtige priser.”

Mal 8. Effektiv hindhavelse af energilovgivningen
De virksomheder, der stér for transmission og distribution af elektricitet, og har monopol pa

omradet, reguleres via indtegtsrammer. Dvs. at Energitilsynet fastsatter rammer for, hvor
meget det enkelte selskab mé opkrave over priserne. Som led i dette stiller tilsynet
effektiviseringskrav til selskaberne, som afspejler det effektiviseringspres, som ville vere til
stede, hvis selskaberne var udsat for konkurrence.

Produkt: Afggrelser samt Analyser og redeggrelser

Mal 8: Effektiv Aktivitet 1. Sekretariatet for Energitilsynet gennemfgrer
handhavelse af en benchmarkinganalyse af elnetselskabernes
energilovgivningen effektivitet, herunder leveringskvalitet.
Resultatet indgar i opggrelsen af de

Vagt: 15 pct. effektiviseringskrav, der i 2010 stilles til
elnetselskaberne for 2011.

Kvalitet 2. Der ma ikke vare berettiget kritik fra
branchen eller andre i relation til
effektivitetskravene.

Mal 9. Udmelding af prislofter for vand og spildevandsselskaber

I maj 2009 blev loven om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold vedtaget. Med
loven etableres et Forsyningssekretariat i Konkurrencestyrelsen. Forsyningssekretariatet
gennemfgrer bl.a. benchmarking og faststter prislofter. I 2010 skal Forsyningssekretariatet
bl.a. fastsette prislofter for 2011 for vand- og spildevandsselskaberne.

Produkt: Afggrelser samt Analyser og redeggrelser

Mal 9: Prislofter for 2011 | Aktivitet 1.  Forsyningssekretariatet fastseetter i 2010

for vand- og prislofter for vand- og spildevandsselskabernes
spildevandsselskaber takster i 2011.

2.  Der udarbejdes en liste med
Vazgt: 8 pct. omkostningsdrivere, som selskaberne

benchmarkes pid. En model til brug for
benchmarking er drgftet med branchen inden
udgangen af 2010.

Kvalitet 3. Der mé ikke vere berettiget kritik fra
branchen eller andre i relation til fastszttelsen
af prislofterne og listen med
omkostningsdrivere samt valg af
benchmarkingmodel.
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3. Budgetmaessige forudszetninger
I""'”: e et o0 emce  POL1 012 © P13
Nettoudgiftsbevilling 75,2 78,6 3.4 79,6 77,2 57.¢
Forbrug af reserveret bevilling 1,3 1,3 0,0 0,6 0,5 0,
[Indtegt 52,3 52,3 0,0 52,3 52,3 52,:
[Udgift (omkostninger) 128,8 132,2 34 132,5 130,0 110,
0. HJ&lpe.funkyloner samt generel ledelse 239 245 0.6 245 2.1 20,
og administration
1. Steerk konkurrence 65,5 70,0 4,5 68,6 66,5 50,5
2. Effektiv infrastruktur 39.4 37,7 -1,7 39,4 394 39,4

\rets resultat B okl 08 o9 00 00 0

I tabellen ovenfor er angivet Konkurrencestyrelsens gkonomiske rammer for perioden 2010 til

2013 i henhold til finansloven for 2010. Differencen i nettoudgiftsbevillingen mellem

finansloven og det interne budget skyldes, at der i det interne budget er budgetteret med
forventede transaktioner pa tillegsbevillingsloven for 2010 pé i alt 3,4 mio. kr., der vedrgrer
forventet 1,5 mio. kr. fra koncernprojektpuljen, 1 mio. kr. forventet ekstra til udbudsradet, 1
mio. kr. ekstra til annonceringsplatform og negativ transaktion pé 0,1 mio. kr. vedrgrende
ekstraordinar betaling til Statens IT for assistance i forbindelse med kartelarbejde.
Der er en difference pa -1,7 mio. kr. vedrgrende effektiv infrastruktur, der skyldes at tilsyn efter
lov om betalingstjenester er overflyttet til opgaven stzrk konkurrence. Overflytningen og
transaktionerne pa tilleegsbevillingsloven medfgrer en samlet difference for sterk konkurrence
pa 4,5 mio. kr. Der er en afledt difference pa 0,6 mio. kr. vedrgrende hjzlpefunktioner samt
generel ledelse og administration, der skyldes transaktionen pa tillegsbevillingsloven.
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4. Formalia og pategning

1. Resultatkontrakten indgds mellem Konkurrencestyrelsen og  departementet.
Resultatkontrakten treeder i kraft den 1. januar 2010 og gazlder for &ret 2010.
Resultatkontrakten er en del af ministeriets rullende kontraktstyring. De arlige bevillinger
afhanger af arets finanslov.

2. Resultatkontrakten kan genforhandles i Igbet af kontraktéret, hvis eksterne faktorer, som
institutionen ikke kunne eller burde have forudset, ggr, at et eller flere resultatkrav ikke kan
nas.

3. Resultatkontrakten er ikke retsligt bindende og fjerner ikke ministerens befgjelser og
ansvar. Ministeren har stadig det szdvanlige parlamentariske ansvar, og galdende
lovgivning og hjemmelskrav, budget- og bevillingsregler, overenskomster osv. skal fglges,
med mindre der pa s®dvanlig made er skaffet hjemmel til fravigelse.

4. Resultatkontrakten andrer ikke det almindelige over-underordnelsesforhold mellem
departement og styrelse.

5. Resultatkontrakten er i overensstemmelse med Finansministeriets henstillinger for
kontraktstyring.

6. Status pa resultatopfyldelsen i resultatkontrakten skal rapporteres, nar departementet beder
herom og fplge departementets instrukser. Den endelige resultatopfyldelse i
resultatkontrakten skal rapporteres i styrelsens arsrapport i overensstemmelse med

@konomistyrelsen og departementets vejledninger.

7. Styrelsesdirektgren har ansvaret for overholdelse af og afrapportering pa resultatkontrakten
samt eventuel genforhandling.

Kgbenhavn den ’y marts 2010 Kgbenhavn den /§’ marts 2010

[ O g0l =
Departementschemm% Dlr/el?ﬁ Agnete Gersing
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5. Scorebog
Delvist Opfyldt
Resultatmal y;%‘ opfyldt 100
' =R (S0'point) | point)
1. Effektiv hdndhavelse af konkurrencelovgivningen 15 3udaf5 4udaf 5
2. Konkurrencelovspakken 10 4ud af 5 5udaf5
3. Udvalg om konkurrencelovgivning 10 4ud af 5 Sudaf5
4. Effektiv implementering af fusionskontrolregler 12 2udaf4 3udaf4
5. Dagsordensa®ttende redeggrelser i 2010 10 3udaf4 4udaf 4
6. Radgivning om statsstgtte 8 1 udaf2 2udaf2
7. Kvalificeret vejledning og styrkelse af 4udaf6 Sudaf6
konkurrencen om offentlige opgaver gennem et 12
slagkraftigt Udbudsrad
8. Effektiv hindhavelse af energilovgivningen 15 1 udaf?2 2udaf2
9. Prislofter for 2010 for vand- og 3 2udaf3 3udaf3

spildevandsselskaber

“Et overforbrug pd mere end 20 pct. eller en overbudgettering pd mere end 20 pct. pd en
produktgruppe medfgrer en reducering af scoren med 25 point pi alle de underliggende
resultatmdl. Et resultatmal der er fuldt opfyldt, men hvor den overliggende produktgruppe er
fejlbudgetteret giver saledes 75 point, mens et resultatmal der er delvist opfyldt, men hvor den

overliggende produktgruppe er fejlbudgetteret, giver 25 point.”

Det er aftalt mellem departementet og Konkurrencestyrelsen, at denne regel kun anvendes pi
overordnet niveau dvs. pd produktgruppeniveau, fordi styrelsen ikke foretager sin interne
styring pd produktniveau, og fordi styrelsen lgbende omfordeler ressourcer mellem
produkterne, fordi styrelsen har et ikke-forudsigeligt antal ressourcekrevende sager sisom

kartel- og fusionssager.

Styrelsens budgetter pa de enkelte resultatmal er tentative og ikke omfattet af +/- 20 pct. reglen.

Milene 2, 3 og 4 er af sarlig strategisk betydning og er derfor specielt vesentlige for

vurderingen af kontraktens malopfyldelse.
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Bilag 1. Miling af de strategiske malsztninger
Her fglger en redeggrelse for, hvordan Konkurrencestyrelsens strategiske mélsztninger maéles,
og hvorndr méls@tningeme bliver endeligt opgjort.

Produktgruppe: Konkurrencebegraensende adfzerd og regler samt
betalingsmidler
Strategisk mals®tning (1):

“Konkurrencen i Danmark skal vere pa hgjde med de bedste OECD-lande”.

Lgbende opfeigning:

Mals®tningen indgdr i ministeriets interne arbejdsprogram. Der sker en arlig opggrelse i
forbindelse med udarbejdelsen af regeringspublikationen Konkurrenceevneredeggrelsen (KER).

Endelig opggrelse:
Malets fremgang opggres i arsrapporterne.

Data, der ligger til grund for opggrelsen:
Opggrelsen tager udgangspunkt i fglgende liste af indikatorer (KER 2009). De anvendte
indikatorer kan @ndre sig lidt fra &r til ar.
e Prisniveau
Avancer
EU-udbud af offentlige opgaver
Frit leverandgrvalg pa velferdsomriderne
Markedsregulering
Handhzvelse

Produktgruppe: Konkurrence om offentlige opgaver

Strategisk malsatning (2):

At det offentlige skal konkurrenceuds®tte 26,5 procent af sine opgaver i 2010”.

Lgbende opfalgning:

Der foretages en vurdering af det offentliges konkurrenceudstning én gang om 4ret internt i
styrelsen.

Endelig opggrelse:
Milet opggres endeligt i drsrapporten for 2010.

Data, der ligger til grund for opggrelsen:

Kommunerne

Som indikator for kommunernes konkurrenceudsettelse anvendes indikatoren for
konkurrenceudsattelse, der viser andelen af kommunernes brug af private leverandgrer og de
udbud som kommunen selv vinder i forhold til den andel, der md varetages af private
leverandgrer.
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Staten

Som indikator for statens konkurrenceudsazttelse anvendes indtil videre udliciteringsgraden.
Det vil sige statens kgb af fremmede tjenesteydelser og reparations- og
vedligeholdelsesudgifter i forhold til de samlede driftsudgifter.

Den strategiske mélsatning er opfyldt, hvis det offentlige konkurrenceudsatter 26,5 procent af
sine opgaver i 2010.!

Produkigruppe: Energi

Strategisk malsetning (3):

“Energitilsynet arbejder for effektive og gennemsigtige energimarkeder, sd danske
husholdninger og virksomheder kan fi energi pd rimelige vilkdr og til rimelige og
gennemsigtige priser.”

Der er ikke udarbejdet en egentlig strategisk méls®tning vedr. energi. Det skyldes, at det ikke
er hensigtsmassigt, at styrelsen over for @konomi- og Erhvervsministeriet fastsatter mél for
Energitilsynet, der hgrer under et andet ministerium. Styrelsen har derfor valgt at indsztte den i
forvejen eksisterende vision for Energitilsynet som malstning.

! Vi fglger Udliciteringsridets definition, jf. Konkurrenceudsettelse af velferdsydelser —
Udliciteringsrddets anbefalinger. Udliciteringsridet. September 2004. Konkret beregner vi som: (14.70
Kgb af tjenesteydelser i gvrigt + 16.50 Reperations- og vedligeholdelsesudgifter) / (11. Lgnninger + 12.
Lgnrefusion + 16. Leje, vedligeholdelse og skatter + 19. Diverse driftsudgifter). Staten udliciterede godt
24,5 pct. af driftsopgaverne i 2008. Som PLI kan det diskuteres, om udliciteringsgraden er et godt mal for
konkurrenceudszttelse.
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Bilag 2. Miling af resultatkrav
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Her folger en redeggrelse for, hvordan udvalgte resultatkrav madles, dvs. de resultatkrav, hvor
der kan vare tvivl om malingen/opfyldelseskriterierne.

Resultatkrav

Miling

1.1 Styrelsen har minimum 15 sager, som bliver
forelagt Konkurrenceradet eller overdraget til
S@K.

Der males pa antallet af radsafggrelser, dvs. afggrelser (egentlige
afggrelser ikke notater, vejledninger, henvendelser mv.) fra ridet i
2009. Endvidere méles der pa antallet af sager, som overdrages til
SOK i 2009.

1.2 KS informerer lgbende om afggrelser i
Konkurrenceradet, Konkurrenceankenavnet og
ved domstolene.

Dette kan vare i form af fx pressemeddelelser, offentligggrelse pa
hjemmesiden eller pressemgder.

1.3 Konkurrenceridet fglger styrelsens anbefaling
til afggrelse i mindst 80 % af sagerne. Alle
fusionssager behandles indenfor de
lovgivningsmaessige tidsfrister.

Der anvendes samme definition som ovenfor.

1.4 og 1.5 Mindst 50 pct. af de sager, som
forelegges Rédet, fir konkurrencefremmende
effekt pa det pageldende marked (herunder ma
sagerne ikke helt/fuldt underkendes af
Konkurrenceanken®vnet) , og der rejses tiltale i
mindst 50 pct. af de sager, som overdrages til
SOK. Vurderingen af den konkurrencefremmende
effekt foretages af departementet pa baggrund af
en indstilling fra styrelsen.

En rédsafggrelse har effekt, nar ridets afggrelse eller styrelsens
sagsbehandling pavirker parten til anden adfzrd, og nir ridets
afggrelse ikke omstgdes af ankenavnet eller domstolene.

Kravet om, at der rejses tiltale i mindst 50 pct. af de sager, som
overdrages til SOK, males for de sager, som SOK treffer afggrelse
i. Dvs. forholdet mellem sager, hvori der rejses tiltale, og det
samlede antal sager (afgjorte sager) inklusive pataleopgivelse.

3.4 og 3.5 Loven bidrager til at sikre, at
fusionskontrollen i Danmark kommer pa hgjde
med de lande, vi normalt sammenligner os med.
Loven handh®ver udbudsreglerne bedre og
sanktionere offentlige myndigheders overtredelse
af reglerne

Vurderingen af malopfyldelse foretages af departementet pa
baggrund fra en indstilling fra styrelsen. Vurderingen vil besta i en
bedgmmelse af, om lovforslaget implementerer anbefalingerne fra
Udvalget om ®ndring af fusionskontrolreglerne.

4.4 Departementet vurderer, at
Konkurrencestyrelsens bistand i
sekretariatsbetjeningen har veret tilfredsstillende.
KS skal have bidraget til at sikre udvalgsarbejdets
fremdrift ved at levere rettidigt materiale af hgj
kvalitet.

Vurderes af departementets OMR2 efter indstilling
fra styrelsen.

Vurderingen af mélopfyldelse foretages af departementet pa
baggrund fra en indstilling fra styrelsen. Vurderingen vil besti i en
bedgmmelse af, om styrelsen har ydet en sekretariatsbistand, der
giver de bedste muligheder for at udvalgets rapport kan vare
egnede som udgangspunkt for et eventuelt lovforslag,

KS skal levere materiale inden for de aftalte frister og materialet
skal have en hgj kvalitet
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Bilag 3. Antal sager forelagt Konkurrenceradet og overdraget til SOK

2008 (resultat) | 2009 (mal) 2010 (mal)
Sager overdraget til SOK 10 - -
(antal)
Sager forelagt 9 - -
Konkurrenceradet (antal)
Sager i alt (antal) 19 14 15
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