NOTAT

Udvikling i antallet af konkurrencesager i perioden 2002-2008

Konklusion

Der er i de senere ar sket et fald i antallet af konkurrencesager. Fsva. de starre og
mere principielle sager, som bliver afgjort i Konkurrenceradet, var der i perioden
2002-2006 i gennemsnit 20 radsafgerelser om aret med en spredning fra 12 til 28
afgarelser. 1 2007 og 2008 har der veeret 10.

Der har ikke varet en tilsvarende nedgang i antallet af radsafgerelser med effekt,
dvs. indgrebssager sdsom pabudssager, forbudssager, tilsagnssager og fusioner
med bindende tilsagn. Der var i perioden 2002-2006 i gennemsnit 10 afggrelser
med effekt om aret med en spredning fra 4 til 16 afgarelser. 1 2007 var der 8 rad-
safgarelser med effekt, og der har vaeret 9 i 2008.

Faldet i antallet af konkurrencesager skyldes bl.a.:

e At virksomheder og advokater har faet et bedre kendskab til konkurrence-
loven, og at retspraksis er blevet klarere.

e At styrelsen prioriterer sager, der har positiv effekt pa konkurrencen.

e Atantallet af udefrakommende sager i form af klager og anmeldelser er
gaet ned.

e At styrelsen har skaerpet kravene til kvalitet i sagsbehandlingen.

e At sagerne generelt er blevet mere komplekse.

e At styrelsen har opprioriteret kartelarbejdet og straffesagerne.

De skerpede krav til kvaliteten i sagsbehandlingen og den stigende kompleksitet
har medfart, at det gennemsnitlige tidsforbrug pa den enkelte radssag er 3 gange
stgrre i dag end i 2002.

Det ggede fokus pa kvalitet synes at afspejle sig i ankestatistikken, hvor ingen af de
afgarelser fra 2007 og 2008, som er blevet anket, er blevet omstadt af Konkurren-
ceankenavnet. Der udestar én radsafgarelse fra december 2008 vedr. DTL, som li-
ge nu verserer for Konkurrenceankenavnet.
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Udvikling i antallet af radssager
Konkurrenceradet treeffer afgarelse i sager af principiel eller szrlig stor betydning,
jf. 8 7, stk. 3 i forretningsordenen for Konkurrenceradet.

Antallet af radsafgarelser er faldet de senere ar. Faldet i antal radsafgarelser er iser
sket i 2007 og 2008, hvor der har veeret 10 afggrelser, mens antallet af afgarelser i
2002-2006 fordeler sig omkring et gennemsnit pa 20 afgarelser med en spredning
fra 12 til 28 afgerelser, jf. figur 1.

Der har ikke veret tilsvarende nedgang i antallet af radsafgarelser med effekt, dvs.
indgrebssager sasom pabudssager, forbudssager, tilsagnssager og fusioner med
bindende tilsagn. Der var i 2007 8 radsafgerelser med reel effekt — dvs. indgrebs-
sager, som ikke efterfglgende er blevet omstgdt af Konkurrenceankenavnet eller
domstolene - og der var 9 i 2008. Antallet af afgarelser med reel effekt i perioden
2002-2006 fordeler sig omkring et gennemsnit pa 10 afgarelser med en spredning
fra 4 til 16 afgerelser. Der udestar én radsafgarelse fra december 2008 vedr. DTL,
som er anket men ikke afgjort af Konkurrenceankenavnet. Endvidere udestar der
to afgarelser fra Konkurrenceankenavnet fra 2006 og 2008 (KAN’s afgarelser af
14. november 2006 og 3. marts 2008), som verserer ved Sg- og Handelsretten.

Udviklingen afspejler dermed Konkurrencestyrelsens overordnede strategi om at
prioritere sager, som har en positiv effekt pa konkurrencen. Nedgangen i antallet af
radssager kan saledes primert henfares til, at antallet af sager, som ikke har en ef-
fekt pa konkurrencesituationen, herunder fritagelser og ikke-indgrebserkleeringer
mv., er faldet, jf. figur 1.



Figur 1. Antal radsafgerelser i alt og radsafgerelser med effekt 2002-2008.
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Anm.1: Afgarelser med effekt er fx indgrebssager sasom pabudssager, forbudssager, til-
sagnssager og fusioner med bindende tilsagn. Afgarelser med reel effekt er sager med
umiddelbar effekt, der ikke er blevet omstgdt af Konkurrenceankenavnet og domstolene.
Anm. 2: Der udestar én radsafgarelse fra december 2008 vedr. DTL, som er anket men ikke
afgjort af Konkurrenceankenavnet. Endvidere udestar der to afgarelser fra Konkurrencean-
kenavnet fra 2006 og 2008 (KAN’s afgarelser af 14. november 2006 og 3. marts 2008),
som verserer ved Sg- og Handelsretten.

Udviklingen skyldes flere forskellige forhold. For det farste har forbudslovgivnin-
gen nu veeret geeldende i en arraekke. | arene efter ikrafttreedelse af den nye konkur-
rencelov blev der forelagt mange sager for radet, herunder fritagelsessager og ikke-
indgrebssager, fordi retspraksis pa en reekke omrader ikke var fastlagt. Der var der-
for behov for, at radet gennem en raekke afgarelser kunne medvirke til at udvikle
retspraksis. Udviklingen i retspraksis medfarer, at antallet af principielle sager na-
turligt aftager over tid.

Det er styrelsens vurdering, at virksomhederne og deres radgivere i dag er blevet
bedre til at vurdere de krav til virksomhedernes konkrete markedsadfaerd, som
konkurrenceloven indeberer.

For det andet er antallet af udefrakommende sager faldet til mindre end det halve
fra omkring 500 klagesager og anmeldelser i 2002 ca. 200 klagesager og anmeldel-
ser i 2008, jf. figur 2. Antallet af egen drift sager har ligget nogenlunde konstant pa
et niveau omkring 125 sager — bortset fra 2002, hvor der var et udsaedvanligt stort
antal straffesager vedr. el-kartellet.

Det faldende antal klagesager og anmeldelsessager stiller stgrre krav til, at styrel-
sen er opsggende i forhold til at finde de konkurrencelovsovertraedelser, som finder
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sted. Det medvirker til, at den enkelte sag samlet set bliver mere ressourcekraven-
de.

Figur 2. Antal klagesager, anmeldelser og egen drift sager pa konkurrenceomradet
2002-2008.
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Faldet i klagesager og anmeldelser har ikke medfgrt en nedprioritering af handhee-
velsesindsatsen. Tveertimod valgte styrelsen i 2007 at opprioritere handhavelses-
indsatsen, hvilket har medfart, at der i 2007 og 2008 er anvendt omkring 10.000

flere faglige timer' p& handhavelse end i 2005 og 2006 svarende til ca. 25 pct., jf.
figur 3.

! Timerne angivet i notatet er nettotimer, dvs. uden overhead til ledelse og administration.



Figur 3. Faglige timer pa handhaevelse pd konkurrenceomradet 2005-2008
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Anm. 1: "Andre” sager er opfalgning pa tilsagn, opfelgning pa § 2, stk. 5, leniency og be-
derabatter, ankesager, EU- og internationale sager, retssager og aktindsigtssager.
Anm. 2: Der findes alene valide tal fra 2005 og frem.

For det tredje skal udviklingen ses i lyset af, at styrelsen har gget fokus pa at sikre
en hgj kvalitet i sagen. De nye kvalitetsstandarder i styrelsen har medfert, at der i
stigende omfang anvendes gkonomiske analyser i sagerne, og at analyser og vurde-
ringer i hgjere grad dokumenteres med virksomheds- og markedsspecifikke oplys-
ninger. Med henblik pa at styrke styrelsens gkonomiske analyser, blev der i slut-
ningen af 2006 etableret et szrligt center med tvaergaende ansvar for styrelsens
gkonomiske analyser.

Det er endvidere styrelsens vurdering, at kompleksiteten i radsafgerelserne har ve-
ret stigende. Dels fordi der i dag hovedsagelig er tale om indgrebssager, dels fordi
sagerne i hgjere grad end tidligere ligger i grazonen mellem det abenlyst lovlige og
en overtredelse af konkurrenceloven. | 2007 og 2008 har der endvidere varet et
par sarligt komplekse og ressourcekraevende fusionssager “Etableringen af TV 2
Sport” og "Lemvigh-Miillers overtagelse af Brdr. A & O Johansen”.

Det er ogsa vurderingen, at virksomhederne i stigende grad leegger betydelige res-
sourcer i at forfalge sagen - iser i forbuds- og pabudssager. Denne udvikling af-
spejler sig ogsd i de hastigt voksende omkostninger til Kammeradvokaten?.

2 Styrelsens omkostninger til Kammeradvokaten er steget fra 39.000 kr. i 2002 til godt 3
mio. kr. i 2007. Omkostningerne vedrgrer alene sager anlagt mod Konkurrencestyrelsen.
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Fokus pa at sikre en hgj og ensartet kvalitet i afgerelserne og den stigende kom-
pleksitet har gget ressourceforbruget pa de enkelte afgerelser. 1 2002 var det gen-
nemsnitlige timeforbrug pr. radsafgarelse 323 timer, mens det i 2008 var 983 timer,
jf. figur 4. Det gennemsnitlige tidsforbrug pa den enkelte radssag er saledes 3 gan-
ge starre i dag end i 2002.

Figur 4. Det gennemsnitlige tidsforbrug pr. radsafgarelse 2002-2008.
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Hertil kommer, at der har veaeret flere starre sager i 2007 og 2008, som har veeret
igennem en ressourcekravende sagsbehandling i styrelsen, men hvor parterne selv
har valgt at treekke sagen i den afsluttende fase. Styrelsen har dermed brugt betyde-
lige ressourcer pa potentielle radssager, som i sidste ende alligevel ikke foreleegges
radet til afgarelse.

Det skal ogsa bemarkes, at der gennem perioden er sket en veesentlig reduktion i
Konkurrencestyrelsens ressourcer. Styrelsen valgte dog i 2007 at opprioritere
handhzavelsesindsatsen generelt, jf. tidligere.
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Den ggede fokus pa kvalitet i 2007 og 2008 synes at afspejle sig i en lavere omstg-
delsesprocent for radsafgerelser. Omstadelsesprocenten for materielle afgarelser
har i perioden 2003-2008 veeret 32 pct. i gennemsnit. Omstadelsesprocenten steg
markant i 2007, hvor tre ud af fire materielle radsafggrelser, som var truffet i 2005
0g 2006 og efterfglgende anket, blev omstadt eller hjemvist.

Ingen af de radsafgarelser fra 2007 og 2008, som er blevet anket, er blevet omstadt
af Konkurrenceankenaevnet. Der udestar én radsafgerelse fra december 2008 vedr.
DTL, som lige nu verserer for Konkurrenceankenaevnet®.

Opprioritering af kartelarbejdet og straffesager

Karteller er den mest alvorlige og skadelige konkurrencelovsovertraeedelse. Konkur-
rencestyrelsen har i de senere ar opprioriteret indsatsen vedr. karteller. Styrelsen
har bl.a. udarbejdet en ny efterforskningsstrategi, etableret et center med ansvar for
kartelarbejde ”Center for karteller og forvaltning” samt opprioriteret ressourceind-
satsen i forhold til at opspore Karteller.

Efterforskningsstrategien bygger pa 4 hovedindsatser:
e (get kontakt med omverdenen.
e Mere aktiv opsporing gennem analyser af fokusomrader.
e FokuspalT.
e Samarbejde med andre myndigheder.

Antallet af gennemfarte kontrolundersagelser er steget fra et gennemsnit pa 5-6 pr.
ar i perioden 2000-2006 til 8 i 2007 og 9 i 2008. Samtidig er antallet af anmeldelser
til SOK steget. Antallet af bgder og bgdevedtagelser er ligeledes steget fra godt 1
om aret i gennemsnit i perioden 2000-2006 til 3 om aret i perioden 2007-2008. Der
er yderligere rejst tiltale i 2 sager i 2008. Opprioriteringen af kartelarbejdet og den
nye efterforskningsstrategi vil dog farst sla fuldt igennem i de kommende ar.

® Hertil kommer to afgerelser fra 2006 og 2008, som verserer ved Sg- og Handels-
retten, jf. tidligere.
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