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1. Resume

Samtrafikaftaler er reguleret i henhold til lov om konkurrenceforhold og samtrafik i telesektoren,
som senest ændret den 10. juni 1997, med tilhørende bekendtgørelse. Ifølge loven skal
Konkurrencerådet overfor Telestyrelsen afgive en bindende udtalelse om, hvorvidt samtrafikaftaler
indeholder vilkår, der udgør en overtrædelse af konkurrenceloven. Udtalelsen skal omfatte
aftalevilkårene og ikke eksempelvis de aftalte priser, som er under Telestyrelsens kompetence i
henhold til sektorspecifik lovgivning.

De indtil nu fremsendte samtrafikaftaler, der alle har Tele Danmark som den ene part indeholder
bl.a. en bestemmelse om minimumskøb. Krav om minimumskøb kan begrænse konkurrencen og
skabe adgangsbarrierer til markedet. Et sådant vilkår kan udgøre en konkurrencebegrænsning og
således falde ind under forbudet i konkurrencelovens § 6 eller bestemmelsen om misbrug af
dominerende stilling i henhold til lovens § 11.

Der skal tages stilling til de konkurrenceretlige principper for indholdet af samtrafikaftaler,
herunder om bestemmelsen om minimumskøb udgør en konkurrencebegrænsning i henhold til
konkurrencelovens § 6, eller om der er tale om misbrug af dominerende stilling i henhold til
konkurrencelovens § 11.

2. Afgørelse

Det meddeles i en udtalelse til Telestyrelsen, at de for Konkurrencerådet forelagte samtrafikaftaler
ikke ud fra de foreliggende oplysninger indeholder vilkår, der i deres nu foreliggende form falder
ind under forbudet mod konkurrencebegrænsende aftaler i konkurrencelovens § 6, stk. 1, eller
forbudet mod misbrug af dominerende stilling i lovens § 11, stk. 1.

Af udtalelsen vil endvidere fremgå, at der herved kun er taget stilling til aftalerne som de
foreligger nu, og at fremtidige ændringer i forudsætningerne for aftalerne, herunder klager fra
tredjeparter over aftalernes praktisering, vil kunne føre til en anden bedømmelse.

Rådet bemyndiger endvidere Konkurrencestyrelsen til på Rådets vegne at afgive udtalelser
vedrørende kommende samtrafikaftaler, hvis indhold er i overensstemmelse med nedennævnte
principper, med henblik på at overholde 14-dagesfristen for afgivelse af udtalelse om
samtrafikaftaler:

Krav om mindstekøb må kun udgøre en beskeden del af den forventede omsætning, således
at mindstekøbet ikke på konkurrencemæssig måde binder parterne.
Aftaleperiodens længde må ikke overstige et år.
Der må ikke forekomme troskabsrabatter, der indebærer, at aftaleperioden i praksis
forlænges.
Differentiering i priser og rabatter skal være begrundet i omkostningsforskelle.
Samtrafikaftalerne må ikke udformes på en måde, der i praksis forhindrer, at aftaleparterne
kan indgå samtrafikaftaler til anden side.

Såfremt kommende samtrafikaftaler ikke er i overensstemmelse med disse principper, eller på
anden måde har et andet indhold end de foreliggende, vil aftalerne blive forelagt Rådet til
bedømmelse.
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3. Sagsfremstilling

3.1.

Konkurrencestyrelsen har den 21. januar 1998 fra Telestyrelsen fået oversendt fem
samtrafikaftaler med anmodning om en udtalelse fra Konkurrencerådet om, hvorvidt der i
aftalerne indgår vilkår, der udgør en overtrædelse af konkurrenceloven.

Aftalerne er alle indgået mellem Tele Danmark A/S på den ene side og følgende fem andre
virksomheder på den anden side:

Interroute Denmark A/S den 17. november 1997
Telegroup Inc. den 9. oktober 1997
Telebusiness den 13. november 1997
Dansk Mobil Telefon I/S (Sonofon) den 29. december 1997
Mobilix A/S den 13. november 1997

Aftalerne er for så vidt angår de generelle forretningsvilkår stort set enslydende, mens de
konkrete prisvilkår og enkelte konkrete vilkår om eksempelvis aftag og termineringskrav i øvrigt
varierer. Derudover varierer de tekniske vilkår.

Aftalerne regulerer vilkårene for køb af kapacitet og for koblet samtrafik på Tele Danmarks
infrastruktur.

Konkurrencerådets udtalelse skal afgives i henhold til lov om konkurrenceforhold og samtrafik i
telesektoren.

Samtrafikloven skal fremme konkurrence i telesektoren og sikre uhindret udveksling af teletrafik
mellem slutbrugere og disses adgang til et bredt og varieret udbud af teleydelser. Alle udbydere af
offentlige telenet eller teletjenester, der har en stærk markedsposition (som udgangspunkt en
markedsandel på over 25 %), skal imødekomme alle rimelige anmodninger om samtrafik inden for
følgende områder:

Telefoninet og basale telefonitjenester
Datakommunikationsnet og basale datakommunikationstjenester
Mobilkommunikationer og basale mobilkommunikationstjenester
Øvrig kabel- eller radiobaseret teleinfrastruktur, dog ikke satellitkommunikation.

Adgang til samtrafik skal gives på objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkår baseret
(fra 1. januar 1999) på de langsigtede differensomkostninger med tillæg af en rimelig fortjeneste.
Den i samtrafikloven sektorspecifikke fastsatte metode til prisberegning gør, at Konkurrencerådet
ikke kan gribe ind overfor priser beregnet efter den i samtrafikreguleringen fastsatte metode.
Denne kontrol henhører under Telestyrelsen

Telestyrelsen fører i øvrigt generelt tilsyn med aftaler om samtrafik, og indhenter i forbindelse
med fastsættelse af andre konkurrencevilkår for samtrafik en udtalelse fra Konkurrencerådet om,
hvorvidt vilkår, der indgår i de pågældende aftaler, udgør en overtrædelse af konkurrenceloven.
Konkurrencerådets udtalelse skal afgives efter senest 14 dage og er bindende for Telestyrelsens
afgørelse. I forbindelse med de konkret forelagte samtrafikaftaler er det med Telestyrelsens
accept meddelt, at udtalelsen må afvente denne første forelæggelse for Konkurrencerådet.

3.2 Aftalernes forhold til konkurrenceloven

Ved afgivelse af en bindende udtalelse i medfør af konkurrenceloven, skal Konkurrencerådet tage
udgangspunkt i bestemmelserne i lovens § 6 og § 11.

De fem aftaler omfatter alle betingelserne for i givet fald at være omfattet af konkurrencelovens §
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6. Tele Danmark havde i regnskabsåret 1996 en samlet indenlandsk nettoomsætning på 23,3 mia.
kr. og en markedsandel for udbud af transmissionskapacitet på taletelefoni i Danmark på tæt ved
100 %. Aftalerne vil derfor være forbudt i det omfang de direkte eller indirekte har til formål eller
til følge at begrænse konkurrencen.

Tele Danmark vil endvidere være omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 11, hvis selskabet
ved tilblivelsen eller gennem praktiseringen af aftalerne misbruger sin dominerende stilling på det
danske marked.

Det relevante marked er markedet for samtrafik på fastnet i Danmark. På dette marked indtager
Tele Danmark en dominerende stilling med en markedsandel på nærved 100 %.

3.3 Aftalernes indhold

Som nævnt er aftalernes generelle bestemmelser stort set enslydende for så vidt de forhold, der
kan have konkurrenceretlig betydning.

Efter en præambel og en oplistning af definitioner følger fra side 8 ff aftalens specielle del med
angivelse af de omhandlede samtrafiktjenester (der varierer fra aftale til aftale, efter hvad
køberen ønsker), priser, bestemmelser om eksempelvis afregning og sikkerhedstillelse og tekniske
specifikationer. Siderne 12 til 15 omhandler fortrolighed, oplysningspligt samt ændrings- og
opsigelsesvilkår.

Underbilagene A til C fastsætter de forskellige priselementer, bilag D driftssamarbejdet, bilag E
transmissionsaftale og bilagene F og G tekniske specifikationer, planlægning og prognoser.

Endelig er i bilag H en oversigt over de øvrige samtrafikaftaler, som Tele Danmark har indgået.
Disse oplysninger er der krav om i telelovgivningen, lige som der er offentlighed om indgåede
aftaler.

3.4 Tidligere fremsendte samtrafikaftaler

Konkurrencestyrelsen har siden samtrafikloven blev vedtaget afgivet en række udtalelser om
samtrafikaftaler til Telestyrelsen i henhold til den dagældende konkurrencelov. Den første aftale,
der blev fremsendt til Konkurrencestyrelsen, var indgået mellem Tele Danmark A/S og World Call
Danmark. Denne og de øvrige aftaler (alle med Tele Danmark som den ene part) var, på de
områder hvor Konkurrencerådet skal fremkomme med en bedømmelse, af samme indhold.

Konkurrencestyrelsen tilkendegav i skrivelse til Telestyrelsen af 18. september, at aftalen mellem
Tele Danmark og World Call på et enkelt punkt kunne indeholde vilkår, der var i strid med den
dagældende konkurrencelov.

Dette forbehold var møntet på det i aftalernes pkt. 3.3. fastsatte minimumskøb.
Konkurrencestyrelsen fandt, at en sådan bestemmelse kan udgøre en konkurrencebegrænsning.
Bestemmelsen kan medføre troskabsbinding og danne adgangsbarrierer for potentielle
konkurrenter til Tele Danmark.

Konkurrencestyrelsen meddelte Telestyrelsen, at krav om mindstekøb kan være nødvendige for at
opnå dækning for de omkostninger, som Tele Danmark har ved iværksættelsen af aftalen, men at
størrelsen af mindstekøbet bør have relation til de faktiske omkostninger. Det var ikke muligt på
det foreliggende grundlag at vurdere, om bestemmelsen om mindstekøb overholdt dette krav,
eller om den udgjorde en egentlig konkurrencebegrænsning.

Endvidere meddelte Konkurrencestyrelsen, at der ved vurderingen af samtrafikaftalens indhold
ikke var taget stilling til, hvorledes selve praktiseringen af aftalen ville kunne påvirke
konkurrenceforholdene. Samme forbehold er taget over for de siden hen fremsendte
samtrafikaftaler.
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Telestyrelsen videregav herefter til aftaleparterne Konkurrencestyrelsens forbehold og anførte i
forbindelse hermed, at såfremt størrelsen af mindstekøbet er begrundet i faktiske omkostninger
ville det ikke give Telestyrelsen anledning til at udnytte sin hjemmel til at kræve ændringer i
aftalen.

Derudover anførte Telestyrelsen, at bilag E til aftalen indeholdt bestemmelser om kontrakt- og
volumenrabatter på lejet transmissionskapacitet. Telestyrelsen meddelte parterne, at man i denne
forbindelse gik ud fra, at de pågældende rabatter var begrundet i omkostningsmæssige forhold,
som i givet fald vil kunne dokumenteres på anmodning fra myndighederne.

Telestyrelsen oversendte herefter ved skrivelse af 22. december 1997 en redegørelse fra Tele
Danmark af 1. december 1997, hvor selskabet nærmere beskriver den omkostningsmæssige
baggrund for minimumsklausulerne.

Tele Danmark argumenterer i redegørelsen for, at det forudsatte krav til minimumstrafik er
begrundet i udbygningen af samtrafikkapaciteten på forskellige niveauer. Tele Danmark anfører, at
de forudsatte minimumskrav i alle tilfælde ligger betydeligt under den samtrafik, som den
kontraherende part har estimeret. I tilfælde af, at Tele Danmark ikke kræver et vist minimumskøb,
vil Tele Danmark således have kunnet gennemføre en udbygning af nettet, som der ikke sker
betaling for. Tele Danmark oplyste videre, at krav til mindstevolumen altid sættes ud fra den
bestilte kapacitet. For mindre operatører vil volumenkravet være tilsvarende mindre.

4. Vurdering

De nu foreliggende fem aftaler er af samme indhold som de samtrafikaftaler Tele Danmark
tidligere har indgået. Konkurrencerådet skal tage stilling til, om der i aftalerne indgår vilkår, der
udgør en overtrædelse af konkurrenceloven. Det skal ved bedømmelsen indgå, at aftalerne i
udgangspunktet er kommercielle købsaftaler mellem to erhvervsdrivende virksomheder.
Endvidere, at aftalerne er frivilligt indgået, og at ingen af parterne har gjort indsigelse mod
vilkårene. Samtrafikloven indeholder i § 6 bestemmelser om, at såfremt parterne (hvoraf den ene
er dominerende) ikke kan nå til enighed om vilkårene for samtrafik, skal Telestyrelsen mægle og i
sidste instans fastsætte vilkårene.

Konkurrencerådet skal herunder tage stilling til, om aftalernes krav om minimumskøb, aftalernes
varighed og udveksling af oplysninger direkte eller indirekte har til formål eller til følge at
begrænse konkurrencen i henhold til konkurrencelovens § 6, stk. 1 eller udgør et misbrug af Tele
Danmarks dominerende stilling, jf. konkurrencelovens § 11, stk. 1, hvorved aftalen eller misbruget
vil være forbudt.

Kravet om mindstekøb kan begrænse konkurrencen. Sådanne bestemmelser kan medføre
troskabsbinding og danne adgangsbarrierer for potentielle konkurrenter til Tele Danmark.

Heroverfor står, at Tele Danmark som udbyder af kapacitet og som ansvarlig for at den
efterspurgte kapacitet til enhver tid er til rådighed, skal have en rimelig sikkerhed for at få
betaling (i form af trafik) for de omkostninger, som selskabet måtte have ved at stille kapaciteten
til rådighed.

I de foreliggende aftaler synes kravet til mindstekøb ikke at ligge udover de omkostninger Tele
Danmark kan have ved at etablere samtrafikken. Mindstekøbet er baseret på en mindre del af
aftagerens estimerede køb. Derudover bør der lægges vægt på, at Tele Danmark har oplyst altid
at ville sætte kravet om mindstekøb i relation til den bestilte kapacitet, således at eventuelle krav
til kommende mindre operatører vil modsvare deres køb.

På denne baggrund finder styrelsen ikke, at de i de hidtil kendte aftaler indeholdte krav til
mindstekøb udgør en konkurrencebegrænsning eller et misbrug i henhold konkurrenceloven.
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Imidlertid må kravet om mindstekøb løbende mellem parterne vurderes, således, at kravet til
enhver tid står i rimeligt forhold til det for det kommende tidsrum estimerede køb

Ud over det aktuelle spørgsmål om mindstekøb vil andre spørgsmål kunne komme på tale ved
fremtidig konkurrenceretlig bedømmelse af samtrafikaftaler. Her tænkes bl.a. på bestemmelser
om aftalens varighed samt bestemmelser aftaleparterne imellem om udveksling af oplysninger.

Regler om mindstekøb må ikke have karakter af en konkurrencebegrænsning omfattet af lovens §
6, stk.1, eller udgøre et konkurrenceretligt misbrug efter lovens § 11, stk. 1. Dette vil som
udgangspunkt ikke være tilfældet for aftaler med et opsigelsesvarsel på ikke over et år. Dette skal
dog ses i sammenhæng med aftalens øvrige bestemmelser, specielt bestemmelser om
minimumskøb og rabatvilkår.

Udveksling af visse kunde- og trafikoplysninger af fortrolig karakter kan ligeledes tænkes at være
nødvendig for en kommerciel og teknisk hensigtsmæssig afvikling af en samtrafikaftale. En sådan
udveksling må imidlertid ikke pålægges aftaleparterne i et omfang, der kan påvirke deres
konkurrencemæssige adfærd og som kan bruges til at samordne deres praksis. Krav om
udveksling af oplysninger må ikke gå videre end hvad der er absolut nødvendigt for at opfylde
aftalens formål og må ikke afskære andre for adgang til markedet.

Derudover er Konkurrencerådet enig i Telestyrelsens opfattelse, efter deres tilsyn med aftalernes
pris- og rabatvilkår, om indholdet i enkelte af aftalernes punkt E. Kontrakt- og volumenrabatter
skal være saglige, rimelige, objektive og konsekvent administrerede. Rabatterne må endvidere
ikke være troskabsbindende.

Endelig skal det sikres, at praktiseringen af de enkelte aftaler ikke medfører begrænsninger i
konkurrencen lige som fremtidige klager vil kunne påvirke bedømmelsen.

Med det mønster, der indtil videre har tegnet sig for indholdet af samtrafikaftaler, synes disse at
være indgået i overensstemmelse med lovens ånd og formål. De er offentligt tilgængelige og
indgået på åbne og ikke-diskriminerende vilkår.

Der kan på denne baggrund opstilles følgende principper for de konkurrenceretlige krav til
indholdet af samtrafikaftaler:

Krav om mindstekøb må kun udgøre en beskeden del af den forventede omsætning, således
at mindstekøbet ikke på konkurrencemæssig måde binder parterne.
Aftaleperiodens længde må ikke overstige et år.
Der må ikke forekomme troskabsrabatter, der indebærer, at aftaleperioden i praksis
forlænges.
Differentiering i priser og rabatter skal være begrundet i omkostningsforskelle.
Samtrafikaftalerne må ikke udformes på en måde, der i praksis forhindrer, at aftaleparterne
kan indgå samtrafikaftaler til anden side.

Såfremt de konkurrenceretlige problemstillinger i kommende samtrafikaftaler er i
overensstemmelse med ovennævnte principper, foreslås det, af hensyn til de snævre frister for
afgivelse af bindende konkurrenceretlige udtalelser på 14 dage efter aftalens modtagelse, at
Konkurrencestyrelsen bemyndiges til at afgive bindende udtalelse efter samtrafikloven uden
forelæggelse for Konkurrencerådet, men således at Rådet efterfølgende orienteres.

Hvis de konkurrenceretlige problemstillinger imidlertid på nogen måde ligger ud over de nævnte
principper eller på anden måde har et andet indhold end de foreliggende samtrafikaftaler, vil
aftalerne blive forelagt Rådet til afgørelse. Konkurrencestyrelsen vil i sådanne tilfælde meddele
Telestyrelsen, at udtalelsen ikke kan afgives inden for rammerne af 14-dages fristen.
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