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Frederiksberg Kloak A/S

mod

Forsyningssekretariatet
Resume af afggrelsen
Forsyningssekretariatets har den 11. februar 2Qdfet afgarelse i en sag, der drejer sig om
fastseettelse af prisloft 2013 for FrederiksbergaKlIg/S.

8. februar 2013 har Frederiksberg Kloak indbragbedlsen for Konkurrenceankenaevnet.

For Konkurrenceankenaevnet omhandler sagen tilleegdriisomkostninger til miljg- eller

servicemal.
Konkurrenceankenaevnet har stadfaestet Forsyningsaeéitets afgarelse.

Parternes pastande
Frederiksberg Kloak A/Shar pastaet, at selskabets driftsomkostningerrbiridelse med

oprettelse af klimafunktion skal anerkendes sonjgmiéller servicemal i selskabets prisloft
2013.

Forsyningssekretariatbar pastaet stadfaestelse af sekretariatets afgafel 1. februar 2013.




Den paklagede afggrelse
| Forsyningssekretariatets afggrelse af 11. fel#048 hedder det bl.a.:

"Tilleeq for driftsomkostninger til miljg- og sengmal i 2013

Forsyningssekretariatet fastseetter tillaeg for shiftkostninger til miljg- og servicemal pa
baggrund af de budgettal, som vandselskabernadiaeiettet og den dokumentation, som

vandselskaberne har fremsendt.

Selskabet har i dets hgringssvar af 5. november2 2@tlberettet folgende nye

driftsomkostninger til miljg- og servicemal:

e Oprettelse af klimafunktion: 1.000.000 kr.

Malet er efter det oplyste fastsat i samarbejde rResteriksberg Kommune. Som
dokumentation for malet har selskabet indsendt@t@afom klimaunderstgttende tiltag”
indgaet mellem selskabet og Frederiksberg Kommunevember 2012, Frederiksberg
Kommunes spildevandsplan 2011 — 2022, udkast inh&ilpasningsplan 2012 samt mail
af 19. december 2012 fra selskabet.

Det fremgar af aftalen med kommunen, at denne ewekretisering af de mal, der er
fastlagt i kommunens spildevandsplan og klima- &gbridsplan, for sa vidt angar

udbredelsen af lokale regnvandslgsninger.

Formalet med aftalen er blandt andet at mindskash@hgen pa selskabets ledningsnet i
tifeelde af @gede nedbgrsmaengder med fokus paeldkahinger og styrkelse af den
lokale indsats over for borgerne. Endvidere erheeisigten, at der skabes synergieffekter

mellem kommunen og selskabet og dermed en ressoaassig besparelse samlet set.

Ifalge aftalen vil selskabet i samarbejde med komenuudvikle en procedure for
undersggelse af mulighederne for gget anvendelt@Rflgsninger, der er tilpasset de
normale krav til teknik og aestetik. Der skal dedtableres en klimafunktion i selskabet til
fremme af lokale regnvandsprojekter, og det er thae proceduren skal indga ved
fremtidige byggeprojekter. Formalet med klimafuokén er ifglge aftalen at have en

teettere kontakt til borgerne i forhold til lokalegnvandslgsninger, og i denne forbindelse
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muligheden for konkret radgivning og projekteririgokale anleeg.

Grundlaget for aftalen og dermed oprettelsen afiddunktionen er, som angivet i aftalen,
de mal, titag og handlestrategier, som er fastsgildevandsplanen og i udkastet til

klimatilpasningsplanen.

Det relaterede mal i spildevandsplanen, jf. kagdtebr efter det oplyste, at "samarbejde
med lokale aktgrer (foreninger, byggemodnere ett)klima- og miljgrigtige lgsninger
vil blive fremmet.” og "For at fremme interessem fedsivning vil der blive udarbejdet en

folder, der naermere beskriver mulighederne og gleneder geelder ved nedsivning.”

Idet udkastet til klimatilpasningsplanen endnu ikkevedtaget af kommunen, kan de i
denne plan foresldede mal, tiltag og handlestetegke leegges til grund for aftalen
mellem selskabet og kommunen i forbindelse med ennden af tillaeegget for

driftsomkostninger til miljg- og servicemal i defigsloft.

Klimafunktionen er etableret pa baggrund af badeildesgandsplanen og
klimatilpasningsplanen, hvorfor grundlaget for delberettede omkostninger ikke er
fuldsteendigt, idet klimatilpasningsplanen ikke edtaget af kommunen. Endvidere finder
Forsyningssekretariatet ikke, at de i aftalen Imetge@pgaver for selskabet og etableringen
af klimafunktionen alene er en konkretisering af deenfor nsevnte mal i
spildevandsplanen, men gar videre end de mal, defiastsat i spildevandsplanen.
Derudover findes malene i spildevandsplanen ikkevare tilstreekkeligt konkret

formulerede.

Pa baggrund heraf er der efter Forsyningssekretriaurdering ikke tale om aktiviteter,
som opfylder et konkret miljg- eller servicemalr d@r ud over selskabets normale

driftsopgaver.

De indberettede aktiviteter kan sadledes ud fra fdegliggende dokumentation hverken
betragtes som aktiviteter til opnaelse af et midjiier servicemal, idet aktiviteterne ud fra
det oplyste hverken varetager miljgforbedrende yreeBer forbedrer den service eller det
serviceniveau, som kunden oplever fra sit vandablsisin egenskab af at veere aftager af

selskabets tjenester eller produkter, ud over deldende standard pa omradet.
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Forsyningssekretariatet vil dog ikke afvise, at Hen blive tale om tilleegsberettigede
omkostninger, nar klimatilpasningsplanen er vedtafekommunen, idet grundlaget for

aftalen da vil veere endeligt.

Forsyningssekretariatet henviser i denne forbimdelsat regeringen og KL den 10. juni
2012 indgik aftale om kommunernes gkonomi for 20t@ori det er besluttet, at
investeringsniveauet i klimatilpasning skal lgfté% baggrund heraf er der fremsat
lovgivning med henblik pa, at spildevandsselskaken understatte nye kommunale
investeringer, som har til formal at styrke afledniog handtering af regnvand. Der vil
formentlig ske en udvidelse af de aktiviteter, smpildevandsselskaberne kan

takstfinansiere. Sigtet er, at reglerne vil fa wirlg for prislofterne for 2013.

Der vil senere blive udsendt supplerende informabam udmgntningen af de naermere
vilkar og rammer for klimatilpasningsindsatsen,umeler om hvorledes selskaberne skal
forholde sig, safremt de nye regler medfarer ebbdbr at genoptage prislofterne for

2013.

Det samlede tillaeg for driftsomkostninger til miljeg servicemal er derfor pa 0 kr.”

Supplerende sagsfremstilling
Den 7. januar 2013 sendte Frederiksberg KommuneKBmatilpasningsplan i offentlig
harring. Der blev i den forbindelse udsendt ensgasddelelse, hvoraf der bl.a. fremgar:

Der er borgermgde om planen den 30. januar, hvillkegr seerskilt annonceret i dagspressen.

Haringsfristen udlgber den 3. marts.

Frederiksberg Kommune og Frederiksberg Kloak A/Seuskrev den 13. marts 2013 en
aftale om klimaunderstgttende tiltag. Aftalen edenskrevet af borgmester Jargen Glenthgj
pa vegne af Frederiksbherg Kommune og administrereficektar Vagn Bech pa vegne af
Frederiksberg Kloak A/S. | aftalen om klimaundettetigde tiltag hedder det bl.a.:



"Aftalens omfang oq forpligtelser

Opsummerende angar denne aftale:

— Etablering af Klimafunktion i Frederiksberg Kloak/® til fremme af lokale

regnvandsprojekter

Parternes synspunkter

Frederiksberg Kloakar til statte for sin pastand anfert, at badekaimmunale planer og

aftalen om klimaunderstgttende tiltag opfylder llomingens krav om konkretisering af et
miljigmal. Herudover opfylder aftalen de rammer, semsat op i de vejledninger, der er
udarbejdet pa omradet.

Aftalens indhold ligger inden for omradet for mifjdl, som det er beskrevet i
vandsektorloven og tilhgrende regulering. Aftalanuaderskrevet af borgmester Jgrgen
Glenthgj pa vegne af Frederiksberg Kommune og adiminende direktgr Vagn Bech pa
vegne af Frederiksberg Kloak A/S.

For sa vidt angar servicemal har selskabet hetiistt der ikke er foretaget sagsbehandling
af selskabets normale serviceniveau — herundemdneaf selskabet — vedrgrende dette
forhold.

Selskabet har endvidere henvist til, at for prisRf#14 har Forsyningssekretariatet godkendt
udgiften til Frederiksberg Kloak A/S Service- ogrihfunktion pA samme grundlag, dog med
den forskel, at Klimatilpasningsplanen 2012 nuretetigt vedtaget.

Forsyningssekretariatehar til stgtte for sin pastand anfert, at betisgme for tildeling af

tillaeg for driftsomkostninger til miljg- og servicél i prisloftet for 2013 ikke er opfyldt, idet
malet ikke er tilstraekkeligt dokumenteret af selska

Afggrelsens begrundelse og resultat

Et selskab kan fa tillaeg til prisloftet for driftsdostninger til miljgmal, safremt miljgmalet er

nyt i forhold til basisperioden i 2003-2005, ogrséait bade miljigmalet og rammerne for de
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tilsigtede foranstaltninger fremstar med en sadanhkd i grundlaget for malet, at det er
muligt at identificere konkrete tiltag.

Som grundlag for miljgmalet — klimafunktion — hare#eriksberg Kloak henvist til
Frederiksberg Kommunes Spildevandsplan 2011-202Roogmunens Klimatilpasningsplan
2012 samt en aftale mellem Frederiksberg Kommune Fogderiksberg Kloak om

klimaunderstgttede tiltag.

Frederiksberg Kloaks prisloft for 2013 blev fastsatl Forsyningssekretariatets afgarelse af
11. februar 2013. Pa det tidspunkt var Frederikglf@mmunens Klimatilpasningsplan 2012

i offentlig haring frem til den 3. marts 2013, offaéen mellem Frederiksberg Kommune og
Frederiksberg Kloak om klimaunderstgttede tiltag ite underskrevet af parterne, hvilket
den fagrst blev den 13. marts 2013.

Konkurrenceankenaevnet finder pa den baggrund,rakkie ved meddelelse af Frederiksberg
Kloaks prisloft 2013 forela et for selskabet bindenkrav om forvaltning af et seerligt
miljigmal. Klimatilpasningsplanen og aftalen om étaing af klimaunderstgttende tiltag kan
derfor ikke anses som grundlag for et miljgmal.

Spgrgsmalet er herefter, om Frederiksberg Komm@pisevandsplan 2011-2022 i sig selv
udgjorde en tilstreekkelig konkretisering af et miljeller servicemal. Neevnet har i den
forbindelse gennemgaet planen og finder ikke, at hi fremgar med den ngdvendige
klarhed, hvilke opgaver Frederiksberg Kloak skalret@ge i forhold til en eventuel

klimafunktion og de gkonomiske omkostninger, devéntes, at selskabet i den forbindelse

skal afholde.

Pa denne baggrund stadfeestes Forsyningssekratadfgearelse i sin helhed.

Herefter
BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afggrelse af 11. febi@hB 2m Frederiksberg Kloak A/S’ prisloft for
2013 stadfeestes.



Klagegebyret tilbagebetales ikke.

Palle Bo Madsen Christian Hjorth-Andersen
Claus Berg Birgitte Sloth

Jon Stokholm

Udskriftens rigtighed bekraeftes

Konkurrér_léear],kenaevnet, den 23. juni 2014

/ a1/ 77
'/:-;/t/»/&@f
Tina Delvig (___,

Fuldmaegtig



