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Virksomhedsprofil

Det overordnede strategiske mal for Konkur-
rencestyrelsen er, som led i erhvervspolitikken,
at bidrage til en staak samfundsgkonomi gen-
nem en indsats til gavn for erhvervdiv og for-
brugere.

Konkurrencepolitikken er en vigtig og central
del af erhvervsreguleringen, hvor regeringen
med sin vakststrategi har sat fokus pa velfun-
gerende markeder for varer, tjenesteydelser og
kapital.

Erhvervsreguleringen er en vigtig del af ram-
mevilkarene for offentlig-privat samspil, og
den koordineres internationalt med henblik pa
a skre dle virksomheder gode internationale
konkurrencevilkar. En stagk indenlandsk kon-
kurrence har en positiv indvirkning pa virk-
somhederne, der rustes til at made konkurren-
cen pa eksportmarkederne.

Konkurrencelovgivningen bygger pd samme
forbudsprincip som i de fleste andre lande og i
EU. Styrelsen stradber efter at administrere bo-
ven, sa konkurrencen i dansk erhvervdiv bliver
mindst lige s& stagk som i andre mindre, euro-
paaske lande.

PA denne baggrund er der formuleret et idé-
grundlag for styrelsen og en vision for styrel-
sens virksomhed.

Styrelsen har omlagt organisationen for at blive
mere fleksibel og udviklingsorienteret. Med

Konkurrencestyrelsen er en styrelse
i @konomi- og Erhvervsministeriet.

Styrelsen fungerer som sekretariat for Konkurren-
ceradet og stiller sammen med Energistyrelsen se-
kretariatsbistand til radighed for Energitilsynet.
Konkurrencestyrelsen radgiver og vejleder virk-
somheder og myndigheder om udbud og statsstette,
og styrelsen varetager minister betjening pa sit om-
rade.

Konkurrencestyrelsens veesentligste lovgrundlag:
Konkurrenceloven, lovbekendtgarelse.nr. 687 af 12.
juli 200C

Konkurrencebestemmelser i forskellige andre ministe-
rierslove

Elforsyningsioven, lovbekendtgarelse nr. 767 af 28.
august 2001

Varmeforsyningsloven, lov nr. 382 af 13. juni 1990,
senest aandret ved lov nr.451. af 31. mgj 2000
Naturgasforsyningsloven, lov nr. 449 af 31. maj 2000
Klagenaavnsloven, lov om Klagenaavnet for Udbud, nr.
415 af 31. maj 2000.

Tilbudsloven, lov om indhentning af tilbud i bygge- og
anlasgssektoren - Lov nr. 450 af 7. juni 2001
EU-direktiver om udbud af tjenesteydelser, vareind-
kab, bygge- og anlagg, forsyningsvirksomhed m.m.
EU-Traktaten og forordninger - bestemmelser om
konkiirrence na statsstatte

KonkurrencestyrelsensMission:
Konkurrence fremmer velstand og fornyelsetil gavn
for forbrugere og erhvervsliv

Idégrundlag for Konkurrencestyrelsen:
Konkurrence hindrer misbrug af magt

den projekt- og netvearksorienterede organisation er der sket et brud med den
hidtidige, traditionelle kontorstruktur. Det har @get produktiviteten, udviklingsevnen,

det faglige niveau og medarbe dertilfredsheden.

Konkurrencestyrelsens visioner

Politikudvikling

Kunder/Inter essenter

Organisation

Konkurrencen i Danmark er
mindst lige sd skarp som i de
avrige OECD-lande.
Antallet af brancher med
konkurrenceproblemer er
halveret i ar 2010.

Det gennemsnitlige danske
prisniveau naarmer sig det
udenlandske gennemsnit.

En sterre del af de offentlige
opgaver udsedtesfor kon-
kurrence.

?

Konkurrencestyrelsen er
kompetent, effektiv, service-
orienteret og udfarende.
Over 70 pct. af kunderne/
interessenterne i ar 2004
opfatter styrelsens med-
arbejdere som savel juridi-
ske som gkonomiske ko m-
petente og er tilfredse med
serviceniveauet.

Konkurrencestyrelsen er en
god arbejdsplads, der
fremmer styrelsens mal og
lever op til samfundets krav
og forventninger, og hvor
alleudvikler sig.

Styrelsen fastholder og til-
traskker dygtige medarbej-
dere og er pragyet af hgj ef-
fektivitet og arbejdsglaade.




1. Beretning

1.1 Resultatopfyldelse

Styrelsen indgik med Erhvervsministeriets departement en resultatkontrakt for 2001
indeholdende 21 mdl, hvoraf 11 var primagre styringsmal. 4 ma udgik dog pa grund
af endrede forudsagtninger. 12 af maene blev fuldt opfyldt, 2 ma blev delvist -
fyldt, og 3 ma blev ikke opfyldt. Styrelsens opfyldelse af maene i kontrakten er vist
i oversigten. En mere detaljeret oversigt over malene og deres opfyldelse findes i
Bilag 2.

Malene for ministerbetjeningen i 2001 (ma  Oversigt over Opfyldt CIJD(?IvlldS: 0' 'Fklzt
1) blev opfyldt. Alle ministerbetjeningssa- 5ri———= g
gerne blev besvaret inden for de fastsatte  _ gtyrelsensresultater 2 1
tidsfrister (mélet var 95 pct.), og 98 pct. &  _ sirategi og udvikling 4
besvarelserne havde en sidan kvalitet, at de - Videnstyring 2
var umiddelbart anvendelige (maet var 90
pct.). @vrige mal 4 2 2

- Styrelsensresultater 1 2 1
Et o de ikke-opfyldte m&l (mAl 20) vedrg- -~ Siratediogudvikiing 3 1
rer medarbgjdernes vurdering af lederne. | 41t resultatkontrakt
Her var tale om en tilbagegang fra et rela- ogp1 12 2 3
tivt hgjt tilfredshedsniveau. En medvirken-
de &rsag kan vage, at styrelsen i lgbet af | alt resultatkontrakt
2000 og 2001 havde en meget stor tilgang 20011 pct. /Opet. 12pct. 18 pct.
a medarbgdere. Styrelsen har i 2002
igangsat et udviklingsprogram for leder- ! atresultatkontrakt g, 2.0 gpq

gruppen m.h.p. pa en forbedring. 2000 pct.

Note: 4 ma (Resultatkontrakt mal nr.: 3, 9, 14 og 15)

Sagsbehandl i ngsti den har pél de fleste an- bortfaldt pa grund af sendrede forudsagtninger - se Bilag 2.

rader vaget tilfredsstillende med opfyldelse

af malene (se ma8l 12 og 13). Pa to omrader, den gennemsnitlige sagsbehandlingstid
for konkurrence-styrelsessager og for udbudssager, har malet ikke kunne holdes. Pa
konkurrenceomradet er der tale om, at en raskke sager er blevet udskudt, idet styrel-
sen har prioriteret en afvikling af de sidste pukkelsager fra 1998 (se afsnit 2.3). Pa
udbudsomrédet er der tale om mindre overskridel ser.

Patrods af en stor indsats er det ikke lykkedes styrelsen at na malet om, at styrelsen
kun far omstadt 2,5 pct. af rédssager og starre styrelsessager. Styrelsen har som fal-
ge heraf i 2001 yderligere forbedret kvditetssikringen af de store sager. Pa den an-
den side er det ikke redlistisk eller anskeligt, at styrelsen det ikke taber ankesager. |
en rakke sager er der behov for at afklare retstilstanden. Med revisionen af konkur-
renceloven i 2000 ma dette behov antages fortsat at vage til stede. Mdet for omsta-
delsesprocenten er derfor i 2002 sat op til 4 pct.

Udviklingen i styrelsens produktivitet er meget tilfredsstillende med en stigning pa
ca 10 pct. i 2000. Udviklingen i ydelsesomkostninger er tilsvarende faldet, men er
meget svingende for de forskellige sagstyper (ma 17). Styrelsen arbejder videre med
udbygning af malesystemet, sa det bliver muligt at gennemfare en styring af enheds-
omkostningerne for de forskellige sagsgrupper.

Langt de fleste af de vigtige produktivitets-, kvalitets- og faglige udviklingsma blev
naet, og styrelsen er pa alle omrader inde i en god udvikling. Resultatopfyldelsen ma
pa denne baggrund anses for tilfredsstillende.



1.2 Konkurrencefremme

| 2001 ndede Konkurrencestyrelsen nogle vigtige resultater. Styrelsen fagrdiggjorde
de s3kaldte pukkelsager. Puklen bestod af de 1070 aftaler, som virksomhederne ar
meldte i 1998 efter overgangen fra kontrol- til forbudsprincippet. (Se afsnit 2.3).

Et andet resultat var de farste konkurrencebader (se afsnit 2.3). | elkartelkomplekset
naede de farste bedesager frem til domstolene, som tiltrédte badekravene. Herefter
har andre selskaber accepteret badeforlaay, s sagerne ikke skal for retten. Kort ind i
2002 blev der endvidere givet bader i sager om bindende videresalgspriser.

Et tredje resultat var indgaelsen af en aftale med Norge og Idand om udveksling af
oplysninger. Aftalen styrker mulighederne for at beksampe karteller og andre ulovli-
ge aftaler.

Et vigtigt led i den nye regerings gkonomiske politik er at fremme vaksten. Det skal
ske ved at fjerne hindringer og forbedre incitamenter pa gkonomiens udbudsside for
opsparinger, uddannelse og tilgang af arbegdskraft. Konkurrencepolitikken kan her
spille en vigtig rolle. Erfaringerne viser, a god konkurrence haanger ted sammen
med, at virksomheder vinder markedsandele fra hinanden. Og mobilitet mellem virk-
somheder og mellem erhverv stér for en stor del af produktivitetsstigningerne i sam-
fundet. En skaarpet konkurrence, der fjerner merpriserne pa danske forbrugsvarer, vil
derfor ogsa gge produktiviteten og dermed vasksten og velstanden.

Internationalt samarbejde

Danmark indgik 1. april 2001 en aftale med Norge og Idand om udvekding af for-
trolige oplysninger i konkurrencesager. Aftalen har med succes vaaret anvendt i et til-
fadde, hvor oplysninger fra Norge ledte til en kontrolundersagelse i radio- og tv-
branchen. Underseggelsen ledte til bedekrav mod flere af de involverede sel skaber.

Igennem 2001 fortsatte forhandlingerne i EU om en revision af den forordning fra
1962, der indeholder reglerne for behandlingen af konkurrencesager i EU, herunder
arbejdsdelingen mellem EU og mediemdandene. Styrelsen arbejder for, at der ska-
bes et kompromis om Kommissionens pakke. En administrativ reform er nemlig
ngdvendig for at sikre, at Kommissionen har kredter til at hdndtere de store sager,
herunder internationale karteller.

Styrelsen vil skulle yde en veesentlig arbgidsindsats for at medvirke til en lgsning
under det danske EU-formandsskab i 2. halvar 2002.

Konkurrencesagerne i 2001

2001 var et travit &r. Konkurrenceradet, som afger de starste og de principielle sager,
traf 1 2001 i alt 22 afgarelser. | de fleste sager, hvor der er konkurrenceproblemer,
udsteder Konkurrenceradet pdoud om at andre aftalerne eller virksomhedens adfaad.
Styrelsen traf 233 sterre afgerelser, som blev offentliggjort. Herudover afduttede
styrelsen i |gbet af dret omkring 1550 mindre sager, herunder sager om aktindsigt,
borgerspergsma mv. | Konkurrenceredegarelse 2002 er beskrevet ale radsafgerel ser
og de vasentligste styrelsesafgarelser truffet i 2001. Radets afgarelser findes pa sty-
relsens hjemmeside (www.ks.dk), hvor de offentliggares kl. 14.00 den dag, hvor ra-
det har truffet afgerelse.

Konkurrencerddets afgarelser kan indbringes for Konkurrenceankenaevnet. 1 2001
blev afgjort 23 klagesager, hvoraf 11 sager blev aandret, ophaavet eller hjemvist, 8
sager blev stadfaestet, ingen blev afvist, og 4 sager blev trukket tilbage af klager.
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Ud over de nye sager, faadiggjorde styrelsen behandlingen af puklen af anmeldelser
fra 1998. Efter ikrafttraadelsen af konkurrenceloven 1. januar 1998 modtog Konkur-
rencestyrelsen 1070 anmeldelser af aftaler. Det blev sat som mal, at disse sager
skulle vage afviklet inden udgangen af 2001. Styrelsen ndede dette ma (se afsnit
2.3). | 2001 behandlede styrelsen de sidste 275 anmeldelser. Resultatmal nr. 16 i sty-
relsens resultatkontrakt blev saledes opfyldt. Gennemgangen af aftalerne har betydet,
at der i mange brancher er grebet ind over for konkurrencebegraansende forhold. (Se
afsnit 2.3)

Et nyt omrade for styrelsen har vagret fusionskontrollen (se afsnit 2.4), som startede
1. oktober 2000. Med den relativt hgje taaskelvaardi — en omsagining pa 3,8 mia. kr. -
forventede styrelsen kun ca. 10 sager om aret. | praksis har talet indtil nu veaet ca
15 om &ret. Dagen efter fusionskontrollens ikrafttrasden fusionerede Danske Bank
med Rea Danmark, hvilket er den hidtil sterste fusionssag. Den naststerste var
DONG s overtagel se af Naturgas Sadland.

En sazlig landvinding i 2001 var de farste domme i konkurrencesager. Det var i d-
kartellet, hvor Statsadvokaturen for Saalig @konomisk Kriminalitet, i daglig tae
kaldet Bagmandspolitiet, i samarbejde med styrelsen havde udvagt 4 prevesager
med virksomheder af forskellig starrelse. De 4 domme resulterede i beder mellem
knap 90.000 kr. og godt 1,2 mio.kr., hvilket er sma belgb i sammenligning med de
summer, som elkartellet har kostet kunderne og samfundet. (Se afsnit 2.2)

Konkurrenceregulering

Styrelsen har i 2001 og ind i 2002 arbejdet med et fordag til stramning af Konkur-
renceloven, der haever niveauet for bader til samme niveau som i en raskke andre
EU-lande. Samtidig @ges Konkurrencestyrelsens mulighed for at anbefale rabat til
virksomheder, der har samarbejdet med styrel sen om opklaringen.

Pa det offentlige omréde medfarer fordaget, at statslige konkurrencebegramsninger,
som Konkurrencerddet sadter spergsmalstegn ved, ska kunne begrundes af ressort-
ministeren og gkonomi- og erhvervsministeren i fadlesskab.

Oktober 2001 trédte den nye tilbudslov i kraft. Den erstattede den gamle licitations-
lov, som siden 1967 havde styret konkurrenceforholdene i byggeriet. Tilbuddoven,
er obligatorisk for offentlige bygherrer, men kan falges af private, nar dette er hen-
sigtsmaessigt, og tilbudsloven lagger op til, at konkurrencen i hgjere grad skal ga pa
kvalitet og ikke blot pa pris.

Samtidig er loven tilpasset de nye udbudsdirektiver, der er pave i EU. Disse giver
mulighed for hurtigere udbud via internettet, og at det bliver muligt at tage visse
miljghensyn og sociale hensyn, n& man kaber ind.



Sagsudviklingen

Selv om styrelsen anvendte mange ressourcer pa at afvikle de sidste ” pukkelsager™*

fra 1998, har det i 2001 pragget arbejdet, at pukkelsagerne gradvis spiller en mindre
rolle. Til gengadd fylder klagesager, fusioner, ankesager, nye anmeldelser og sager,

Nye Konkurrencesager Verserende konkurrencesager

Antal Sagsudvikling 1998 - 2001 Antal ultimo &ret 1998 - 2001
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som styrelsen tager op af egen drift, mere. Udviklingen i antallet af disse sager frem-
g af ovenstdende diagram over nye konkurrencesager. Ved siden af vises et dia-
gram over antallet af verserende sager ultimo dret for arene 1998 - 2001 opddlt i nye
sager og pukkelsager. Af diagrammet fremgér, at antallet af disse sager gradvist w-
fylder rummet efter de afviklede "pukkelsager”. Antallet af verserende sager ved w-
gangen af 2001 var, som det fremgar, naet op pa et niveau, der svarer til den afvikle-
de sagspukkel. 370 af de verserende sager ultimo 2000 er imidlertid straffesager, der
er overgivet til anklagemyndigheden, og hvor styrelsens sagsbehandling i 2002 vil
vage & mindre omfang.

De forholdsvis mange ressourcer, der er anvendt pa afviklingen af sagspuklen, har
bevirket, at behandlingen af en raskke sager er blevet udskudt. Hertil kommer, at sty-
relsen med Konkurrencel ovsaandringen i 2000 fik en raskke nye sagsomréder uden at
fa tilfert ressourcer. Ved udgangen af 2001 var den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid for uafduttede sager i en raskke sagsgrupper 8 — 9 maneder, og der ma sdle-
des forventes en stigning i sagsbehandlingstiderne i 2002. Se herom naamere i Bilag
5.

1.3 Energi
Pa energiomradet sekretariatsbetjener styrelsen Energitilsynet.

Arbejdet pa energiomradet har i 2001 fortsat vaaret pragget af implementeringen af
den nye elov — herunder specielt den fortsatte udbygning/aandring af reglerne for be-
regning af indtasgtsrammer og benchmarking af netselselskaberne. Pa nuvaaende
tidspunkt mangler fortsat dele af regelgrundlaget pa sdvel &- som pa gas- og varme-
omrédet. N&r udviklingsarbejdet er tilendebragt, og reguleringsgrundlag og bekendt-
gerelser pa varme- og gasomradet vedrgrende abningsbalancer, indtaggtsrammer og
benchmarking er pa plads, ma det forventes, at Energitilsynet vil fa forelagt en sterre
mangde sager pa disse omrader.

L Anmeldelse af aftaler i 1998 efter overgangsreglerne i konkurrencelovens § 27, stk. 4.



Sagsudvikling

Energitilsynet behandler sager af principiel karakter eller vassentlig sasmfundsmasssig
eller gkonomisk interesse inden for energilovgivningen.

Energitilsynet har i 2001 féet 680 nye sager og afsluttet 683 sager 2. Af de afsluttede

Antal sager Energisager 1998 - 2001
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sager har 27 vaget forelagt tilsynet i maderne, medens resten er afgjort af styrelsen.
Heraf har styrelsen efterfalgende orienteret tilsynet om afgerelserne i de 22 sterste

sager.

Afgerlser truffet af Energitilsynet offentliggeres pa tilsynets hjemmeside,
www.energitilsynet.dk.

Energitilsynets afgarelser kan indbringes for Energiklagensevnet. | 2001 blev afgjort
43 klagesager, hvoraf 8 sager blev andret, ophaevet dler hjemvist, 25 sager blev
stadfeestet, 8 afvist og 2 sager blev trukket tilbage af klager eller bortfaldt.

Det stagkt stigende antal sager i 2000 og 2001 afspejler, at mange af bekendtgarel-
serne pa Energitilsynets omréder - €, gas og varme - efterhdnden er kommet pa
pladsi henhold til det gaddende lovgrundlag.

El-omradet

Energitilsynet har i det forlgbne ar taget stilling til flere spergsmd om systemansvar,

transmission, netdrift og forsyningspligt. Alle afgerelserne er tilgaangelig i deres hel-

hed pa tilsynets hjemmeside www.energitilsynet.dk. Blandt de vigtige sager kan

naa/nes.

? De systemansvarlige virksomheder Eltra og Elkraft System’s aftaler med hhv.
Elsam og Energi E2 om keb af mindste produktivitetskapacitet

? Fastlagygelse af el-selskabernes fri egenkapital

? Forbrugerklager over krav fra NESA om depositum ved overskridelse af beta-
lingsfrister.

Naturgasomradet

| maj 2000 blev naturgasreformen vedtaget, og den lasgger op til en gradvis liberali-
sering af det danske naturgasmarked. Der blev indledt med en markedsdbning pa 30

2 Kun medregnet egentlige afgarel sessager. Energitilsynets beretning anvender et bredere
sagshegreb og angiver derfor et hgjere sagsantal.
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pct. af det samlede forbrug i Danmark for & 2000. Abningen bliver aget til 38 pct. i
2003 og 43 pct. i 2008. Dette svarer til EU-direktivets minimumsregler.

Loven blev amdret med lov nr. 481 af 7. juni 2001 om naturgasforsyning. Den nye
lov om naturgasforsyning betyder, at markedsabningen kan forega hurtigere. Derved
er dansk lov Klar til Europa-Kommissionens andring af direktivet om naturgasforsy-
ning.

Danmark er i dag selvforsynende med naturgas. Der er ingen import og en stigende
eksport. Tilsynet har isae afgjort en rakke sager vedrarende den sterste virksomhed
pa omradet, DONG.

Olie og benzin

Konkurrencestyrelsen har i 2001 undersagt om de danske olieselskaber har haft
samme form for ulovligt samarbejde som i Sverige. Der har Konkurrensverket anlagt
en badesag mod selskaberne med anklage om, at selskaberne har koordineret liste-
priser og rabatter degkkende hele Sverige.

Mistanken om, at dette skulle veae sket i Danmark, har ikke kunnet bekradtes.

Der er en rakke indikationer af, at konkurrencen i oliebranchen er dappere end i an-
dre brancher, og det er underbygget, at der har fundet et relativt omfattende pris-
samarbejde sted. Stort set ale forhold vedrarer imidlertid perioden frem til 1. januar
1998, hvor konkurrenceloven blev skaapet, og forbudsprincippet blev indfart. Det
samarbejde, der fandt sted i denne periode, er ikke strafbart, selv om samarbejdet har
vaget kritisabelt og formentlig har pafert forbrugerne og samfundet tab.

For perioden efter 1. januar 1998 er der ikke beviser for samarbgide, der vil kunne
begrunde en straffesag ved domstolene.

1.4 Udbud og statsstatte

Udbud

Styrelsen modtager klager fra virksomheder og organisationer over offentlige udbud.
Udbudsreglerne i EU betyder, at offentlige myndigheder ska udbyde indkeb i EU-
licitation.

Styrelsen behandlede 22 klager over udbud i 2001. Hvis der er tilstragkkelig grund til
mistanke, tager styrelsen kontakt til den pagaddende ordregiver og forsager ved for-
handling at fa udbuddet lovliggjort. Hvis det ikke lykkes, kan styrelsen indbringe sa-
gen for Klagenaevnet for Udbud. Styrelsen indbragte ikke klager for neavnet i 2001.

Kommissionen fremlagde i 2000 fordag til nye udbudsdirektiver, og styrelsen har i
2001 anvendt en del kradfter pa arbejdet med direktiverne (se afsnit 2.6).

Pa Konkurrencestyrelsens initiativ blev der i 1998 ivaaksat et pilotprojekt med det
formd at vise, hvordan EU's udbudsregler kan handhaeves mere ensartet og med
starre effektivitet end hidtil. Dette projekt er omtalt nedenfor i afsnit 2.7.

Statsstgtte

Styrelsen yder radgivning til myndigheder om, hvorvidt statsstette er i overensstem-
melse med EU's regler. Styrelsen udtaler sig vejledende, men kan ikke tredfe afge-
relser. Det er Kommissionen og EF-Domstolen, der afger, om en ordning er stats-
stette, og om den kan godkendes.
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| Konkurrencestyrelsens regi er ivaaksat et pilotprojekt, der skal undersage behov og
muligheder for at yde bistand til danske virksomheder, der faler sig generet af stats-
stette til konkurrerende virksomheder. Styrelsen har siden starten af projektet i 1998
ydet tilfredsstillende konkret bistand til 55 virksomheder, heraf 8 i 2001. Filotpro-
jektet skal ogsa kortlesgge statsstettepraksis i en rakke udvalgte EU- og ES-lande,
og hvad det betyder for danske virksomheder. Projektet dutter i 2002, hvor det vil
blive afrapporteret i forbindel se med formandsskabet.

Sagsudvikling

Som det ses af diagrammet nedenfor, er stigningen i antallet af udbuds- og statsstet-
tesager i 1999 efterfulgt af et fald i 2000 og 2001.

Udbud og statsstgttesager 1998 - 2001
Antal sager
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Oprettede Afsluttede Verserende ultimo

Faldet i antal sager m& ses pa baggrund af styrelsens vejledningsindsats, hvor myn-
digheder og firmaer telefonisk indhenter vejledning i forbindelse med udbudsforret-
ninger. Vejledningen medvirker til at mindske antallet af efterfelgende sager. Styrel-
sen ydede sdledes veledning i forbindelse med ca. 3000 telefoniske henvendelser i
2001

1.5 Udviklingsvirksomhed

Styrelsen har fortsat den udviklingsorienterede linie i 2001, hvor der blev afduttet 9
udviklingsprojekter og udarbejdet en konkurrenceredegarelse. Udviklingsvirksom-
heden er neamere omtalt i afsnit 2.5 Projekter og konkurrenceredegarel se.

1.6 Gkonomi

Konkurrencestyrel sens faglige hovedformdl i 2001 var:
?  Konkurrencefremme

?  Offentlige udbud og statsstette

? Energitilsynet

Herudover var der i finandoven angivet hovedformdene generdl ledelse og admini-
stration samt hjadpefunktioner. De gkonomiske resultater fordelt pa hovedformd,
driftsregnskab, bevillingsafregning mv. findesi Bilag 1.



| 2001 var styrelsens budget pa i at 86,4 mio. kr. Arets resultat er et overskud pa
14,7 mio. kr., der overfares til nesste &. Pa denne baggrund ma det gkonomiske re-
sultat for 2001 anses for tilfredsstillende. | Bilag 1 er det mere detaljerede regnskab
vist, og der er redegjort for, hvad de opsparede midler skal anvendestil.

Driftsregnskab 2001 fordelt p& hovedformal Driftsregnskab 1999 2000 2001

Mio. kr.
Konkurrence- | ndtaegter 69,7 84,6 84,5
Generel ledelse fremme Udgifter 696 824 811
og adlrzlslr;;tlratlon 44 pet. Opsparing 01 22 33
Qverf?rt fre 91 92 114

sidstear

Hijselpe-funktioner Overfort til

18 pet. Offentlige udbud 2 9,2 114 14,7

1 nazste &

16 pet. 6pet.



2. Resultatanalyse 2001

2.1 Indledning

| resultatanalysen er udvalgt en rakke strategiske opgaver, som beskrives og analy-
seres i forhold til de opstillede mdl i styrelsens resultatkontrakt (se Bilag 2) og inter-
ne ma. Der er sdledes ikke tale om en beskrivelse, der daskker hele styrelsens virk-
somhed, men de naevnte strategiske opgaver er centrale til dokumentation af styrel-
sens malopfyldelse og effektivitet. Opgaverne er belyst ud fra temaerne: effekter og
produkter, ressourceanvendelse og udvikling. Resultatanalysen omfatter falgende
emner:

?  Karteller - afsnit 2.2

? Pukkelsager og sagsbehandlingstider - afsnit 2.3

? Fusionskontrol - afsnit 2.4

?  Projekter og Konkurrenceredegarelsen - afsnit 2.5

?  Forhandlinger om de nye udbudsdirektiver - afsnit 2.6
? EU - pilotprojektet - afsnit 2.7

? Regulering af ny energilovgivning - afsnit 2.8

2.2 Karteller

Virksomheders deltagelse i ulovlige karteller og aftaer, fx aftaler om bindende pri-
ser o. lign., er overtragdelser af konkurrencelovens 8 6, stk. 1, der har betydelige re-
gative konsekvenser for de enkelte virksomheders kunder, forbrugerne og samfun-
det.

Konkurrencestyrelsens indsats for at sadte en stopper for sadanne ulovlige aktiviteter
er derfor et hgjt prioriteret kerneomréde i styrelsens arbejde.

Undersggelser og sagsbehandling m.v.

Et led i Konkurrencestyrelsens daglige arbejde er den generelle overvagning af mar-
kederne, hvor styrelsen felger udviklingen i konkurrenceforholdene. Herunder om
der er tegn pa manglende konkurrence pa et marked pa grund af ulovlige kartelakti-
viteter, ulovlig prisstyring eller andre overtraedel ser af konkurrenceloven.

En anden meget vassentlig kilde til informationer er de henvendelser fra offentlighe-
den — virksomheder, medier, organisationer og private forbrugere — som styrelsen
modtager dagligt. Henvendelserne handler om mange forskellige emner lige fra kon-
krete "tip” om kartelaktiviteter eller andre ulovlige forhold til generelle henvendel ser
om markeds- og konkurrenceforhold. Alle informationerne indgar i styrelsens arbej-
de og er med til at danne baggrund for besutning om at indlede en egentlig undersa-
gelse.

Kontrolundersggelser

Et af de instrumenter, Konkurrencestyrelsen betjener sig af,

er uanmeldte kontrolbesgg hos virksomheder, der kan vaae 1999 2000 2001
involveret i ulovlige aktiviteter. EU’s konkurrencemyndig-  Antal

heder har tilsvarende befgjelser, og styrelsen assisterer  kontrd- 18 16
Kommissionen, n&r denne gennemfarer kontrolundersagel- besey

ser i Danmark.

En kontrolundersagelse er meget indgribende for de impli-
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cerede virksomheder, og styrelsen anvender derfor kun dette instrument, nar relevant

dokumentationsmateriale ikke kan forventes til-

vejebragt pa anden made. Samtidig er det \ee Branche Undersagteforhold ~ Antal
sentligt at prascisere, at en kontrolundersagelse i 2001 virksom-
ikkei sig selv er bevis for, a en virksomhed har heder
vaget involveret i ulovlige aktiviteter. Underss- Lasesystemer  Misbrug af 4
gelsen er dene en made at tilvejebringe relevant dominerende stilling
mater_lalel‘or styrelslens undersagelser, bl.a. med Audiolvideo-  Prisstyringhindende
henblik pa at fastda, om der er grundlag for at produkter videresal gspriser >
foretage anmeldelse til Statsadvokaten for Saa- F ¢ Kedsddlinaskartel 3
lig @konomisk Kriminalitet. srgefart  Mar Ingskart

M obiltelefoner Prisstyring/bindende
| 2001 har Konkurrencestyrelsen gennemfert videresalgspriser 4

kontrolbesag hos 16 virksomheder i forbindelse

med 4 konkrete sager om ulovlig kartelvirksom-

hed og ulovlig prisstyring. Herudover har styrelsen i 2001assisteret EU i Danmark
ved 1 kontrolundersagelse. Undersagelsen vedrarte efterforskning af et formodet
ulovligt markedsdelings- og priskartel pa markedet for plastfolie.

Sager anmeldt til Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Kriminalitet

| 2001 har styrelsen med oversendelse af 113 sager til Statsadvokaten for Saalig
@konomisk Kriminalitet (SZK) faadigbehandlet sagerne i forbindelse med dl-
kartellet (omtalt i virksomhedsregnskab for 2000). Der er i adt anmedt 357 virksom-
heder med forbindelse til el-kartellet.

Styrelsen har endvidere anmeldt 1 virksomhed til SZK i forbindelse med sagen ved-
rerende markedsdelingskartel pa faargeomrédet og 2 virksomheder i forbindelse med
sager om ulovlig prisstyring og bindende videresalgspriser.

Bgder m.v.

Overtradelse af konkurrencelovens forbud mod konkurrencebegraansende aftaler
(herunder kartelvirksomhed) straffes med bade.

| 2001 blev de farste domme for overtraadelse af konkurrenceloven afsagt. Det drejer
sig om 4 domme i forbindelse med e-kartellet og 1 frifindelsesdom i en sag vedra-
rende karelagere.

De 4 domme vedrerende el-kartellet resulterede i bader pa mellem knap 90.000 kr.
0g godt 1,2 mio. kr. De 4 virksomheder havde alle erkendt deltagelse i de ulovlige
aktiviteter. Det forventes, at en lang rakke af de @vrige implicerede virksomheder,
der har erkendt deltagelse i det ulovlige kartel, vil acceptere udenretlige bedeforlagy i
2002.

Udviklingsaktiviteter

Konkurrencestyrelsen gennemfarte i 2001 et projekt, hvor styrelsen aktivt kontakte-
de nystartede virksomheder for at erfare, om disse havde haft problemer (fx chikane,
leveringsvanskeligheder o. lign.) med andre, eksisterende aktgrer pa markedet —
konkurrenter, leverandgrer, brancheorganisationer m.v. Formaet var, at styrke og
udvikle styrelsens muligheder for tidligt at identificere omrader med konkurrence-
problemer/-begraansninger, der kunne skyldes ulovlige karteller og aftaler.

Projektet viste, at fremgangsmaden med systematisk og aktivt at opsgge nystartede
virksomheder ikke giver resultater, der star ma med ressourceindsatsen. Styrelsen
har derfor vagt ikke at viderefere projektet efter den indledende pilotfase. | stedet
har  Konkurrencestyrelsen valgt a ga aktivt ind i internetportalen
www.startguiden.dk, der donede i dlutningen af april 2001. Portalen giver nyetable-
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rede virksomheder mulighed for at stille spgrgsmd direkte til styrelsen om konkur-
rence, udbud og statsstette m.v., og styrelsen far en nem og ubureaukratisk kontakt
til de virksomheder, der oplever konkurrencemasssige problemer m.v. i forbindelse
med deres etablering.

Konkurrencestyrelsen har i 2001 etableret en ” bruger-gruppe” med deltagelse af re-
praesentanter for de store bygherrer (bade private og offentlige) og indkgbere m.v.
Hensigten er gensidig informations- og erfaringsudvekding - fx om gennemfarelse
af starre licitationer og offentlige udbud - med henblik pd, dels at falge den generelle
udvikling pa markederne, dels at identificere mulige problemomréder, hvor der kun-
ne vaae grund til, a Konkurrencestyrelsen sa naamere pa konkurrenceforholdene.
Gruppen afholder sit farste mede i foraret 2002.

Undersagel se og sagsbehandling i forbindelse med optrevlingen af sterre kartel sager
er meget ressourcekraevende og kraever ofte specielle kompetencer og vaaktgjer.

Styrelsen er i gang med at opgradere 1 T-omradet. Den teknologiske udvikling ger, at
en stadig sterre del af virksomhedernes informationslagring og —udveksling sker
elektronisk. Det er derfor vigtigt, at Konkurrencestyrelsen er i besiddelse af de rette
"I T-veaktger” til at handtere elektroniske data ikke mindst i forbindelse med gen-
nemferelse af kontrolundersagel ser.

Pa samme made er det vaesentligt at udvikle kompetencerne hos de medarbejdere,
der arbgjder med disse sager. Konkurrencestyrelsen har udviklingsaktiviteter i form
af kurser, seminarer og samarbejde med andre myndigheder, der skal styrke kompe-
tence- og faardighedsniveauet med undersggel sesteknikker og brug af 1 T-vaaktgjer.

Konkurrencestyrelsen deltager i et omfattende internationalt samarbejde pa kar-
telomrédet. Samarbejdet er et vaesentlig element i styrelsens kompetenceopbygning
pa kartelomradet gennem den intensive erfaringsudvekding og udvikling af ”best-
practices’.

| 2001 blev der mellem konkurrencemyndighederne i Danmark, Norge og Idand
indgdet en aftae, der giver mulighed for, at de tre lande kan udveksle fortrolige in-
formationer. Betingelsen er, at det modtagende land kan garantere, at oplysningerne
er omfattet af mindst samme fortrolighed, som de er underlagt i det land, der leverer
oplysningerne. Aftalen rummer mulighed for, a de gvrige nordiske lande kan til-
dutte sig i takt med, at lovgivningen i de enkelte lande giver mulighed herfor.

Sagsbehandlingstid

Den gennemsnitlige sagsbehandlings-

tid for kartelsager, der blev afsluttet i Sagsbehandlingstider
2001, var 10,5 méneder. Dette dakker Ka”e'sf‘gggffs'““e‘

imidlertid, som det ses af nedenstden-
de diagram, over store vaiationer. |antal sager
Store og komplicerede sager med 60

mange karteldeltagere tager lamngere

arbgjde med kartelefterforskning fore-
gar pa et hgjt niveau. lkke mindst af

tid. De mange langvarige sager, der 28:
blev afduttet i 2001, var ale deltagere |
i el-kartellet, der havde 357 deltagere. 30
20
Konkurrencestyrelsen laggger meget 10 -
stor vaggt pd, at kvaliteten i styrelsens o
<2

2-49 5-119 12-17,9 18=<

hensyn til de implicerede virksomhe- Antal méneder

der, der ofte vil opleve sddanne under-
sggelser som meget belastende, er det vassentligt, at aktiviteterne forlgber sa hurtigt
og med s3 hg kvalitet som muligt. Styrelsen har derfor fastlagt nogle mal og tids-
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rammer for forlgbet af kartelefterforskningsaktiviteter. Det er Konkurrencestyrelsens
mdl, at der fremover er truffet afgerelse i disse sager senest 1 & efter, at en efter-
forskning er indledt, at der Igbende tages konkret stilling til udviklingen i sagen,
samt at de implicerede virksomheder holdes orienteret om status i efterforskningen
m.v. | 2002 er malet, at det afgeres senest 6 maneder efter en kontrolundersggelse,
om der er grundlag for fortsat undersagelse. Der mai 80 pct. af sagerne hgjst gal ar
fra kontrolundersagelse til oversendelse til SK.

Ressourcer
Ressourceanvendel sen til kartelsager fremgar af nedenstdende tabel.

Ressour cer 1999 2000 2001 Forventet

Karteller 2002
----- tusinde kroner  -----

L gnudgift 1.823 3.225 2.614 2.852

@vrige udg. 1.068 1.755 1.225 1.306

Udgift i alt 2.891 4.980 3.838 4.158

Pct. af bruttoudg. 4,1 pct. 6,0 pct. 4.5 pct. 4,8 pct.

Note: Arets priser

Det hgjere aktivitetsniveau i 2000 skyldes behandlingen af de mange sager i €-
kartellet.

Det er styrelsens vurdering, at de opnaede resultater pa kartelomradet er meget til-
fredsstillende i forhold til de anvendte ressourcer.

2.3 Pukkelsager

Pukkelsager er betegnelsen for de 1070 anmeldelser af aftaler, som styrelsen modtog
medio 1998 efter overgangsbestemmelsen i den ny konkurrencelov, der trédte i kraft
den 1. januar 1998. Overgangsbestemmelsen sikrede, at konkurrencebegraansende
aftaler, der var gaddende ved lovens ikrafttraaden, ikke pludsdigt blev forbudt. Hvis
parterne havde anmeldt deres aftaler til styrelsen inden den 1. juli 1998, kunne de
opretholdes, indtil de var blevet vurderet efter den nye lovs bestemmelser.

Styrelsen prioriterede fra starten behandlingen af anmeldelserne, sa der isaar blev lagt
vaggt patre forhold:

? omsagen var a stor samfundsmaessig betydning,

? om sagen kunne danne model for et starre antal lignende sager, eller

? omdet var vigtigt, at der blev truffet en hurtig bedutning.

Styrelsen opstillede ud fra disse kriterier en plan for behandlingen af aftalerne. Pla-
nen tog hgjde for, a der i begyndelsen ville vaae et relativt starre antal principielle -
og dermed mere arbejdskrassende - sager.
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Styrelsen har hvert ar opfyldt de arlige resultatkontraktma om afvikling af sagspuk-
len, og malet i RK 2001 (md 16) var, at behandlingen af samtlige aftaler ved udgan-
gen af 2001 var afduttet. Dette ma blev opfyldt, og nedenstdende statistik viser &-
viklingen i hele perioden.

Sagspukkelstatistik ultimo november 2001

Antal aftaler
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Af de anmeldte 1070 aftaler blev 621 godkendt uden betingelser, 167 blev nagtet
godkendel se, medens 282 blev godkendt med betingel ser.

Udover de aftaler, som styrelsen ikke har kunne godkende, har virksomhederne for-
mentlig i en dd tilfadde selv opheevet

dftalerne, da loven blev indfert, fordi det

Pukkelaftaler fordelt p& afger elsestype

ville vage udsigtdest at sparge om lov Antal  Pct.
til at kare videre med dem. Afger elsestype: aftaler
Godkendelser uden betingel ser 621 58
Anmeldel sessystemet har betydet en sy- Godkendelser med betingelser 282 26
stematisk gennemgang af et stort antal ~ Afdlag 167 16
| alt 1.070 100

aftaler, som parterne kunne vage i tvivl

om, var omfattet af forbuddet mod kon-

kurrencebegramsende aftaler, eller som man antog var omfattet, men habede ville
kunne fritages. Det er herved opndet, at den nye konkurrencelov er blevet gennem-
fart effektivt i prakss.

Behandlingen af de mange aftaler har givet styrelsen et godt indblik i en ragkke kon-
kurrencebegraansninger i alle dele af erhvervdivet. Ikke mindst i den betyddige
grazone, der er mellem det (klart) ulovlige og det harmlgse, og som under den tidli-
gere konkurrencelovgivning var ret uopdyrket land.

Den betydelige effekt af behandlingen af anmeldelser kommer primaat som felge af
det meget store antal sager, der er gennemgaet. De grove hard-core kartelaftaler bli-
ver naturligvis gaddent eler adrig anmeldt (men opdages issa gennem uvardede
kontrolundersggel ser). Selv om anmeldel sessagerne typisk ikke har vearet af en til-
svarende direkte adelaaggende virkning for konkurrencen, betyder deres store antal
samlet, at den skete oprydning utvivisomt vil indebage et paradigmeskift i erhvervs-
livet.
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| takt med afviklingen af sagspuklen fra 1998 indkom nye anmeldelsessager. | re-
denstdende diagram er vist tilgang og afgang i drene 1999 — 2001 samt antal uaf-
duttede sager ultimo aret. Som det ses, er det lykkedes styrelsen at afvikle en del o
disse nye sager samtidig med afvikling af puklen, men antallet af verserende sager er

Antalsager  Nye anmeldelser 1998 - 2001
120
100 01998
01999
80
2000
60 2001
40
20
0 T T
Oprettede Afsluttede Verserende ultimo

vokset i perioden. Styrelsen vil i Igbet af 2002 analysere, om der er tale om et mid-
lertidigt problem.

Ressourcer

| nedenstdende tabel er angivet ressourceforbruget til behandling af anmeldel sessa-
ger. Ressourceforbruget til pukkelsagerne er ikke opgjort ssaskilt.

Ressour cer 1999 2000 2001 Forventet

Anmeldelser 2002
----- tusinde kroner  -----

L gnudgift 3.722 4,218 3.718 1.058

@vrige udg. 2.180 2.295 1.742 484

Udgift i alt 5.902 6.514 5.461 1.542

Pct. af bruttoudg. 8,5 pct. 7,9 pct. 6,4 pct. 1,8 pct.

Note: Arets priser og lgnninger

Styrelsen har ikke fastsat et ssaskilt budget for behandling af ”pukkelsagerne”, der
er fordelt pa de fire konkurrenceenheder og energienheden. | stedet er - via enheder-
nes halvarskontrakter - sket en konkret styring.

Styrelsen finder det tilfredsstillende, at det fastsatte ma for afutning af pukkel sager
i perioden 1998 - 2001 blev opfyldt, og at det er sket med en rimelig indsats af res
sourcer.

2.4 Fusionskontrol

Effekter og produkter

Ar 2001 var det farste hele & med fusionskontrol i den danske konkurrencelov. 2001
har vaaret et spaandende ar pa fusionsomradet. Ud over de 12 sager, som Konkurren-
cerddet har truffet afgarelser i, har styrelsen behandlet eller startet behandling af ca.
15 sager. Dette har typisk vaget sager, hvor det senere har vidt sig, a de fusioneren-
de parters omsagninger 14 under omsagningstaarsklerne i konkurrencelovens § 12,
stk. 1, eler hvor oprettelsen af et joint venture ved naamere gennemgang ikke var
omfattet af fusionsbegrebet. Endelig har styrelsen oversendt en enkelt sag til EU-
Kommissionen, da parternes omsagninger viste sig, at vage sa store, at de opndede
fadlesskabsdimension, og derfor skulle behandles efter EU’s fusionskontrolforord-
ning. Denne fusion blev efterf@ gende godkendt af Kommissionen.



Konkurrenceradet har i ale ovennaante sager
godkendt de anmeldte fusioner uden at det har
vaget ngdvendigt for parterne at afgive tilsagn.
Kun i en enkelt sag har Konkurrenceradet afgjort
sagen i fase Il (se note til tabel). Det dregjer sig om
DONG's overtagelse af Naturgas Sadland, hvor
radet godkendte fusionen pa baggrund af tre til-
sagn fraDONG.

Konkurrencerédet har endnu ikke forbudt en fusi-
on. Dette skal sammenholdes med, at det ikke i
sig salv er formdlet med fusionskontrolreglerne at

Fusionssager 812c, Fase Fase
2001 stk. 7 I [
Sammenlasgning 1
Overtagelse 1 7 1
Joint venture 1 3

| alt 2 9 1

Note: Sagshehandlingstiden i fusionssager er underlagt tidsfri-
sternei konkurrencelovens 8 12 d. Sager, der afgaresi fasel,
skal sdledes afgeres inden 4 uger framodtagelsen f en fuld-
standig anmeldelse. Beslutter Konkurrencerédet, at en fusion
kraever yderligere undersagelse, g&r sagen i fase |1, hvilket
forlaanger sagsbehandlingstiden til 3 maneder framodtagelsen
af en fuldstaandig anmeldelse

forhindre fusioner. Reglerne er bl.a til for at sk-
re, a synergieffekterne — som erhvervdivet seger
viafusioner — ikke kommer til at skade den effek-
tive konkurrence.

| 2001 afgjorde EU-Kommissionen 340 fusions-
sager. Heraf blev 5 forbudt, og 23 blev godkendt
pa baggrund &f tilsagn afgivet af de fusionerende
parter. | 8 pct. (23 ud af 340) af Kommissionens
afgarelser er der sdledes enten tale om forbud d-
ler godkendelse pa baggrund af tilsagn. Tilsvaren-
de har Konkurrenceradet i 8 pct. (1 ud af 12) af de

Fusion DONG - Naturgas Sjadland

DONG afgav falgende tilsagn, der blev afgerende for,
at Konkurrencerédet godkendte DONG's keb af Natur-
gas Sjadland:

1) Tredjeparter skal have udvidet adgang til DONG's
lagerkapacitet,

2) Der skal offentliggeres standardtariffer for transmis-
sion af naturgas via DONG's transmissionsnet, samt

3) De sékaldte " Elvaaksaftaler” skal afkortes. Disse til-
sagn skal medvirke til at fremme konkurrencen pa na-
turgasmarkedet.

danske fusionssager afgjort sagen med godkendelse pa baggrund af tilsagn.

Som det kan ses af tabellen er 2 ud af de 12 sager (dvs. 17 pct.) afgjort i henhold til
konkurrencelovens 8 12 c, stk. 7, der giver virksomhederne mulighed for i fortrolig-
hed at fa en forhandsgodkendelse af en fusion. Styrelsen ser dette som et tegn pa, at
erhvervdivet er positivt stemt overfor denne mulighed og trygge ved at lade styrel-
sens medarbejdere arbgjde med fusionen i den falsomme periode inden den endelige

aftaleindgael se og dffentliggerel se.

Kun en enkelt sag blevet afgjort i fase 1. Alle andre sager har sdledes kunnet afgares
indenfor 4-ugersfristen. Dette skyldes dels, at de fusionerende virksomheder ofte har
henvendt sig til styrelsen far indsendelse af en egentlig anmeldelse — og derved givet
styrelsen mulighed for a undersage de relevante markeder inden sagens egentlige

start — og dels, at styrelsen er meget opmaaksom pa

virksomhedernes behov for en

hurtig afgarel se, og derfor giver disse sager saalig prioritet.

| EU-Kommissionen er 20 ud &f dei at 340 afgarel-
ser i 2001 truffet i fase 11, hvor Kommissionens gen-
nemsnitlige sagsbehandlingstid i 2000° var 161 dage.
De resterende 320 afgarelser, der fordai fase |, hav-
de en gennemsnitlig sagshehandlingstid pa 35 dage.
Det skal i den forbindelse naevnes, at fristen i Kom-
missionens fase I1-sager er 5 maneder fra anmeldel-
sen. Kommissionen har sdledes gennemsnitligt en
laangere sagsbehandlingstid end Konkurrencestyrel-
sen.

Den 11. december 2001 udsendte Kommissionen en
granbog om revison af Kommissionens fusionskon-
trolforordning. Gregnbogen tager sigte pa at tilpasse
forordningen i lyset af de aandringer og den globalise-

3 Der findes endnu ikke tal for 2001.

Fusion Danish Crown - Steff Houlberg

| udgangen af december 2001 modtog Kommissio-
nen anmeldelsen af fusionen mellem Danish
Crown og Steff-Houlberg. Konkurrencestyrelsen
var fraparterne blevet orienteret om fusionen inden
anmeldelsen til Kommissionen og skennede, at
denne fusion kunne fa en saalig indvirkning pa det
danske marked. Den nye enhed ville vazre aktiv in-
den for alleled i omsagtningskeaden for svineked
og produkter af forarbejdede svin, og indtage bety-
delige markedsandele i Danmark. Den danske rege-
ring anmodede derfor Kommissionen om at henvi-
se behandlingen af fusionen til Konkurrenceradet,
hvilket Kommissionen efterkom. Styrelsen er i
skrivende stund i gang med en tilbundsgéende un-
derspgelse af fusionens virkninger pa konkurrencen

i Danmark.
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ring, der har fundet sted i fusionsaktiviteterne gennem de seneste 12 & med fusions-
kontrol i EU. Desuden er det malet at skabe en mere effektiv og gennemsigtig fusi-
onskontrol med starre retssikkerhed for virksomhederne. Konkurrencestyrelsen skal
pa vegne a den danske regering komme med bemagkninger til Kommissionens
grenbog og de oplistede problemstillinger og lasningsforslag. Fristen herfor er den
31. marts 2002.

Den mest arbgjdskraavende fusionsanmeldelse for ~ Oversigt over afsluttede fusionssager i
styrelsen i 2001 var DONGs overtagelse af Na-  2000-2002, fordelt pa markeder

turgas Sadland. Fusionen mellem Danish Crown

. Marked 2000 2001 2002 | alt

og Steff-Houlberg, som styrelsen skal afgere i o (fer 01.03) 2
foraret 2002, kommer ogsa til at veae en vigtig Energ 1 1
fusion, med et betydeligt ressourcetraek. Mne%rig' 3 3
Bryaaoeri 1 2 3

- Daalionarer 2 2
Udvikling Finans 1 1 3
. _ ikri 1 1 1

Antallet af fusonsanmeldelser har vaaet stabilt i ,E?L?'J;L‘t”q 1 1
de knap 12 &, der har vaget fusionskontrol i den  Bvageri 1 1
danske konkurrencelov. Konkurrenceradet har & - Elendomme 1 1 i
giort i alt 12 fusionssager i 2001. Fusionsaktivi- | o 3 1 > 17

teten har siledes vagret pd samme niveau som i de
sidste 3 maneder af 2000 — den danske fusions-
kontrols fgrste maneder — hvor Konkurrenceradet
kom med afgerelser i 3 fusionssager. Ligeledes har styrelsen i de ferste 2 maneder af
2002 godkendt 2 fusioner. Aktiviteten primo 2002 giver dog indtryk af, at & 2002
bliver et travlt & pa fusionsomradet. Styrelsen har pr. 1. marts 2002 fire verserende
fusionssager.

Ressourcer

Det var i fordaget til aandring af konkurrenceloven forudsat, at styrelsen skulle te-
handle ti fusioner om aret omfattet af reglerne. Der blev afgjort i alt 12 fusionssager i
2001.

Ressour cer 2000 2001 Forventet

Fusionskontr ol 2002
----- tusinde kroner  -----

L enudgift 579 912 912

@vrige udg. 315 427 417

Udgift i alt 895 1.339 1.329

Pct. af bruttoudg. 1,1 pct. 1,6 pct. 1,5 pct.

Note: Arets priser

Styrelsen finder det tilfredsstillende, at det er lykkedes at behandle alle fusionssager-
ne inden for de i loven fastsatte frister, med et tilfredsstillende resultat og med et ri-
meligt forbrug af ressourcer.

2.5 Projekter og Konkurrenceredeggrelsen

En stor del af styrelsens udviklingsarbejde foregdr i projekter, hvor styrelsen analy-
serer problemer pa forskellige sagsomrader. Det er styrelsens opfattelse, at denne til-
gang til sagerne farer til en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne, fordi styrelsen
gennem projektresultaterne far et bedre grundlag for den daglige sagsbehandling.

Der blev i 2001 afduttet 9 projekter og udgivet en Konkurrenceredegerelse. 5 pro-
jekter var under udarbejdelse ultimo 2001, og 4 nye projekter igangsadtes i farste
havér af 2002, n&r igangvaarende projekter afduttes.



Projekter afsluttet i 2001

Projekter under udarbej-
delse ultimo 2001

Projekter, der igangseettes
i farste halvar 2002

- Konkurrenceredegarel se
2001

- Kabel- og satellit-TV

- Velfungerende markeder

- Reklame

- Selektive salgssystemer

- Videndeling

- @konomiske analyser i KS

- Ordninger om godkendel-

- Konkurrenceredegorel se
2002

- Finansielle markeder

- E-handel og ny gkonomi

- Mere konkurrence i luften

- Reklame

- Effektivitet og konkurren-

cemuligheder i dansk vand-
forsyning

- Liberalisering af energi-

markederne

- Fri og lige konkurrence pa

feriemarkedet i DK

- Partnerskaber, udbud og

udlicitering

se/kontrol og kvalitets-
magkning

- Prisaftaler pa autorepera-
tionsomradet

- Analyse af offentlig og
privat samspil i 10-12
kommuner

| det efterfelgende gives to eksempler pd, hvorledes projekter indgar i styrelsens ud-
vikling og sagsbehandling.

Projekteksempel 1 — Autoprojektet

| forbindelse med forberedel serne til aflasning af den geddende EU-gruppefritagelse
pa bilomradet, der udlgber i september 2002, ivagksatte Konkurrencestyrelsen i for-
aret 2000 et projekt, der skulle belyse konkurrenceforholdene i Danmark for salg af
nye biler og reparation &f biler.

Pa baggrund af undersggelsen konkluderede Konkurrencestyrelsen, at konkurrencen
pa eftermarkedet for vedligeholdelse og reparation af biler er mangelfuld. Proble-
merne viser sig ved hgje udgifter til vedligeholdelse, herunder de hgjeste reservedel-
spriser i Europa. Arsagen til problemerne er iss den gaddende EU-gruppefritagelse,
der muligger vidtgdende konkurrencebegramsninger, som ikke er tilladt i andre &-
hverv. Projektet har givet anledning til en ragkke konkrete initiativer.

Projektet dannede grundlag for den danske regerings holdning til
Kommissionens rapport om virkningerne af den gaddende gruppefritagel se.

EU-

Projektets resultater blev i fordret 2001 offentliggjort i et kapitel om autoreparation
til Konkurrenceredegarel se 2001 samt en rapport, der gav anledning til stor presse-
omtale.

Projektrapporten blev endvidere sendt til EU-Kommissionen med fordag om, at d-
stribution af bilreservedele ikke skal vaae omfattet af en eventuel kommende grup-
pefritagelse, og at eventuelle selektive salgssystemer for nye biler ikke skal baseres
pa kvantitative og eksklusive kriterier. Projektets konklusioner er reflekteret i det
fordag til ny gruppefritagelse, som Kommissionen har udsendt i februar 2002. | for-
hold til den gaddende gruppefritagelse indebaaer fordaget, at bilproducenter og
bilimporterer far mindre muligheder for at styre salget af nye biler og reservedele.
Hvad angdr bilreservedele, tilsigter forslaget at gge konkurrencen ved at styrke mar-
kedspositionen for uafhaangige vaearksteder og reservedel sgrossister.

Projekteksempel 2 — Velfungerende markeder

| 2001 igangsatte Konkurrencestyrelsen sammen med departementet og Forbruger-
styrelsen et koncernprojekt om velfungerende markeder.

Det politiske forma med projektet var at vise, at bade konkurrence- og forbrugerfor-



hold har betydning for, om et marked er velfungeren-
de, og a det derfor er vigtigt med en sammenhaa-
gende forbruger- og konkurrencepolitik. Denne
sammenhang er bl.a prasenteret for og diskuteret
med 5 generaldirektorater i Kommissionen. En
eventuel udvidelse af resultattavien med et s for-

Formalet med projektet Velfungerende markeder
Visionen var at skabe et metodegrundlag, som kan
brugestil at vurdere, om et givet marked er velfunge-
rende samt identificere de markeder, hvor der er be-
hov for en erhvervspolitisk indsats.

| projektet blev udviklet og af preovet et indeks for vel-

brugerindiktatorer og udvikling af bedre forbruger-

saistik har Siedes vaget dreftet med DG Indre | fungerendemarkeder

Marked og DG Sanco.

Sammenhaangen er ogsa draftet med ' economic department’ i OECD, der var positiv
overfor ideen med at udvikle et indeks for velfungerende markeder, og opfordrede til
at ideen blev prassenteret for bade forbruger- og konkurrencekomiteen.

Projektet har gennemfart en makromdling af, om Danmark har velfungerende mar-
keder. Mdlingen viser, at Danmark ligger i midterfeltet af OECD-lande. Det er et re-
sultat af, at Danmark ligger godt, ndr det gadder forbrugerforhold, men knap sa godit,
n&r det gadder konkurrenceforhold.

For det andet har projektet udarbejdet en rapport med de farste konkrete malinger af,
om tre udvalgte markeder er velfungerende. Det tre markeder er, tgjsalgsmarkedet,
markedet for VV S-ydelser samt markedet for teletjenester.

Telemarkedet opndr de darligste resultater malt pa bade konkurrence og information,
mens det er VVS-markedet, der opndr den darligste score pa rettigheder.

Konkurrenceredeggrelsen

Konkurrenceredegarel sen beskriver relevante konkurrencepolitiske problemstillinger
belyst ved eksempler i sdvel dansk som international sammenhaang.

Der vadges emner af betydning for kvaliteten og forstéelsen af konkurrencemyndig-
hedens arbejde, samt teoretiske og praktiske problemkredse for erhvervdivets ram-
mebetingel ser.

Analysekapitler i KR 2002
Konkurrenceredegerelserne er samtidig et led i a | ? Konkurrenceforholdene

hgjne det faglige niveau i styrelsen og medvirker til | ?  Konkurrenceintensiteten i Danmark

at udbygge relaionerne til forskningsmiljgerne pa | ? Konkurrenceforholdenei den
lagreanstalterne. Farste del af redegerelsen indehol- finansielle sektor

der en raskke analyserende kapitler. Anden del in- | ?  Luftfart

deholder en &bogsdel med ny regler samt vigtige | ? TV o

afgarelser og kendelser i Danmark og p& EU- ? Forhandlerstyrlngldetqlleddet

omréderne, konkurrence, udbud, statsstette og | ? E-handel ogny gkonomi

energi. ?  Offentlig ggendom under hammeren
?  Statsstette

Mélet er en redegerelse med vassentlige analyser af
god formidlingskvalitet. Redegarelsen skal have et lixtal pa max. 50 og opna god
pressedaskning. Maopfyldelsen (ma 6) af KR2001 blev vurderet i samarbejde med
departementet pa grundlag af en evaluering, der er udarbejdet af styrelsen. Departe-
mentet og styrelsen vurderede, at maene var gpfyldt.

| boksen ovenfor sesindholdet af KR2002.

Ressourcer

Der er afsat ca. 13-14 arsvaak til store projekter. Hertil kommer ressourceforbruget
til udarbgjdelse af den &rlige konkurrenceredegerelse. Den nedenstaende ressource-
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oversigt er sdledes udtryk for styrelsens ressourceforbrug til sterre udviklingsopga-
ver. Det er ikke muligt meningsfuldt at adskille ressourceforbruget i projekter og
Konkurrenceredegarelse, idet en rakke af projekterne som et delma har at levere et
kapitel til Konkurrenceredegarel sen.

Projekter og 1999 2000 2001  Forventet
Konkurrence- 2002
redegerelse e tusinde kroner -----

L gnudgift 10.121 10.348 8.857 8.776
@vrige udg. 5.929 5.631 4.150 4.017
Udgift i alt 16.049 15.979 13.006 12.793
Pct. af bruttoudg. 23,0 pct. 19,4 pct. 15,1 pct. 14,9 pct.

Note: Arets priser

Organiseringen af udviklingsvirksomheden i projekter og udarbejdelse af den arlige
konkurrenceredegarelse har stor betydning for opretholdelsen af et hgjt faglige ni-
veal i styrelsen.

2.6 Udbud - Forhandlinger om nye udbudsdirektiver

EU’ s udbudsdirektiver spiller en central rollei virkeliggerelsen af Det Indre Marked.
Direktiverne har som et vassentligt formal at fremme den gramseoverskridende kon-
kurrence om offentlige indkab.

Kommissionen fremsatte i 2000 fordag til nye udbudsdirektiver, der gennem 2001
har vaaet til forhandling i en rédsarbejdsgruppe, hvor Konkurrencestyrelsen har va-
retaget de danske interesser. Konkurrencestyrelsens arbejde har vaaet koncentreret
om at gere udbudsreglerne til et mere attraktivt og moderne instrument for de d-
fentlige indkabere, samtidig med at de grundlasggende principper om ligebehandling
0g gennemsigtighed respekteres.

Trods en ret intensiv medeaktivitet lykkedes det ikke i 2001 at bringe forhandlinger-
ne frem til et stade, hvor der kunne opnas politisk enighed i Radet.

De videre forhandlinger om udbudsdirektiverne har imidlertid bidraget til gere w-
budsreglerne mere tidssvarende. Med udgangspunkt i et dansk fordag har Kommis-
sionen og en rakke mediemslande indtaget en positiv holdning til elektroniske auk-
tioner. Ligeledes er det lykkedes at opna resultater med hensyn til mulighederne for
at varetage miljghensyn i forbindelse med offentlige indkab.

Parallelt hermed er der ogsa sat et dansk fingeraftryk pa forhandlingerne om vareta-
gelse af sociale hensyn.

Ressourceanvendelse

Den pagaddende aktivitet har ikke vaaret saarskilt budgetlagt. Det er styrelsens vurde-
ring, at det med et rimeligt ressourceforbrug er lykkedes at opna vigtig indflydelse i
forhandlinger om de nye udbudsdirektiver.



Ressour cer 1999 2000 2001 Forventet

Udbudsdirektiver 2002
----- tusinde kroner -----

L enudgift 28 223 179 197

@vrige udg. 16 121 84 90

Udgift i alt 4 344 263 288

Pct. af bruttoudg. 0,1 pct. 0,4 pct. 0,3 pct. 0,3 pct.

Note: Arets priser og |gnninger.

Udvikling

Konturerne af en politisk enighed tegner sig nu, og Konkurrencestyrelsen fortsadter
derfor bestradbel serne pa at fastholde det hidtil opndede resultat og om muligt at opna
yderligere forbedringer.

2.7 Udbud - EU-pilotprojekt

Pa Konkurrencestyrelsens initiativ blev der i 1998 ivaaksat et pilotprojekt med det
formd at vise, hvordan EU's udbudsregler kan handhaeves mere ensartet og med
starre effektivitet end hidtil. Projektet ledes af en styregruppe, der bestar af repree
sentanter for 6 lande (Tyskland, Holland, UK, Spanien, Itaien og Danmark), og EU-
Kommissionen er med som observater. | alt har 15 lande tilduttet sig det netvaak,
der er opbygget under projektet.

Gennem netvagkssamarbgde mellem de enkelte landes
udbudsmyndigheder skabes et miljg, der styrker tilliden til
handel med det offentlige pa tvaa's af grasnserne og bidra-
ger til at reducere omkostninger, formalia, tid og sprog-
problemer.

Arbejdet i pilotprojektet tager udgangspunkt i den danske
modd for behandling af klager, hvor en overtraadelse af
udbudsreglerne patales sa tidligt i udbudsforlgbet som

Internationalt samarbejde om handhae-
velse af udbudsreglerne har betydning
for realiseringen af Det Indre Marked
p& omréadet for offentlige kontrakter.
Der er tale om et meget betydeligt
marked - omkring 15 pct. af EU-med-
lemslandenes samlede BNP - og fri og
&ben konkurrence pa dette marked,
som er det, reglerne om udbud tilsig-
ter, er af saxlig betydning for dansk

muligt, sledes at fejlen om muligt kan rettes inden der

indgas kontrakt om den udbudte opgave. erhvervsliv.

Det vasentligste mal i 2001 har veaet at feadiggere en

analyse af de enkelte landes klagefunktion og den made, landene handterer ud-
budsproblemer pa. Konkurrencestyrelsen har forestdet arbejdet med analysen ("A
Study on precontract problemsolving Systems”), der i alt omfaiter 12 EU- og EJS-
landes klagesystemer.

Der har vaget stor opbakning om undersagel sen. Blandt deltagerlandene er der nu en
erkendelse af behovet for, at hvert land er i stand til at handtere udbudsproblemer sa
hurtigt og effektivt, at det er muligt at intervenere i tide i en pastdet ulovlig udbuds-
forretning.

Et andet vigtigt mal i 2001 for pilotprojektet har vagret at gennemfare en undersegel-
se af udbudsreglernes anvendelse og virkning inden for 3 udvalgte sektorer. De tre
sektorer, som er byggeri af lufthavne, leverancer til hospital ssektoren og affal dsbort-
skaffelse, er kendetegnet ved et meget begramset antal leverandarer og en efter-
spergsalsstruktur domineret af f4, men store projekter. Undersggel sesrapporten blev
udarbejdet af Konkurrencestyrel sen.



Ressourceanvendelse

Til pilotprojektets direkte udgifter (issa ekstern bistand til undersagelser) blev i 1997
afsat et budget pa 5 mio.kr. Med de planlagte udgifter i 2002 vil det samlede budget
for projektet blive overholdt. Ud over de direkte udgifter til projektet er anvendt a-
bejdstimer svarende til ca. 1 mio.kr og andelen af de almindelige driftsomkostninger
udger 0,5 mio.kr.

Pilotprojekt udbud 1998 1999 2000 2001 2002
----- tusinde kroner -----

L gnudgift 157 162 160 242 294

@vrigeudg. 997 662 2.284 464 1.110

Udgift i alt 1.154 824 2.444 706 1.404

Pct. af bruttoudg. 1,9 pct. 1,2 pct. 3,0 pct. 0,8 pct. 1,7 pct.

Styrelsen finder det tilfredsstillende, at projektet vil opna de forventede resultater in-
den for den budgetterede udgiftsramme.

Udvikling

Efter ca 3 ars forlgb afduttes pilotprojektet planmaessigt i 1. halvar 2002. Udover et
made i styregruppen i foraret udestdr der p.t. feadiggerelsen af den afduttende rap-
port, hvilket vil ske pa pilotprojektets sidste made i Kegbenhavn. Mdet med den &-
duttende rapport er, at der kan skabes enighed blandt deltagerlandene om de anbefa-
linger, der vil blive foreddet fra dansk side.

Allerede pa nuvazrende tidspunkt kan det fastslas, at pilotprojektet har vagret en suc-
ces. Derfor vil Konkurrencestyrelsen pa det afsluttende made opfordre til, at det go-
byggede netvarkssamarbejde videreferes pa grundlag af de opnaede erfaringer. Der
foredds sdedes etableret e permanent internationdt samarbejde mellem ud-
budsmyndighederne i de forskellige lande (fx kaldt "Permanent Public Procurement
Group"), dbent for alle EU/E@S medlemslande med deltagelse af EU-Kommissionen
som observater. | dette forum falges op pd handheevelsen af EU's udbudsregler i
konkrete sager, og der udvekdes erfaringer om fortolkning og anvendel se af udbuds-
reglerne. Al information dokumenteres og lasgges dbent pa Internettet.

Et sadant fordag vil skabe opmagksomhed i erhvervdivet og blandt de offentlige
myndigheder, som reglerne omfatter, og vil vaae velegnet til prassentation under det
danske EU-formandskab i 2. halvar 2002. Et dbent samarbejde vil vaae af saglig stor
betydning for de nye medlemdande, der har staarkt behov for gennemsigtighed og li-
gebehandling pa omradet for offentlige kontrakter.

2.8 Regulering af ny energilovgivning og udmelding af effek-
tivitetskrav

Elreformen fra 1999 betad en grundlagygende aandring af €l sektorens opbygning. Re-
formen indebar bl.a., a der blevet oprettet transmissions- og elnetvirksomheder. Dis-
se virksomheder er naturlige geografiske monopoler og reguleret af Elforsyningso-
ven.

For at modvirke ineffektivitet og overinvesteringer i sektoren pga. mangel pa kon-
kurrence blev der indfert indtesgtsrammeregulering af virksomhederne fra 1. januar
2000 og sektoren blev udsat for effektivitetskrav. Denne form for reguleringen er en
fuldstaandig nyorientering af sektorens rammevilkar.

Det ferste ar, hvor denne vassentlige del af reguleringen blev udmentet i praksis, var
2001. Energitilsynet har i 2001 fastsat individuelle effektivitetskrav for regionae
transmissions- og e netvirksomheder med virkning i 2002 og 2003. | at 145 virk-
somheder har faet effektivitetskrav.
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Metoden til at foretage en sammenligning a virksomhederne blev udviklet af PA
Consulting og Konkurrencestyrelsen. Udviklingsarbejdet har stéet pa i 1% &, og
branchen har vegret inddraget i hele processen.

Energitilsynet har i 2001 godkendt principperne og reglerne for beregningen af de
individuelle krav til effektivisering af elnetvirksomhederne, og har godkendt meto-
den til at foretage en sammenligning af e netvirksomhedernes evne til at drive elnet-
tene billigt.

Den gkonomiske analyse viser, a der er et grundlag for besparelser i en del af d-
sektoren. Analysen tager bade hgjde for fordelingen af driftsomkostninger og d-
skrivninger, samt forskelle i elnettets starrelse og struktur, samt antal kunder mellem
virksomhederne. Derfor vil disse virksomheder have mulighed for at reducere deres
omkostninger ved rationalisering, effektivisering, omorganisering etc.

De samlede individuelle effektivitetskrav udger 50,8 mill.kr. i 2002 og 116,6 mill.kr.
i 2003 for hele elsektoren. De individuelle krav er fordelt sdledes pa transmission,
distribution og tranformer i 2002 og 2003:

Individuelle effektivitetskrav 2002-2003

Effektivitetskrav 2002 2003
| forhold til 2000- Akkumulerede Akkumulerede
omkostninger Individuelle Generelle | dt Individuelle i alt

------ mio. kr. ------
Transmission 7.1 18,1 25,2 23,7 59,9
Distribution 42,8 87,9 130,7 140,8 316,6
Transformer 0,9 0,8 1,7 2.9 45
| alt 50,8 106,8 157,6 167,4 381,0

| pct. af omkostnings-

rammer 1l4pct. 30pct. 4,4pct. 4,7 pct. 10,7 pct.

Energitilsynet har offentliggjort en veledning, der dokumenterer beregningerne, |f.
www.energitilsynet.dk.

Det er ikke muligt at overfare omkostningsreduktionen direkte i en opgerelse af,
hvor meget eprisen vil falde, men som udgangspunkt er reduktionen af omkost-
ningsrammerne en god indikator for prisfaldet.

Energitilsynet skal i efteraret 2003 udmelde individuelle krav for drene 2004-2007.
Endvidere udvides antalet af selskaber muligvis til at omfatte de to transmissions-
og systemansvarlige virksomheder - Eltra og Elkraft System - fra 1. januar 2004. Der
pagar et internationalt arbejde med at udvikle en metode til at sammenligne denne
type af virksomheder pa tvag's af landegramser.

Ressourcer

Indtaegtsrammer eguleringen pa 2000 2001 Forventet

El-omr adet 2002
----- tusinde kroner  -----

L gnudgift 2.782 1.104 2.194

@vrige udg. 1514 517 1.004

Udgift i alt 4.295 1.621 3.198

Pct. af bruttoudg. 5,2 pct. 1,9 pct. 3,9. pct.

Note: Arets priser og lgnninger.

Faldet i ressourceforbruget til indtaagtsrammereguleringen i 2001 skyldes, at styrel-
sen afventede udsendelse af de bekendtgerelser, der regulerer omradet.



3. Pategning

Aflagygelse af dette virksomhedsregnskab sker i henhold til aktstykke 82 af 4. de
cember 1996.

For de dele af virksomhedsregnskabet, der svarer til det ordinaae regnskab (jf. -
nansministeriets bekendtgerelse nr. 1163 af 20. december 1994 om statens regn-
skabsvaessen mv. 8 9) sker ledel sens underskrivelse i henhold hertil.

Ledelsens underskrift gedder ogsa de regnskabsmaessige forklaringer, der skal tilga
Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for finansaret 2001. De regn-
skabsmaessige forklaringer er indeholdt i virksomhedsregnskabet.

For den @vrige del af virksomhedsregnskabet angives med underskriften, at virk-
somhedsregnskabet er dakkende og dokumenteret.

Kagbenhavn, den  april 2002

For Konkurrencestyrelsen For Erhvervaministeriets departement

Finn Lauritzen Michadl Dithmer
Direkter Departementschef



Bilag 1 Driftsregnskab, bevillingsafregning mv.

1.1 Anvendt regnskabspraksis
Konkurrencestyrelsen er omfattet af lov om statens regnskabsvassen mv. og aflaggger
derfor regnskab efter de statslige regnskabsprincipper.

Sterstedelen af Konkurrencestyrelsens indtaegter er fritaget for moms. Konkurrence-
styrelsens ikke fradragsberettigede kabsmoms bliver afregnet til @konomistyrelsen
og indgér derfor ikke i udgifterne.

Indteegter

Indtaggter for tilsyn med e, gas og varme indtagtsfares efter produktionsprincippet.
Dette indebazer, at indtaggterne fra tilsyn med el, gas og varme bliver indtesgtsfert i
takt med at Konkurrencestyrelsen udferer tilsynene og dermed har erhvervet ret til
indtaegten.

@vrige driftsindtasgter bestér af indtasgter ved salg af publikationer, afholdelse af
konferencer m.m. og indteegtsf ares efter faktureringsprincippet.

Udgifter
Udgifter til keb af varer og tjenesteydelser indeholder arets kab. Varebeholdninger
udgiftsferes ved kab og indgar derfor ikke i balancen.

Personaleudgifter indeholder lgnninger og vederlag, pensioner og andre udgifter til
socia sikring til virksomhedens ansatte, herunder direktion.

Konkurrencestyrelsen betaer pensionsbidrag til statstjenestemaand til staten, som
herefter baaer pensionsforpligtelsen. Pensionsforpligtelsen for gvrige medarbejdere
er dakket i pensionsordninger, hvortil styrelsen indbetaler bidrag.

Finansielle indteegter og udgifter

Finanselle indtaagter og udgifter indeholder renteindtesgter og renteudgifter, realise-
rede og uredliserede kursgevinster og kurstab vedrarende tilgodehavender og gadd i
fremmed valuta samt finansielle omkostninger.

Tilgodehavender
Tilgodehavender optages til nomine vaadi med fradrag af belgb overgivet til Fi-

nansstyrelsen. Der hensates ikke til imadegaelse af forventede tab pa debitorer.

Geeld
Gadd optages til nominel vaadi. Feriepengeforpligtelsen for funktionsaer og skyldig
overtid indgdr ikke i regnskabet.

Valutaomregning

Transaktioner i fremmed valuta omregnes til danske kroner efter transaktionsdagens
kurs. Tilgodehavender og gadd i fremmed vauta omregnes til danske kroner efter
balancedagens valutakurs. Kursregulering medtages i resultatopgere sen.

1.2 Driftsregnskab 2001

Konkurrencestyrelsen havde i 2001 et overskud pa 3,4 mill. kr. Overskuddet skyldes
savel et mindreforbrug pa lgn som evrig drift. De ggede indtaagter skyldes aget akti-
vitet indenfor tilsyn med energiomradet, dog er aktiviteterne herved ikke gget i
samme omfang som forudsat i finandoven.



Driftsregnskab 2001 1999 2000 2001 2001 2001 2002
1.000 kr.

regnskab regnskab regnskab budget B-R budget
Samlede indtaegter 69.748 84.628 84.507 86.400 1.893 82.800
Nettotal 65.500 71.700 68.200 68.200 - 64.900
Driftsindtaegter 4.248 12.928 16.307 18.200 1.893 17.900
Samlede udgifter 69.675 82.469 81.148 86.400 5.252 82.800
Lan 43.935 53.407 55.258 58.300 3.042 56.800
@vrige driftsudgifter 25.740 29.062 25.890 28.100 2.210 26.000
Overskud 73 2.159 3.359 - -3.359

Note: Driftsregnskabet er anfart i |gbende priser. De anferte budgettal for 2001 er den oprindelige fi-
nanslovsbevilling korrigeret med tillasgsbevillinger. Budget for 2002 svarer til forslaget til finansloven
for aret.

Leanudgifterne i 2001 udgjorde 55,3 mill. kr. og er sdledes 3 mill. kr. mindre end for-
udsat i finandoven. Konkurrencestyrelsen har bl.a. ansat en rackke medarbejdere til
a varetage tilsyn med €-, gas- og varmeselskaberne for at leve op til de agede til-
synsforpligtelser, som loveandringen i 2000 foreskrev. Tilgangen af medarbedere
har imidlertid ikke vagret sa ekspansiv som forudsat i finansoven.

Forbruget til vrig drift pa 25,9 mill. kr. er 2,2 mill. kr. under finandovsbevillingen.
Dette underforbrug skyldes hovedsageligt det indferte udgiftsstop i dutningen af
aret.

Driftsregnskab 2001 for delt pa finanslovens hovedfor mal

Mill. kr. Udgifter Indteegter Nettoudgifter
1. Konkurrencefremme 35,7 0,8 349

2. Offentlige udbud og statstgtte 49 49

3. Energi 13,0 15,5 -2,6

4. Hjadpefunktioner 14,6 14,6

5. Generel ledelse og 13,0 13,0

administration

| alt 81,1 16,3

Nettotal 68,2

Aretsoverskud 81,1 84,5 34

Konkurrencefremme, Offentlige udbud og statsstette, Hjadpefunktioner samt Gene-
rel ledelse og administration er bevillingsdaskkede. Energiomrédet er gebyrdakket.
Af de i 2000 vedtagne love pa omradet fremgdr det, at tilsynet med henholdsvis €-,
gas- og varmeselskaberne skal finansieres ved gebyrer pa energiforbruget.

1.3 Energitilsynet

| henhold til lov om eforsyning, lov om naturgasforsyning og lov om amdring af
varmeforsyningsoven blev Konkurrencestyrelsen sammen med Energistyrelsen fra
2000 pélagt at stille sekretariatsbistand til rédighed for det nynedsatte Energitilsyn.
Konkurrencestyrelsen stillede ca. 30 arsvaak og Energistyrelsen ca. 2 arsvaak til r&-
dighed for arbejdet i 2001.

De med Energitilsynets etablering og drift forbundne udgifter betales af de virksom-
heder, som tilsynet farer tilsyn med efter lovene. Energistyrelsen har i henhold til de
tre love pa omradet udstedt tre bekendtgerelser, hvorefter de palaggger energiforbru-
get gebyrer. Af de opkraevede gebyrer overfarer Energistyrelsen en del til Konkur-
rencestyrelsen.



Oversigt over indtaegter og udgifter til Energitilsynet

| 1000 kr. 2000 2001 2002 2003 | alt
regnskab regnskab budget budget 2000-2003

Gebyrindtasgter 10.601 20.479 20.000 20.000 71.080

Direkte udgifter 1.262 - 5.000 3.805 10.067

Andel af Konkurrence- 11.974 15.539 17.800 15.700 61.013

styrelsensdriftsudgifter

Aretsresultat -2.635 4.940 -2.800 495 0

Ovenstdende tabel viser de gebyrindtaggter, som Konkurrencestyrelsen har faet over-
fart fra Energistyrelsen, samt de udgifter, som Konkurrencestyrelsen har bogfert som
henhgrende under energitilsynet for 2000 og 2001. For den gebyr dakkede virksom-
hed, kraeves der ikke balance mellem de opkraevede gebyrer og Konkurrencestyrel-
sens udgifter det enkelte &r, men der kan foretages en udligning over en firedrig peri-
ode.

Disse indtesgter fremgar ikke af oversigten over viderefarte bevillinger i afsnit 1.5,
idet der i 2000 og 2001 kun er blevet bogfert indteegter svarende til udgifterne. Kon-
kurrencestyrelsen vil i |gbet af 2002 tage skridt til, at de faktisk indkomne indtaegter
vedr. Energitilsynet optages i driftsregnskabet og dermed kommer til at indgai over-
sigten over viderefarte bevillinger.

| 2000 var der en underdakning af Konkurrencestyrelsens udgifter i forbindelse med
Energitilsynet i forhold til de modtagne gebyrer pa 2,6 mill. kr. | 2001 har der vaget
en overdakning pa 4,9 mill. kr. Konkurrencestyrelsens aktivitetsniveau i relation til
Energitilsynet var sdledes i 2001 under det i finansloven forudsatte aktivitetsniveau,
der var sat til 18 mill. kr. Der henstdr sdledes gebyrindtasgter i Konkurrencestyrelsen
pa 2,3 mill. kr.

Konkurrencestyrelsens aktivitetsniveau med administration af de tre energilove for-
ventes at blive vaesentligt aget i 2002 og 2003. Ddls forventer Konkurrencestyrel sens
at kunne henfare driftsudgifter til Energitilsynet svarende til det i finandoven bud-
getteret bel@b, dels forventes der at vaze starre direkte udgifter, der kan henfares un+-
der Energitilsynet. Sidstnaavnte udgifter relaterer sig bl.a til de to projekter, der blev
igangsat ved etableringen af Energitilsynet: En virtuel database og en international
benchmark-undersagelse. Disse projekter har imidlertid haft en noget laangere @-
starts fase end oprindeligt antaget. Projekterne forventes gennemfart i 2002 og 2003.

1.4 Bevillingsafregning

Bevillingsafregningen redeger for bevillingsanvendelsen pa Konkurrencestyrelsens
hovedkonto i finandoven. Der redegares her for, om der er over- eler underskud.
Endvidere fremgdr det af bevillingsafregningen, i hvilket omfang overskud eller un-
derskud kan overferes til falgende ar, ligesom tidligere &rs over-/underskud indgar.



Bevillingsafr egningen 2001

----- Nettoudgifter mill. kr. -----

L gnsum @wig drift I alt
Resultatopger else 2001
Bevilling 58,3 9,9 68,2
Regnskab 55,3 9,5 64,8
Aretsoverskud 30 04 34
Omflytning -1,8 18

12 2,2

Opgerelse af akkumuleret resultat
Akkumuleret overskud ultimo forrige ar 2,1 9,3 114
Aretsoverskud 1,2 21 33
Akkumuleret overskud til vider efar sel 33 114 147

Konkurrencestyrelsens havde i 2001 et overskud pai at 3,4 mill. kr., som far den
bevillingstekniske omflytning var fordelt med 3 mill. kr. vedrgrende |gn og 0,4 mill.
kr. vedrgrende gvrig drift. Der er foretaget en bevillingstekniske omflytning, idet en
del af overskuddet pa Ignsummen skyldes Konkurrencestyrelsens mindreforbrug til
varetagelse af Energitilsynets opgaver i forhold til forudsagningernei finansoven.

1.5 Viderefgrsel af bevillinger

Viderefarsel af bevillinger

Mill. kr. L gnsum @vrig drift
Primo Arets Ultimo Primo Arets  Ultimo
saldo overskud saldo saldo overskud saldo

1998 0.4 17 2,1 55 15 7,0
1999 2,1 -0,1 2,0 7,0 0,2 7,2
2000 2,0 01 2,1 7,2 21 9,3
2001 2,1 12 3,3 9,3 2,1 11,4

Konkurrencestyrelsen har ansggt og faet godkendt viderefarsel af styrelsens ufor-
brugte bevillinger vedrgrende avrig drift.

Af de uforbrugte midler pataakes de 4,0 mill. anvendt til delvis finansiering af et nyt
elektronisk dokumenthandteringssystem samt indkgb af nyt kopi/printudstyr.

Konkurrencestyrelsen har i 2001 arbejdet med en starre bygningsfornyelse samt ry-
indretning af eksisterende lokaler. Dette projekt pataakes gennemfart i 2002. Hertil
er afsat 3,5 mill. kr.

Der indgar i videreferselshelgbet 2,8 mill. kr. til fremme af mindre og mellemstore
virksomheders internationalisering gennem effektiv anvendelse af udbudsreglerne i
EU. Forbruget af bevillingen hertil, der blev givet ved aktstykke, forlgber i et lang-
sommere tempo end oprindeligt forventet.

Endvidere indgér i viderefarsel shelgbet 0,9 mio. kr. af de tidligere ar tilfarte ressour-
cer til udbudsomradet til udvikling af markedsovervagningsredskaber og til udarbej-
delse af materiae til gget vejlednings- og informationsindsats i et projekt, hvor Kon-
kurrencestyrelsen er " pilotmyndighed”.

Konkurrencestyrelsen har for 2001 en viderefarsel pa lanomradet pa 1,2 mill. kr.
Sammen med tidligere ars lensumsoverfarder, vil Ignopsparingen blive anvendt til
en langsom nedbringel se af medarbejderantallet, som forudsat i finansloven.
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Pa denne baggrund ma det gkonomiske resultat for 2001 anses for tilfredsstillende.

1.5 Hjeelpefunktioner samt generel ledelse og administration

Bruttoudgift hjadpefunktioner, 1998 1999 2000 2001 2002

generel ledelse og administration budget
Bruttoudgift samlede udgifter mio.kr. 61,8 69,7 82,4 81,1 82,8
Generel ledelse og adm. mio.kr. 10,8 114 10,1 13,0 10,1
Pct. af bruttoudgifter 17,5pct. 16,4pct. 123pct. 16,0pct. 12,2 pct.
Hjadpefunktioner mio. kr. 14,8 17,6 21,0 14,6 138
Pct. af bruttoudgifter 239pct. 253pct.  25,5pct.  18,0pct. 16,7 pct.
| alt hjadpefunktioner,

generel ledelse og adm. mio.kr. 256 20 sil 27,6 239
Pct. af bruttoudgifter 414pct. 41,6pct. 37,7pct. 340pct. 28,9 pct.

Note: Hjeadpefunktionen omfatter I T, anden teknologi, lokaler, innovation m.v. Generel ledelse og ad-
ministration omfatter topledelse, gkonomistyring, personal eadministration m.v. Beregningsgrundlaget
er revideret i 1998 i forbindel se med endret tidsregistrering og overgang til ny konkurrencelov.

Faldet i hjadpefunktioner, generel ledelse og administrations andel af de samlede
udgifter skyldes, at topledelse og administration ikke er forgget i samme omfang
som den samlede stigning i udgifter.



Bilag 2 Malopfyldelse resultatkontrakt 2001

Styrelsens resultatkontrakt for 2001 havde 21 resultatmdl, hvoraf 11 var primagre sty-
ringsmdl. Af malene er 4 ma bortfaldet i kontraktperioden. Af de evrige 17 ma er
12 ma blevet opfyldt, heraf 8 primaare styringsmal.

| den nedenstdende tabel er angivet malopfyldelsen i styrelsens resultatkontrakt for
2001 med departementet. | kolonnen nasstyderst til hgjre er angivet hvilket kriterium
i Excellencemodellen, malet relaterer sig til, og i kolonnen yderst til hgjre pa hvilken

sidei resultatkontrakten, mélet er omtalt.
(? betyder, at malet er opfyldt, (?) delvist opfyldt og —at mélet ikke er opfyldt.

. Kriteriei Omtalt
Mal Bemaarkning Opfyldt |Excellence ”
modellen |¥%¢
Primaere mal - styrelsens resultater
Mal 1. at mindst 95 pct. af alle For 2001 var ma opfyldelsen:
henvendel ser vedr grende mini- Rettidig: 100 pct.
sterbetjeningen besvares senest til | Direkte anvendelig: 98,0 pct. Kunde
tiden, og at mindst 90 pct. af be- ? R
e esultater
svarelserne vedrgrende minister -
betjeningen har en sadan kvalitet,
at de er direkte anvendelige.
Mal 2: at styrelsenstotale pro- Tota produktiviteten i 2001 steg
duktivitet (totalproduktivitet) for | med 10,2 pct. i forhold til 2000.
driftsopgaver inkl. overhead i ? Resultat
2001 stiger med mindst 2 pct. i
forhold til 2000.
Mal 3: at mindst 60 pct. af kun- Koncernbrugerundersggel sen er
derneer tilfredse med styrelsens | gennemfart med andre metoder
behandling af fusionssagerne ved | end KS tidligere undersagel ser.
I;ggileti Ioflredshedwndersz_gelfsen i | Mdlet kan derfor ikke opgeres. Malet Kunde
malt som gennemsnit al
branchekendskab, gkonomisk Bortfaldet | Resultater
kompetence, juridisk kompetence,
information fer afgerelsen og be-
grundelsens tilstraskkelighed.
Mal 4: at styrelsen og radet i 2001 | Der blev omstedt 4,4 pct. of ale
hgjst far omstedt 2,5 pct. af alle | rédssager og starre styrel sessager. - Resultat
radssager og starre styrelsessager.
Primaere mal - strategi og udvikling
Mal 5: Styrelsen skal i forbindelse | Styrelsen og departementet vurde-
med arbejdet med lovfordag om | rer begge, at arbejdet er forl gbet
aendring af licitationslovgivningen| tilfredsstillende.
betjene ministeren/departementet
tilfredsstillende under lovforbere- Politik
delsen og under lovbehandlingen. ? og
Vurderet pa en kvalitetsskalafra 1 strategi
til 4 skal styrelsens arbejde vurde-
restil mindst 3. Evalueringen af
malopfyldelsen sker i samarbejde
med departementet.




. Kriteriei Omtalt

Mal Bemaarkning Opfyldt |Excellence ”
modellen |¥%¢

Mal 6:at demal, der er fastsat for | Styrelsen og departementet vurde-
konkurrenceredegere sens ind- rer begge, at ale 4 ma er opfyldt. Politik
hold, formidlingskvalitet og pres 5 og
sedaskning af departementet og ' stratey
styrelsen vurderes opfyldt i til-
fredsstillende grad.
Mal 7: at malenei koncernpro- | Styrelsen og departementet vurde- Politik
jektkontrakten for velfungerende | rer begge, at malene er opfyldt. ? og
markeder er opfyldt strategi
Mal 8: at der inden udgangen af | Der er indgaet traktat med Norge
2001 er indgaet aftale om udveks- | og Island om udvekdling af fortro- Politik
ling af fortrolige oplysninger i lige oplysninger i konkurrencesa- ? og
konkurrencesager med mindst et | ger. strategi
nordisk land.
Mal 9: Der gennemferesi 2001 ef-| Maet forudsatte, at Miljz- og
fektiviseringsvurderinger og energiministeren senest den 1. juni
benchmarkanalyser af omkost- 2001 udsendte en bekendtgarel se
ningseffektiviteten i distributions- | om indtasgtsrammer. Dette er ikke Politik
og forsyningspligtselskaberne i sket, og malet er derfor bortfaldet. Malet og
den danske naturgassektor, og der bortfaldet stratey
er pa grundlag heraf udmeldt ju-
ridisk bindende indtasgtsrammer
for selskaberne inden udgangen
af aret.
Primaere mal — Videnstyring
Mal 10: Der vil i 2001 blive pabe- | Den svenske konkurrencemyndig-
gyndt en procesbenchmarking hed, Konkurrensverket, har sagt ja
med en anden nordisk konkurren- | til at gennemfare en benchmark.
cemyndighed. Der skal foreligge | Der er udarbejdet en projektplan,
en projektplan med tidsplan, og som der arbejdes efter. Der vil
det egentlige arbejde skal vaere medio 2002 blive udarbejdet en 5 Proces
pabegyndt. Formalet med bench- | implementeringsplan for forbedre- '
markingen vil vaere at afdaekke de processer
potentialer for bedre drift og ud-
vikling gennem en benchmarking
af kerneprocesserne pa konkur -
renceomradet.
Mal 11: at der inden udgangen af | Kortlaggningen blev gennemfert og
2001 er gennemfart et kompeten- | SU godkendte i december 2001 en
ceudviklingsprojekt, der resulterer | handlingsplan
i en kortlasgning af de nuvaerende
medar bejder es kompetencer og af Lederskab
udviklingen i styrelsens behov for ? medarbejde-
kompetencer for en 3-4 arig peri- re

ode. Der skal endvidere foreligge

en handlingsplan, der er draftet i

SU, for udfyldelse af kompetence-
behovet pa 3-4 &rssigt.




. Kriteriei Omtalt
Mal Bemaarkning Opfyldt |Excellence | -
modellen side
@vrige mal — styrelsens resultater
Mal 12: For konkurrencesager, | Den gennemsnitlige sagsbehand- o)
der behandlesi Konkurrencerd | lingstid er 6,3 mdr. |
det, ma den gennemsnitlige sags-
behandlingstid i 2001 hgjst veere
14,5 maneder,
0g 65 pct. af sagerne skal veere af- | 91 pct. af sagerne er afduttet in- s
sluttet inden for 18,0 maneder. denfor 18 mdr. ’
Konkurrencesager, der behandles | Den gennemsnitlige sagsbehand- Resultater
som styrelsessager, mai 2001 lingstid for styrel sessager er 5,4
hgjst have en gennemsnitlig sags- | mdr.
behandlingstid pa 4,8 maneder, | Mdlet er kun delvist opfyldt, (jf. (7)
Scorebog, RK2001)
0g 75 pct. af sagerne skal veere af- | 85 pct. af styrelsessagerne er af-
duttet inden for 12,0 maneder duttet indenfor 12 mdr.
?
Mal 13: For udbudsklagesager ma| Den gennemsnitlige sagsbehand- n
den gennemsnitlige sagsbehand-  (lingstid er 2,1 mdr. :
lingstid i 2001 hgjst vaere 3,0 ma-
neder,
0g 85 pct. af sagerne skal vaere af- | 85 pct. af udbudsklagesagerne er )
sluttet inden for 5 maneder. behandlet indenfor 5 mdr. :
Resultater
Vejledende sager vedr. udbud ma i | Den gennemsnitlige sagsbehand-
2001 hgjst have en gennemsnitlig (lingstid er 1,5 mdr. )
sagshbehandlingstid pa 1,5 maned, .
0g 80 pct. af sagerne skal vaere af- | 74 pct. af de vejledende udbudssa-
sluttet inden for 2 maneder. ger er afduttet inden for 2 mdr.
Médet er kun delvist opfyldt. (jf. )
Scorebog, RK2001). ( . )
Mal 14: at kundetilfredsheden Koncernbrugerundersggelsen er
med styrelsensjuridiske kompe- | gennemfart med andre metoder Malet Kunde-
tencei 2001 fastholdes pa mindst | end KStidligere undersagel ser. bortfaldet | resultater
73 pct. Malet kan derfor ikke opgeres.
Mal 15: at kundetilfredsheden Koncernbrugerundersggel sen er
med styrelsens gkonomiske kom- | gennemfart med andre metoder Malet Kunde-
petencei 2001 fastholdes pa end KStidligere undersagel ser. bortfaldet | resultater
mindst 73 pct. Malet kan derfor ikke opgeres.
Mal 16: at behandlingen af samt- | Alle pukkelsager var afdluttet in-
lige aftaler fra sagspuklen vedr. | den udgangen af 2001.
ikrafttraeden af den nye konkur- ? Resultater

rencelov ved udgangen af 2001 er
afduttet.




Kriteriei

Mal Bemaarkning Opfyldt |Excellence Omtalt
modellen sde
Mal 17: at enhedsomkostningerne | Stigningen i enhedsomkostninger
pa overgangssager ne efter den nye| var:
konkurrencelovi 2001 er 3 pct. ? anmeldelser 23 pct.
lavereend i 2000, p energisager, | ? energisager -39 pct.
vejledende udbudssager, konkur- | 2 vgled. udbud 7 pct. - Resultater
rence klagesager og anmeldelses- | 2 konkurrence, klage -12 pct.
sager er 2 pct. laverei 2001 endi |5 ankesager 243 pet.
2000 og ankesagernei 2001 hgjest
er 20 pct. hgjere end i 2000.
@vrige mal — strategi og udvikling
Mal 18: at styrelsen inden udgan- | Pilotprojektet er gennemfart. 50
gen af 2001 har afduttet et pilot- | virksomheder blev kontaktet. Det
projekt, der gennem kontakt med | blev konkluderet, at metoden ikke
mindst 50 nystartede firmaer er anvenddlig. Politik
kortlasgger, om de er forsagt pres ? og
set til en bestemt prispolitik, for- strategi
skellige former for markedsdeling
eller anden konkurrencelovsstri-
dig markedsadfaerd.
@vrige mal — strategi og udvikling
Mal 19: Styrelsens anddl af med- | Styrelsen havde i 2001 3 medar-
arbegdere, der hegrer under Fi- bejdere, der harer under det rum-
nansministeriets malgruppedefi- | melige arbejdsmarked — svarende
nitioner for det rummelige ar- til 2 pet. af styrelsens samlede - Samfunds-
bejdsmarked m.h.t. personer med | medarbejderstab. Styrelsen havde ’ resultater
nedsat arbejdsevne og/eller lang | desuden 1 person i arbejdsprav-
ledighed skal i |gbet af 2001 vaere | ning i en kort periode.
pamindst 1,5 pct.
Mal 20: Styrelsen skal i den arlige | Den gennemsnitlige score faldt
ledervurderings 5 udvalgte med 0,08 point fra 2,94 til 2,86. L ederskab
spergsmal opna en gennemsnitlig i Med arbej-’
score pa 3,00 (pa en skala fra 1- dere
4), hvilket er en forbedring pa
0,06 point i forhold til 2000.
Mal 21: at registreringsgrundlaget| Arbejdet med implementeringen af
implementeresi henhold til de an- | registreringsgrundlaget er gennem-
ivne tidsfrister, som beskrevet i fart i overensstemmelse med gap- .
gen af departementet godkendte | fit analysen. Herunder journalg-Jap ? Ressourcer
gap-fit analyse. planskift og overensstemmende

ydelsesplan i gkonomisystemet.




Bilag 3 Antal afsluttede sager 1998 — 2002

Antal afsluttede sager 1998 1999 2000 2001 2002
Forventet]
Sager styrelseni alt 804 1.322 2.012 1.840 1.744
Betalingskortsager - 2 31 14 15
Ener gisager 284 459 642 683 770
Energisager el-omradet 183 314 484 518 600
Energisager gas og varme 101 145 158 162 179
Udbud og statsstette sager 136 206 182 131 113
Firmaer med udbudsproblemer i udlandet 9 10 9 8 8
Klagesager offentlige udbud 36 28 3 22 25
V ¢gjledende udtal el ser offentlige udbud 72 131 105 Vad 50,
Vejledende udtal el ser statsstatte 19 37 35 24 30
Konkurrencesager 367 628 1.144 1.012 846
Klagesager 113 176 288 277 300
Egen drift sager (kartelsager) 25 63 310 184 50,
Anmeldelse af offentlige reguleringer 10 0 1 1 1
og beslutninger
Anmeldelser pukkel sager 79 251 340 274 0
Anmeldelser ikke pukkel sager 3 10 45 88 100
Fusionskontrol 0 0 4 17 15
Ankesager 10 23 26 23 25
Konkrete forbudssager, strafferetlige beder, KL § 23 0 0 1 8 215
International e sager 20 75 82 100 100
Begaaring om aktindsigt 37 30 a7 40 40
Note: | statistikken er kun medtaget egentlige afgarel sessager med en borger eller virksom:
hed som part. Pa energiomradet afviger antal afsluttede sager derfor fra Energitil synets beret-
ning, hvor der anvendes et mere bredt sagsbegreb.
Sager for Konkurrencerad og Ener gitilsyn:
Konkurrencerad og Energitilsyn 1998 1999 2000 2001 2002 [|
Antal afgerelser og orienteringssager Forvente
Konkurrencesager:
Sager behandlet af Konkurrenceradet 62 58 71 22 40
Orienteringssager for Konkurrenceradet 75 117 215 233 200
Ener gisager
Sager behandlet af Energitilsynet * 93 50 84 27 50
Orienteringssager for Energitilsynet -- -- 10 22 30

") Fgr 2000: Elprisudvalget og Gas- og Varmeprisudval get.



Bilag 4 Personaleoplysninger

4.1 Indledning

Konkurrencestyrelsen har i Virksomhedsregnskab for 2001 vagt kun a medtage
personaleoplysninger svarende til @konomistyrelsens og Rigsrevisonens mini-
mumskrav. Konkurrencestyrelsen udarbgider et videnregnskab, hvor styrelsens hu-
mankapital og strukturkapital beskrives og analyseres.

4.2 Antal arsveerk

Arsvearksforbrug pa

hovedformal *) 1998 1999 2000 2001 2002

Konkurrencefremme 526 566 643 659 650
Udbud og statsstette 108 110 124 108 100
Energi 173 165 253 290 290
Hjadpefunktioner 19 19 19 19 19
Generel ledelse og 219 210 245 251 240
administration

| alt 104,5 107,0 128,4 132,7 129,9

*) Eksklusiv barsel og elever.

Styrelsen har i 1gbet af 2001 afduttet en udvidelse af medarbejderstaben, der udfyl-
der de tildelte Ianressourcer til styrelsens arbejde med den nye konkurrencelov,
ulovlige karteller og de nye energilove.

Arsvarksforbrug pa hovedformal 1998 - 2002
140,0
| ||P Generel ledelse
120,0 og administration
—
100,0 I | |™ Hjeelpefunktioner
—
80,0
O Energi
60,0 |
| [|Budbud og
40,0 statsstotte
20,0 | ||@ Konkurrence-
fremme
0,0 T T T T
1998 1999 2000 2001 2002

Styrelsens personaleforbrug var i 2001 i at 132,7 De kommende ar vil der ske en
nedgang i personaeforbruget i takt med de faldende finand ovsbevillinger.

4.3 Sygefraveer
| den nedenstéende tabel er angivet @konomistyrelsens opgerelse af sygestatistikken
for henholdsvis Konkurrencestyrel sen og staten som helhed.

@konomistyrelsen opger sygefravag eksklusiv langvarigt sygefravea af over en mé-
neds varighed. Styrelsens sygefravea opgjort pa denne made ligger i 2001 pa 6,4 da-
ge i gennemsnit. Styrelsens sygefravag uden fradrag var i 2001 pa 6,9 dage, hvor
gennemsnittet for staten var 7,6 dage.

Styrelsens sygefravaa ma pa denne baggrund anses for tilfredsstillende.



@konomistyrelsenssygestatistikker 1998 1999 2000 2001
Antal dage - eksklusiv langtidsfr a-

vex (over Iméned) 0 o antal dage -
Konkurrencestyrelsen 4,4 6,1 49 6,4
Staten i alt 3,9 4,9 4,9 5,0

4.4 Det rummelige arbejdsmarked

Styrelsen har i hele 2001 haft en medarbejder i skangjob og en medarbejder i offert-
lig jobtreming. Herudover har styrelsen i en periode haft en person i ar-
bejdsprevning. Der arbejdes pa oprettelse af yderligere 1-2 stillinger omfattet af det
rummelige arbejdsmarked.

4.5 Personaleomseaetning

Styrelsen har i en arrakke haft en gennemsnitlig personaleomsagning pa omkring 10
pct. med en stigning i 2000 til 14 pct. Stigningen i 2000 og 2001 skyldes primaat, at
en rackke unge medarbejdere, ansat i 1997 og 1998 er gaet videre til deres nasste tur-
nugob uden for styrelsen. Med den store tilgang af nye (yngre) medarbejdere i 2000
vil denne stigning i personaleomsagningen antagelig holde sig i 2002.

Per sonaleomsagtning 1997 1998 1999 2000 2001

Antal &rsvark % 105 107 130 139
Antal nyansatte 13 13 19 42 18
Antal fratradte 10 8 11 18 15
Per sonaleomsaning: 2 10pct. 8pct. 10pct. 14 pct. 11 pct.
Noter:

1) Excl elever, incl. barsel
2) Personaleomsaningen - fratradte i pet. af &rsvaarksforbrug.

4.6 Over- og merarbejde
Over- og merarbejdet udger i 2001 i at 2,0 pet. af lansummen, hvilket er et fad pa
0,7 pct. fra 2000.

Over- og merarbejde 1998 1999 2000 2001
----- 1.000 kr.. -----

Merarbejde™ 333 806 980 701
Overarbejde 18 150 229 296
| alt excl. konverterings/merar bejdsaftaler 351 956 1.209 997
Andel af lensummen (pct.) 09pct. 22pct. 2,3pct. 1,8pct.
Konverterings/mer ar bej dsaftaler 481 219 239 109
Andel af lansummen (pct.) 12pct. 0O5pct. 04pct. 0,2pct.
| alt incl. konverterings/mer ar bej dsaftaler 832 1.175 1.448 1.106
Andel af I[gnsummen (pct.) 2,1pct. 2, 7pct. 2, 7pct. 2,0pct.

*) Merarbejde er eksklusiv resultatlgn til chefer. | Virksomhedsregnskabet for 1999 var resultatlgn til
chefer medtaget i tallene for 1999.

Medvirkende til stigningen i over- og merarbejdet fra 1998 til 2000 har vaaet et hgjt
aktivitetsniveau bl.a. pa grund af den nye energilovgivning, afvikling af sagspuklen
af overgangssager i forbindelse med den nye konkurrencelov, sager vedragrende
ulovlige priskarteller pa el-omrédet og andring af konkurrenceloven mht. fusions-
kontrol mv. Konverterings- og merarbejdsaftaler er planlagt afviklet i 1abet af 2002.



Bilag 5 Produktivitet og sagsbehandlingstider

5.1 Produktivitet

Styrelsen indfarte i 1997 et system til opgarelse af de enkelte enheders og styrelsens
produktivitet, hvor 1996 var udgangspunkt for beregningerne. Produktivitetsniveauet
har udviklet sig som angivet i fggende tabd.

Produktivitets- 1997 1998 1999 2000 2001 Mal
niveau ") 1996 — 2000 RK 2000
Stigningi forhold

til &ret far 13,5pct. 6,9pct. 3,4pct. 29pct. 6,3pct. 2,0pct.

)} Systemet er blevet revideret hvert ar i perioden 1998 - 2001. Ved hver aandring af systemet (fx ved
inddragelse af nye mél for produktionen eller ved korrektion af vasgtene for de enkelte sagstyper) opge-
res produkt iviteten et &r tilbage i tiden, sdledes at udviklingen af produktiviteten over flere & i princip-
pet kan beregnes som et kaadeindex. Styrelsen vil med virkning fra 2002 beregne total produktiviteten
efter en metode, der er fadles for ale styrelser i Erhvervsministeriet.

Ved aandringen af konkurrenceloven i 2000 blev gennemfart en ragkke bestemmel ser,
der skal gge retssikkerheden for virksomhederne i forbindelse med sagernes behand-
ling og som vil betyde forgget ressourceanvendel se pa en raskke sager. | takt med & -
viklingen af sagspuklen af anmeldelsessager er der i 2001 sket en aandring af sags
sammensagningen fra behandling af anmeldelsessager til behandling af klagesager
0g egen drift sager. Disse sagstyper indebager, a styrelsen i hgjere grad selv ska
opsage og identificere problemer, der ofte vil bergre en stor del a en branche. Det
forventes derfor, a sagerne bliver starre og mere komplicerede. Styrelsen har i de
perioden 1997 - 2001 desuden opnaet store stigninger i produktiviteten. Malet for de
kommende &r er derfor kun en &rlig produktivitetsstigning pa 2 pct.

5.2 Sagsbehandlingstider

Fra og med 1999 har styrelsen haft mal for sagsbehandlingstiden pa en raskke sags-
omrader, hvor styrelsen tredfer afgarelser eller yder vejledning til eksterne kunder.
Pa grund af de nye energilove, der er tradt i kraft i Igbet af 2000 med en raskke nye
sagstyper, er der ikke fastsat mal for sagsbehandlingstider pa energiomradet i 2000
og 2001. Ma pa energiomradet er fastsat fra 2002. Hertil kommer, a de anmeldte
"gamle’ aftaler efter den nye konkurrencelov (sagspuklen pr 1/7-98) ikke indgar i
opgaerelsen af sagsbehandlingstider for 1999, 2000 og 2001, idet pukkel sagerne am-
fattet af en saalig planlaegning (se afsnit 2.3).

En stor del af styrelsens sager er komplekse og sagsbehandlingstiden males derfor pa
to forskellige mader. For det farste er der fastsat ma for den gennemsnitlige sagshe-
handlingstid for forskellige sagstyper. For det andet er der fastsat mdl for, hvor stor
en andel af sagerne i en sagstype, der ska vage behandlet inden for en tilstradot
"maksimal" sagsbehandlingstid. Dette males som, hvor mange procent af sagerne,
der ekspederesinden for 18 maneder for radssager og 12 maneder for styrel sessager.

| dle tilfadde opgeres sagsbehandlingstider som bruttosagsbehandlingstid, dvs. den
samlede tid (antal kalenderdage) fra ferste henvendelse til en afgarelse er meddelt
sagsparterne. Herved medregnes ogsa den tid, hvor parterne selv er ansvarlige for
forsinkelse, eler hvor der ventes pa udtalelse fra tredjemand. Af denne grund vil det
adrig vaare muligt at behandle 100 pct. af sagerne inden for 12 hhv. 18 méneder. De
angivne md er dog betydelig kortere end sagsbehandlingstider i en del andre lande
ogi EU.



5.3 Sagsbehandlingstid for konkurrencesager

Gennemsnitlig 1997 1998”7  1999° 2000 2001 2002
sagsbehandlingstid Mal
Konkurrencesager
----- antal méneder -----

Radssager M4l - ) 15,6 15,6 14,5 18,0

Resultat 15,6 ) 10,1 11,9 6,3 -
Styrelsess  Mal - ) 5,0 5,0 4.8 16,0
Sager Resultat 5,0 - 3,0 3,3 5,4 -

) De gennemsnitlige sagsbehandlingstider i 1998 er ikke malt. De vil giver urealistisk korte sagsbe-
handlingstider, da alle sager fra far 1/1-1998 bortfaldt med den gamle konkurrencelov. Alle sager efter
den nye konkurrencelov er siledes startet efter 1/1-1998. Det betyder, at sagerne i 1998 alle var korte
sager. Noget tilsvarende gadder i mindre grad for de malte sagsbehandlingstider i 1999.

Langvarige 1997 19987 19997 2000 2001
Konkurrencesager
----- andel af sager -----

Radssager Andel af sager af Mal - =" 61pct. 6lpct. 65pct.

sluttet inden for *)

18 mdr. Resultat 61 pct. - 88pct. 90pct. 91pct.
Styrelsess  Andel af sager af  Mal - =" 73pct. 73pct.  75pct.
sager sluttet inden for

12 mdr. Resultat 73pct. - ") 96pct. 96pct. 85 pct.

*) Se note til tabellen med gennemsnitlige sagsbehandlingstider. Malet for de langvarige konkurrencsa-
ger viderefares ikke i styrelsens resultatkontrakt for 2002 - 2005.

Pukkelsagerne indgar ikke i beregningen af sagsbehandlingstiderne pa konkurrence-
omradet i perioden 1998 - 2001, idet disse er afviklet efter en saalig planlasgning.

Den i 2000 gennemfarte andring af konkurrenceloven med starre veegt pa retssik-
kerhed og udvidet kontradiktion samt den forventede aandring af sagssammensad-
ningen ventes at betyde en stigning i sagsbehandlingstiden.

Sagsbehandlingstiderne pa konkurrencerédssager (malet) er sat op i 2002, selv om de
opnaede sagsbehandlingstider pa i 2001 er betydeligt kortere. Dette skyldes, at a-
bejdet med en radkke sager i 2000 og 2001 er blevet nedprioriteret, idet ressourcerne
er blevet brugt pa faadiggerelse af pukkelsagerne. Nar de udsatte sager fagdiggeres i
2002 vil de udlgse en stigning i den gennemsnitlige sagsbehandlingstid. Af samme
grund er malet for sagsbehandlingstiderne pa styrelsessager sat op til 16 mdr. og pa
radssager sat op til 18 mdr.

5.4 Sagsbehandlingstid for udbudssager

Gennemsnitlig 1997 1998 1999 2000 2001 2002
sagsbehandlingstid Mal
Udbudssager og EU-sager
————— antal maneder -----
K lagesager Mal - -- 2,4 2,4 3,0 4,0
Resultat 2,4 2,4 2,6 2,1 --
Vejledendesager Ma - - 11 11 15 3,0
Resultat 1,1 - 1,1 1,6 15 --

De gennemsnitlige sagsbehandlingstider pa udbudsomrédet er steget lidt. De lettere
udbudssager, der ikke indgar i statistikken, afklares i stigende omfang telefonisk,
idet myndighederne er blevet opmeaksomme pa at afklare tvivistilfedde fer udbud
gennemfares. De skriftlige vejledende udbudssager, hvor der er sket et fald i antallet
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fra 1999 til 2001, og klagesagerne er som falge heraf blevet mere komplicerede. Der
er endvidere sket en gtigning | antallet af de relativt tunge statsstettesager, og med
den seneste konkurrencelovsaandring 1 2000 blev indfart en ny type sager om kon-
kurrencebegraansende erhvervsstette, uden at der blev tilfart styrelsen yderligere res-
sourcer.

Langvarige Udbudssager 1999 2000 2001
————— andel af sager -----

Klagesager Andel af sager af Mal - 85 pct. 85 pct.

sluttet inden for

5 mdr. Resultat ~ 85pct.  88pct.  85pct.
Vejledende Ande af sager af Mal -- 85pct.  80pct.
sager sluttet inden for

2 mdr. Resultat ~ 85pct.  75pct. 74 pct.

Note: Méalet for de langvarige udbudssager viderefgresikkei styrelsens resultatkontrakt for
2002 - 2005

Som det ses af tabellen blev malet for de langvarige klagesager naet medens resulta-
tet for de langvarige vejledende sager ligger lidt under malet i bade 2000 og 2001.
Der henvises til ovenstéende bemaakning vedr. de gennemsnitlige sagsbehandlings-
tider for udbudssager.



Bilag 6 Miljgdatablad

Konkurrencestyrelsen har i 1996 udarbejdet interne retningslinier for gennemferelse
af en miljg- og energibevidst indkebspolitik og i tilknytning hertil udarbejdet en
handlingsplan.

Indsatsomraderne for 1999 — 2001 fastsattes i efterdret 1999 til at vaae kontormaski-
ner og kontormgbler. PA kontormaskinomradet betyder det, at der skal inddrages
miljghensyn ved alle indkeb. Endvidere skal vedligeholdelse ske med henblik, pa
lang levetid og hgj brugervenlighed. Ved anskaffelse af mabler er det malsagningen,
at arbgdspladserne skal vae fysisk velfungerende, og at meblerne skal vedligehol-
des lamgst muligt. Endvidere er det beduttet, at ved indkeb af mabler ska miljghen-
syn og medarbejdernes arbejdsvilkar prioriteres lige hgjt. Endelig skal der lasgges
vagt pa, om tracbaserede varer kommer fra bagredygtige skovbrug.

Pa belysningsomradet er stort set efterlevet hengtillinger i den udarbejdede ener-
giplan (se nedenfor) for Narregade 49. Dog fornyes loftsbelysningen i kantinen ferst
i forbindelse med en fornyelse af loftsbeklaadningen. Generelt er der en voksende
opmaaksomhed med henblik pa en energirigtig adfeard og herunder at benytte lav-
energiinstallationer.

Der er for lgemdet Narregade 49 udarbejdet energimeake og energiplan. jf. le-
kendtgarelse nr. 1169 af 16. december 1998 om energimaakning i bygninger.

Generelt laggger styrelsen ved indkeb vasgt pd, at der anskaffes miljarigtigt materiel,
dvs. at der ikke er uddip af skadelige luftarter, at maskiners eforbrug ikke er ung-
digt stort, at maskiner automatisk gar i hvilestilling, samt at der ved fremstillingen er
anvendt materialer, der kan genanvendes. Styrelsen har i de senere & benyttet gen-
brugstonerpatroner. Desuden indkabes kuverter af genbrugspapir.

Personaletilgangen til isaa energiomradet betad, at Konkurrencestyrelsen 1. februar
2000 métte tage yderligere et lgemad i brug, Frederiksborggade 15, 2 sal, hvor sty-
relsen réder over 276 nt' . For dette Igemal foretages &rsopgerelser af varmeforbrug
og af dforbrug pr. 1. april.

Elforbruget

Elforbrug 1997 1998 1999 2000 2001
Kwh. 138.285 145.145 166.100 188.052 191.072
Kwh/ar svaerk 1.445 1.389 1.552 1.465 1415

Det er konstateret, at stigningen i elforbruget ligesom i 2000 issa koncentrerer sig
om den fortsatte vaekst | anvendelsen af IT. Endvidere har antallet af medarbejdere
vaget voksende igennem 2000. | forbindelse med en renovering o legjemdene i
1990-91 gennemfartes anvendelse af lavenergipaarer i SA stort omfang, som det var
rimeligt, n&r der skulle tages hensyn til brugerne. Af Konkurrencestyrelsens knap
900 lyskilder er over 75 pct. monteret enten med lavenergipaaer eller med lysstofrar.

Ved energimagkningen i 1999 blev Konkurrencestyrelsens elektricitetsforbrug pla-
ceret i gruppe G i en skalafra A til M, hvor A er bedst.



Fjernvarme
Konkurrencestyrelsens 2 lejemd opvarmes ved hjadp af fjernvarme leveret som
damp fra Kgbenhavns Belysningsvaesen.

Fjernvarme 1997 1998 1999 2000 2001

952nT 940nT Ca 888mt 890nT  ¥)
*) Opgarelsen af fjernvarmeforbruget for 2001 foreligger endnu ikke.

Ved energimagkningen i 1999 blev varmeforbruget placeret i gruppe H i en skalafra
A til M, hvor A er bedst. Pa dette grundlag har gjeren gennemgaet de fremsatte be-
sparel sesfordlag med henblik pa at formindske varmeforbruget.

Vand

| Konkurrencestyrelsens lejemd er der ikke maling af de enkelte Igjeres vandfor-
brug. Vandforbruget fordeles efter antal hanesteder. | lejem&lene med ca. 1.200 nf
og med ca. 300 nt gar gvrige lgemdl det umuligt at beregne vandforbruget ud fra
gendommens samlede forbrug.

Vandforbrug 1997 1998 1999 2000 2001

L ejemal, 3.800 m’ styrelsens 521nt  643mT 620 701nT  *)
andd af forbruget

L ejemal, 1.200 m?, skannet 240’  240nT 240 240m’ 240t

forbrug

L ejemal, 300 m*, skennet 55m 60Nt
forbrug,

| alt 768m°  843m’ 860nT 996 nt

*) Opgerelsen af vandforbruget for dette lejemal foreligger endnu ikke.

Transport
Styrelsen har anskaffet to cykler, som anvendes af medarbejderne ved mader i Ka-
benhavns centrum i stedet for transport med taxa eller bus.



Bilag 7 Konkurrenceradets og Energitilsynets medlemmer 2001

Konkurrenceradet:
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Professor, dr. oecon. Svend Hylleberg (formand)

Professor, cand.jur. Peter M ggel vang-Hansen (naestformand)
Professor Niels Blomgren-Hansen (sagkyndigt mediem)
Professor Birgit Groda (sagkyndigt medlem)

Advokat Suzanne Helsteen (sagkyndigt medlem)

Lektor, Ph.D. UllaB. Neergaard (sagkyndigt mediem)
Direkter Jens Kampmann (sagkyndigt medlem)

Lektor Bodil Ola Hansen (sagkyndigt medlem)

Professor Christian Schultz (sagkyndigt medlem)

Adm. direkter Henning Hummelmose (sagkyndigt mediem
med saalig indsigt i statdig erhvervsvirksomhed)

Adm direkter Anne-Grethe Foss (sagkyndigt mediem)

Direktar Kim Graugaard (Dansk Industri)

Direkter Mogens Hansen (Danske Entreprengrer)

Cand.polit. Frithiof Hagen (Arbejderbevaagel sens Erhvervsrad)
Direktar Steen Leth Jeppesen (Forsikring & Pension)

Direkter Torben Gjede (Realkreditradet)

Sekretariatschef Leif Erland Nielsen (Landbrugsraadet, Axelborg)
Direktar Lars Krobak (Det Danske Handel skammer)

Juridisk konsulent Helene Regnell (Det danske Handel skammer)
Kontorchef Peter Vesterdorf (Handvaarksradet)

Kontorchef Vibeke Vinten (Kommunernes Landsforening)
Fuldmaagtig Britt Vonger (Kommunernes Landsforening)
Direktar Ove Nissen (Amtsradsforeningen)

Afddingschef Villy Dyhr (Forbrugeradet)

Cand. polit. Grit Munk (Forbrugerrédet)

Energitilsynet:

?
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Administrerende direktar, cand.scient. pol.

Hans Henrik Hagsbro @stergaard (formand)

Professor, cand.jur. Peter M ggelvang-Hansen (naestformand)
Professor Niels|. Meyer (Danmarks Tekniske Universitet)

Teknisk direktar Mette Lis Andersen (Hillered Kommune)

Advokat Birgitte Refn Wenzel (Advokatfirmaet Mazanti-Andersen,
Korsg Jensen & Partnere)

Preben Schou (tidligere direkter for NESA og

Sjadlandske Kraftvaaker)

Souschef Anders Larsen (Amternes og

Kommunernes Forskningsi nstitut)

Udtrédt den 30. november 2001
Indtrédt den 1. december 2001
Udtradt den 31. august 2001

Indtradt den 1. september 2001

Uditradt den 31. august 2001
Indtrédt den 1. september 2001

Udtradt den 31. august 2001
Indtradt den 1. september 2001

Udtradt den 31. august 2001
Indtrédt den 1. september 2001

Udtradt den 31. august 2001
Indtrédt den 1. september 2001

Uditradt den 31. juli 2001



