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Vejledende udtalelse om Nyhussektionens salgsstatistik 
 
Kære Svend Pedersen 

 
Ved brev af 24. juli 2014 har du på vegne af Nyhussektionen bedt om 
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering af Nyhus-
sektionens salgsstatistik, som udsendes til sektionens medlemmer hvert 
kvartal. Du har oplyst, at Nyhussektionen har udsendt kvartalsvise salgs-
statistikker til medlemmerne siden 2003, og at disse derfor allerede er 
tilgængelige for medlemmerne.  

 
Indledningsvis bemærkes det, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan 
afgive sit umiddelbare syn på et tiltag, såfremt styrelsen finder det rele-
vant. Det er Nyhussektionen og medlemmernes eget ansvar at overholde 
konkurrencereglerne. Styrelsen vil nedenfor påpege om og i givet fald 
hvilke umiddelbare betænkeligheder, som Nyhussektionens salgsstatistik 
på det foreliggende grundlag giver anledning til. En egentlig afgørelse af, 
hvorvidt salgsstatistikken vil være i overensstemmelse med konkurrence-
loven, vil forudsætte mere dybtgående markedsundersøgelser og vurde-
ringer. 

 
Såfremt de modtagne oplysninger i sagen ikke er retvisende eller ikke på 
tilstrækkelig vis beskriver problemstillingen, må Nyhussektionen forven-
te, at styrelsens syn er et andet end det, der fremgår af denne vejledende 
udtalelse. 

 
Sagens baggrund 
 
Nyhussektionen er en del af Dansk Byggeri. Sektionen er branchefor-
ening for de medlemsvirksomheder i Dansk Byggeri, der som hovedakti-
vitet bygger nye helårs- og fritidshuse (sommerhuse).1 Nyhussektionens 

1 Af Dansk Byggeris hjemmeside fremgår det, at Nyhussektionen er for ”producenter af 
en- og tofamiliehuse, række-, kæde- og klyngehuse, ejerlejligheder, andelslejligheder og 
fritidshuse samt lignende byggerier”.  
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formål er at højne kvaliteten og begrænse mængden af fejl i nybyggeri. 
Efter det oplyste sker dette gennem oplysninger til medlemmerne om 
bl.a. nye materialer og lovgivning samt faglig erfaringsudveksling. Der er 
i 2015 i alt 12 medlemmer i Nyhussektionen, som er fordelt geografisk i 
Jylland og på Sjælland. Nyhussektionens medlemmer har en samlet andel 
af markedet for opførelse af nye helårshuse og fritidshuse i Danmark på 
ca. 20 pct.      
  
Af de oplysninger som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget 
i sagen, fremgår det, at Nyhussektionen siden 2003 har udsendt kvartalvi-
se salgsstatistikker til medlemmerne. Salgsstatistikken viser, hvor mange 
huse, Nyhussektionens medlemmer har solgt i det foregående kvartal. 
Nyhussektionen har oplyst, at det primære formål med salgsstatistikken 
er at give medlemmerne en indsigt i markedets udvikling, at medlemmer-
ne kan sammenholde denne statistik med de mere overordnede statistik-
ker, som Danmarks Statistik kvartalsvis udsender2, og at statistikken kan 
være med til at kvalificere medlemmernes løbende beslutninger om til-
pasning af produktionskapacitet ved at underbygge en beslutning om en-
ten at reducere eller udvide produktionskapacitet, markedsføringsindsats 
mv., fordi det enkelte medlem kan sammenholde deres egen oplevelse af 
markedet med den nedgang/fremgang, som Nyhussektionens statistik 
viser.  
 
Nyhussektionens salgsstatistik består af følgende skema, som udfyldes 
med seneste kvartals tal ved udsendelse til medlemmerne: 
 
Solgte huse 1. 

kvar-
tal 

2. 
kvar-
tal 

3. 
kvar-
tal 

4. 
kvar-
tal 

2014 i 
alt 

Ændring 
2013/2014 

Fritidshuse … … … … … +/− … 
Enkeltbeliggen-
de enfamiliehuse 

… … … … … +/− … 

Dobbelt-, klynge 
og rækkehus 

… … … … … +/− … 

 
 
Nyhussektionens medlemmer melder hvert kvartal ind, hvor mange hu-
se3, de har solgt i det foregående kvartal. Disse salgstal indberettes via. et 
link, som Nyhussektionen sender ud til medlemmerne. Når medlemmerne 
via. linket har indrapporteret antal solgte huse, indføres disse i skemaet af 
en medarbejder i Dansk Byggeris analyseafdeling. Det opdaterede skema 

2 Danmarks Statistik udsender kvartalsmæssige statistikker for det samlede marked af 
salg af (i) enfamiliehuse (helårshuse) og (ii) fritidshuse (sommerhuse), der bygger på 
indberetninger fra kommunerne om påbegyndte og færdiggjorte huse.  
3 Alle medlemmer indrapporterer tre tal: (i) antallet af solgte helårshuse, (ii) antallet af 
solgte fritidshuse og (iii) antallet af solgte dobbelt-, klynge- og rækkehuse. 
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udsendes 5-6 uger efter indrapporteringen af en konsulent i Nyhussektio-
nen, og skemaet udsendes i aggregeret form til medlemmerne. I alt 12 
medlemmer indberetter tal til Nyhussektionen, og alle medlemmerne ind-
beretter tal til alle tre kategorier: (i) fritidshuse, (ii) helårshuse (enkeltbe-
liggende enfamiliehuse) og (iii) dobbelt-, klynge-, og rækkehuse.   
 
Nyhussektionens salgsstatistik oplyser intet om (i) hvor i landet husene er 
solgt, (ii) om husene er solgt med grund eller udelukkende som entrepri-
se, og (iii) hvor mange medlemsfirmaer (ud af de 12 medlemmer), der har 
indrapporteret tal i det pågældende kvartal.  
 
 
Vejledende udtalelse  
 

(i) Konkurrencelovens § 6 
Generelt kan det oplyses, at det er forbudt for virksomheder mv. at indgå 
aftaler, der direkte eller indirekte har til formål eller til følge at begrænse 
konkurrencen, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 1. Dette gælder også for 
vedtagelser og samordnet praksis inden for en sammenslutning af virk-
somheder (medlemmer i en brancheforening), jf. konkurrencelovens § 6, 
stk. 3.  
 
Grundtanken i konkurrencelovens § 6 er, at enhver virksomhed selvstæn-
digt skal tage stilling til den politik, som virksomheden vil føre på mar-
kedet, og de vilkår, som virksomheden vil tilbyde sine kunder. Derfor må 
en brancheforenings informationsaktiviteter hverken direkte eller indirek-
te skabe en kunstig gennemsigtighed blandt dennes medlemmer, som kan 
bidrage til, at medlemmernes uafhængige tilrettelæggelse af deres mar-
kedsadfærd påvirkes. 
 
Hvis en brancheforening for eksempel stiller information til rådighed for 
medlemmerne om forhold, som vedrører en konkurrenceparameter (fx 
priser og salg), er der en risiko for, at informationen kan medvirke til at 
frigøre det enkelte medlem fra den usikkerhed, som ellers normalt vil 
være forbundet med at være til stede på et marked med ufordrejet konkur-
rence.  
 
Det afhænger af en konkret vurdering, om en brancheforenings informa-
tionsaktivitet, er lovlig. Den konkurrenceretlige vurdering vil overordnet 
tage udgangspunkt i de principper, der er beskrevet i Konkurrence- og 
Forbrugerstyrelsens Vejledning om Informationsaktiviteter i branchefor-
eninger4 fra 2014.      
 
 
 

4 Vejledningen findes på Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside, www.kfst.dk. 
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(ii) Medlemsoplysninger og statistikker  
En brancheforenings informationsaktiviteter omfatter alle former for ind-
samling, bearbejdning, udmelding og udsendelse af information fra en 
forening. Begrebet dækker både informationsaktiviteter i form af envejs-
kommunikation (fx anbefalinger, vedtægter og nyhedsbreve) og udveks-
ling af oplysninger om, med eller mellem de enkelte medlemmer gennem 
brancheforeningen (fx statistikker).  
 
Udsendelse af medlemsoplysninger og statistikker er et eksempel på en 
brancheforenings informationsaktiviteter. Dette vedrører såvel branche-
foreningers udsendelse af virksomhedsspecifikke oplysninger om med-
lemmerne i ubearbejdet form som udarbejdelse og udsendelse af mar-
kedsrelateret information, statistik og andre data, der baserer sig på op-
lysninger om medlemmerne i bearbejdet form.  
 
Udsendelse af statistikker og andre data, der baserer sig på oplysninger 
om medlemmerne, kan både gavne og skade konkurrencen. Øget gen-
nemsigtighed kan resultere i en koordinering og ensretning af uafhængige 
virksomheders adfærd til skade for konkurrencen. Omvendt kan konkur-
rencen også effektiviseres ved at give medlemmerne en bedre indsigt i 
dynamikken på markedet.  
 
I forbindelse med indsamling og håndtering af medlemmernes oplysnin-
ger er det vigtigt, at en brancheforening sikrer, at konkurrencefølsomme 
oplysninger håndteres fortroligt. Hvis en brancheforenings ledelse eller 
ansatte på en eller anden måde er tilknyttet medlemsvirksomhederne, kan 
selve indsamlingen og håndteringen af medlemmernes konkurrenceføl-
somme oplysninger i sig selv være i strid med konkurrencelovens § 6. 
Dette kan være tilfældet, hvis brancheforeningen ikke har et selvstændigt 
og uafhængigt sekretariat, men består af repræsentanter for medlemsvirk-
somhederne. Under alle omstændigheder skal brancheforeningen – uanset 
om den har et selvstændigt og uafhængigt sekretariat - sørge for, at fortro-
lige oplysninger håndteres fortroligt i forhold til foreningens medlemmer.   
 
Vurderingen af, om en brancheforenings udveksling af medlemsoplys-
ninger og statistikker er lovlig eller ej, afhænger af en afvejning af flere 
forhold, og der er altid tale om en konkret vurdering. I afvejningen indgår 
følgende forhold; (i) oplysningernes konkurrencefølsomme karakter, (ii) 
oplysningernes aktualitet og hyppighed i udveksling, (iii) oplysningernes 
deltaljeringsgrad, (iv) om oplysningerne er offentligt tilgængelige og (v) 
markedsstrukturen.   
 
Oplysninger vil som udgangspunkt være konkurrencefølsomme, hvis de 
er egnet til at mindske den naturlige usikkerhed om konkurrenters på-
tænkte adfærd på et marked, eller hvis oplysningerne kan afsløre konkur-
rerende virksomheders placering på markedet og/eller deres forretnings-
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strategi. Oplysninger om salg er blandt de særligt konkurrencefølsomme 
oplysninger.  
 
I relation til oplysningers aktualitet og hyppighed for udveksling vil det 
som udgangspunkt kun være udveksling af oplysninger om fremtidige og 
aktuelle forhold, som er konkurrenceretligt problematiske. Omvendt vil 
det være mindre sandsynligt, at oplysninger om historiske forhold kan 
skabe en fælles forståelse blandt konkurrenterne på et marked til skade 
for konkurrencen. Der findes ingen tidsramme for, hvornår oplysninger 
kan anses for reelt historiske. Jo oftere udvekslingen af oplysninger finder 
sted, jo nemmere er det at forudsige konkurrenternes aktuelle eller frem-
tidige adfærd.  
 
Oplysninger, der afslører de enkelte medlemmers fremtidige planer om fx 
salg, vil derfor være i strid med konkurrencelovens § 6. Dette vil ligele-
des være tilfældet, hvis oplysningerne muliggør, at medlemmerne kan 
identificere eller forudse hinandens påtænkte markedsadfærd. Udveksling 
af oplysninger, der fungerer som signaler, tendenser og/eller indikationer 
om den forventede udvikling i produktion eller salg, vil således som ud-
gangspunkt udgøre en overtrædelse af konkurrencelovens § 6.  
 
Udveksling af oplysninger om aktuelle transaktioner vil som udgangs-
punkt være i strid med konkurrencelovens § 6, hvis oplysningerne kan 
henføres til specifikke medlemmer. Jo mere disaggregerede oplysninger-
ne er, jo nemmere er det at holde øje med konkurrenternes adfærd. Ud-
veksling af oplysninger om medlemmernes aktuelle produktion og salg 
kan være lovlig, hvis oplysningerne er tilstrækkeligt aggregerede. Ud-
veksling af tilstrækkeligt aggregerede oplysninger om salg og kapacitet 
kan gavne konkurrencen, idet oplysningerne kan give virksomhederne 
mulighed for at træffe bedre informerede individuelle valg med henblik 
på effektivt at tilpasse deres strategi til markedsvilkårene.  
 
Det afgørende for, om udvekslingen er lovlig eller ej, er, om den måde, 
hvorpå oplysningerne udveksles, direkte eller indirekte kan sige noget om 
konkurrenters aktuelle eller fremtidige adfærd på markedet, eller hvis 
oplysningerne kan bruges til at overvåge, om en koordineret adfærd bli-
ver overholdt. Hvis oplysningerne kan fungere som anbefalinger til med-
lemmerne om at udvise en bestemt adfærd, vil udvekslingen som ud-
gangspunkt være i strid med konkurrencelovens § 6.  
 
I forhold til oplysningernes detaljeringsgrad er det relevant at se på op-
lysningernes aggregeringsniveau. Jo mere aggregerede oplysningerne er, 
jo mindre sandsynligt er det, at oplysningerne vil kunne skade konkurren-
cen. Hvis oplysningerne er tilstrækkeligt aggregerede, vil det kunne være 
lovligt at udveksle oplysninger om medlemmernes aktuelle produktion, 
salg og omkostninger. Oplysningerne anses for tilstrækkeligt aggregere-
de, når de er så udetaljerede, at virksomhedsspecifikke eller produktions-
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specifikke oplysninger ikke kan identificeres. Der kan ikke opstilles en 
generel regel for, hvilket aggregeringsniveau, der skal til, for at oplysnin-
gerne er tilstrækkeligt aggregerede.    
 
Som eksempel på, at en brancheforenings udveksling af data, baseret på 
medlemmernes oplysninger, vil kunne være omfattet af forbuddet mod 
konkurrencebegrænsende aftaler i konkurrencelovens § 6, henvises til 
Kommissionens beslutning af 17. februar 1992 i sag IV/31.370 og 
31.446, U.K. Agricultural Tractor Registration Exchange. I sagen havde 
brancheforeningen U.K. Agricultural Tractor stillet oplysninger om hvert 
enkelt medlems detailsalg og markedsandele til rådighed for medlem-
merne. Oplysningerne kunne opdeles, så de kunne anvendes til at identi-
ficere hver enkelt konkurrents salg og markedsandel opgjort efter trak-
tormodel, produktgruppe, geografiske områder og perioder. Det gjorde 
det muligt for hvert medlem af brancheforeningen nøjagtigt at fastslå 
konkurrenternes markedsandele og salgsresultater, følge markedsudvik-
lingen og markedspositioner, konstatere med det samme, om et andet 
medlems salg steg og hvor og af hvad det steg, resultater af pris- og mar-
kedsføringsstrategier samt at reagere hurtigt, hvis en ny konkurrent for-
søgte at komme ind på markedet. Både Retten og Domstolen stadfæstede 
Kommissionens beslutning om, at denne informationsudveksling var 
konkurrencebegrænsende. Kommissionen havde navnlig hæftet sig ved, 
at oplysningerne var for detaljerede og afslørede følsomme forhold, og at 
markedet var stærkt koncentreret. 
 
Aggregeringsniveauet hænger også sammen med markedsstrukturen, idet 
vurderingen af, om oplysningerne er tilstrækkeligt aggregeret, først og 
fremmest afhænger af de konkrete markedsforhold. Hvis en branche for 
eksempel består af meget få virksomheder, kan selv aggregeret data give 
et fingerpeg om den enkelte virksomheds tal. Det samme er fx tilfældet, 
hvis branchen består af få meget store virksomheder og flere mindre virk-
somheder. Det har i den sammenhæng også betydning, hvor mange virk-
somheder og transaktioner, de aggregerede oplysninger er baseret på.   
 
Der vil på baggrund af ovenstående forhold altid skulle foretages en af-
vejning og konkret vurdering af samtlige forhold, som indbyrdes kan på-
virke hinanden.    
 
Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at 
Nyhussektionens salgsstatistik ikke umiddelbart rejser konkurrenceretlige 
betænkeligheder. Styrelsen har i sin umiddelbare vurdering forudsat, at:  
 

- Indsamling og håndtering af medlemmernes konkurrencefølsom-
me oplysninger som oplyst foretages af en medarbejder i Dansk 
Byggeris analyseafdeling og udsendes af en konsulent i Nyhus-
sektionen, og at ingen af disse medarbejdere er repræsentant for 
medlemmerne eller i øvrigt tilknyttet medlemsvirksomhederne, 
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samt at Nyhussektionens medlemmer alene har adgang til de be-
arbejdede oplysninger i form af salgsstatistikken,  

- Nyhussektionens medlemmer efter det oplyste har en samlet andel 
af markedet for opførelse af nye helårshuse og fritidshuse på ca. 
20 pct.,      

- Nyhussektionens salgsstatistik som oplyst alene udsendes i aggre-
geret form, og at det ikke er muligt for medlemmerne at se det en-
kelte medlems tal, men alene det samlede antal solgte huse for al-
le medlemmerne i det foregående kvartal. I den forbindelse til-
lægges det vægt, at Nyhussektionens salgsstatistik ikke oplyser 
noget om, hvor mange medlemsfirmaer ud af de 12 medlemmer, 
der har indrapporteret tal i det pågældende kvartal, herunder at der 
efter det oplyste altid er et meget højt antal medlemmer, som ind-
beretter tal, at alle medlemmerne indberetter tal til alle tre katego-
rier: (i) fritidshuse, (ii) helårshuse (enkeltbeliggende enfamiliehu-
se) og (iii) dobbelt-, klynge-, og rækkehuse, og at det ikke frem-
går, hvor i landet husene er blevet solgt, herunder om de er solgt 
med grund eller udelukkende som entreprise, og  

- Salgsstatistikken som oplyst er så udetaljeret, at virksomhedsspe-
cifikke eller produktionsspecifikke oplysninger ikke kan identifi-
ceres. 

   
Styrelsen henleder opmærksomheden på, at overtrædelse af konkurrence-
loven er strafbart, jf. konkurrencelovens § 23. Styrelsen har ikke kend-
skab til sager, der vedrører den omhandlede problemstilling, som har væ-
ret ført som en straffesag.  
 
Styrelsen vil ikke foretage sig yderligere i anledning af Dansk Byggeris 
henvendelse. For en ordens skyld bemærkes det, at styrelsen ikke er for-
hindret i på et senere tidspunkt at undersøge Nyhussektionens salgsstati-
stik nærmere, hvis styrelsen på baggrund af en klage eller på anden vis 
erfarer, at der er grundlag herfor.   
 
Vejledende udtalelser, som denne, er ikke en afgørelse og kan derfor ikke 
indbringes for Konkurrenceankenævnet. 
 
Styrelsen skal afslutningsvis henlede opmærksomheden på, at styrelsen 
agter at offentliggøre denne udtalelse på styrelsens hjemmeside, 
www.kfst.dk.   
 
Med venlig hilsen 
 
 
Katja Hjarsbæk Andersen 
Fuldmægtig 
4171 5145 / khj@kfst.dk  
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