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»År 1999, den 3. august afsagde Konkurrenceankenævnet i sagen j.nr. 98-195.225, Dansk 

Skovforening og Danske Træindustrier ctr. Konkurrencerådet, sålydende:  

K E N D E L S E 

1.  

Dansk Skovforening og Danske Træindustrier har ved foreløbig klageskrivelse af 22. december 

1998 og endelig klageskrivelse 2. februar 1999 indbragt Konkurrencerådets afgørelse af 25. 

november 1998 for Konkurrenceankenævnet. Ved afgørelsen fandt Rådet, at klagernes udsendelse 

af fælles vejledende priser på råtræ samt udsendelse af grønne respektive gule priser på råtræ er 

konkurrencebegrænsende, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 1, hvorfor der ikke kan udstedes ikke-

indgrebserklæring i medfør af konkurrencelovens § 9, og at der ikke kunne udstedes fritagelse i 

medfør af konkurrencelovens § 8, stk. 1.  

Klagerne har påstået afgørelsen ophævet , subsidiært fritagelse i medfør af konkurrencelovens § 8, 

stk. 1.  

Konkurrencerådet har påstået stadfæstelse.  

Klagen er ved kendelse af 22. februar 1999 tillagt opsættende virkning.  

Sagen har været mundtligt forhandlet.  

2.  

Det hedder i Konkurrencerådets skrivelse af 26. november 1998 til Dansk Skovforening bl.a.: 

"…  

Rådet har truffet afgørelse om at meddele afslag på ansøgningen om en erklæring om ikke-indgreb i 

medfør af konkurrencelovens § 9. Rådet fandt, at udsendelsen af vejledende priser på råtræ af de to 

brancheorganisationer, der hver har en dominerende stilling på markedet vil medføre en 

uniformering af prisdannelsen på en væsentlig del af det danske marked for råtræ.  

Det blev endvidere besluttet, at meddele foreningerne afslag på ansøgningen om individuel 

fritagelse i medfør af konkurrencelovens § 8, stk. 1. Rådet fandt ikke, at aftalen opfylder de i loven 

fastsatte 4 betingelser for at opnå fritagelse. De fordele, medlemmerne opnår gennem de vejledende 

priser fremfor at kalkulere en individuel pris på grundlag af en analyse af markedet, kan ikke 

retfærdiggøre en uniformering af prisdannelsen på råtræ, som de fælles vejledende priser medfører.  



… Med henvisning hertil pålægges det foreningerne jf. lovens § 16, stk. 1, at ophæve aftalen med 

virkning fra 1. marts 1999, hvorefter foreningerne ikke længere må aftale og udsende fælles 

vejledende priser på råtræ og Dansk Skovforening ikke længere må udsende grønne priser på 

råtræ."  

Konkurrencerådets skrivelse af samme dato til Danske Træindustrier er enslydende bortset fra 

pålæg om ikke længere at udsende "gule priser" på råtræ.  

Afgørelsesskrivelserne indeholdt henvisning til et vedlagt afgørelsesgrundlag, hvori det bl.a. 

hedder:  

"3. Sagsfremstilling 

… 

Parterne  

a) Dansk Skovforening er en brancheforening for de større danske skovejere. De mindre skovejere 

er typisk organiseret i Skovdyrkerforeninger eller i Det Danske Hedeselskab, som begge er 

associerede medlemmer af DS.  

…  

Prisforhandlingerne med DTI foregår i Danske Skoves Handelsudvalg. DS oplyser, at 

handelsudvalget består af formændene fra foreningens 12 skovkredse, hvorfor DS ikke har direkte 

indflydelse på handelsudvalgets personsammensætning  

b) Danske Træindustrier er en brancheorganisation under Træets Arbejdsgiverforening og Dansk 

Industri, hvor de fleste af de større primære træindustrier er medlemmer. Der er overvejende tale 

om savværker og emballagefabrikker, men også Junckers Industrier A/S (parketstave og MDF-

plader) samt spånpladefabrikken Novopan Træindustri A/S. 

…  

c) Skov- og Naturstyrelsen.  

…  

Under styrelsens område hører …driften af Miljøministeriets egne arealer dvs. bl.a. statsskovene. I 

den egenskab er S & N … den største enkeltudbyder af råtræ i Danmark.  

S & N er efter aftale med DS tillagt observatørstatus i Danske Skoves Handelsudvalg. Efter 

prisforhandlingerne udsender S & N sin egen råtræprisliste, hvor priserne som regel svarer til de 

fælles råtræpriser, DS og DTI er blevet enige om. Mht. efterlevelsen af S & N’s prisliste oplyser 

styrelsen i et notat af 21. oktober 1993 om styrelsens prisfastsættelse (som svar på en henvendelse 

fra Statsrevisoratet), at: "Priserne er oftest alene vejledende for distrikterne, der er frit stillet til at 

handle bedst muligt, men styrelsen lægger gerne visse begrænsninger på den negative fravigelse."  

..S & N udgør … sammen med SNs medlemmer tilsammen en betydelig faktor på markedet.  

3.3. Den anmeldte aftale  



De indenlandske priser på råtræ fastlægges gennem forhandlinger mellem Danske Skoves 

Handelsudvalg og DTI, og hvis der opnås enighed om priserne mellem de to parter udsender 

foreningerne fælles vejledende priser. Det sker dog af og til, at der ikke opnås enighed mellem 

organisationerne for enkelte kvaliteter. I så fald udsender hver af organisationerne ensidigt fastsatte 

priser (hhv. grønne priser fra DS´ side og gule priser fra DTIs side). For nåletræ er 

forhandlingssystemet i november 1997 ændret, så der kun foregår prisforhandlinger to gange om 

året, nemlig i december hhv. juni. Der kan mellem disse ordinære forhandlinger kun ske 

forhandlinger ved en ekstraordinær udvikling på markedet.  

DS udsender desuden generelle handelsbetingelser. Handelsbetingelserne indeholder bestemmelser 

om kvantum, opmåling, mærkning og nummerering, levering ved bilfast vej, overtagelse og 

ejendomsret, afhentning, force majeure, produktansvar og reklamation.  

I den forbindelse enedes parterne i 1985 om en fællesudtalelse for "tillægspraksis", hvori det bl.a. 

hedder: 

"Den gennem det sidste års tid udbredte tillægspraksis har en tendens til at undergrave både 

forhandlingerne om de vejledende priser og brugen af disse. Vi ønsker derfor at understrege 

følgende: 

A. Overhold de fælles vejledende prisers princip:  

Priserne er kun vejledende, og afvigelser kan finde sted under følgende 2 principielt forskellige 

forhold: 1. Pris-justeringer …… 2. Service-justeringer….". 

Ovennævnte "tillægspraksis", der indeholder en direkte opfordring til at overholde de fælles 

vejledende prisers princip, gælder i dag kun for løvtræ. I november 1997 blev der indgået en ny 

aftale mellem DS og DTI om tillægs- og fradragsbetingelser for nåletræseffekter, der bygger på 

nogenlunde samme principper som betingelserne for løvtræ, men hvor opfordringen til at anvende 

de vejledende priser ikke længere findes. Det skal bemærkes, at foreningerne har erklæret sig parat 

til også at ændre tillægspraksis for bøgetræ.  

3.4. Markedet  

a. Det relevante produktmarked  

Det relevante produktmarked for prissamarbejdet omfatter råtræ fra danske træsorter, nærmere 

defineret som de træeffekter, der udsendes vejledende priser for, dvs. løvtræskævler og 

nåletræstømmer samt brænde. . . . Derimod er forarbejdede træprodukter som brædder og lægter, 

møbelplader og træflis ikke omfattet, ligesom tropiske træsorter heller ikke indgår i markedet. For 

de nævnte produkter gælder det, at de ikke er prissat i prislisten.  

Forsyningen af råtræ i Danmark fremgår af tabel 1:  

Tabel 1. Råtræforsyningen i Danmark (1995-1996) 

 Mio. m
3
 

Hugst ca. 1,92 

+Import ca. 0,55 



Tilgang 2,47 

-Eksport ca. 0,21 

Forsyning 2,26 

…  

b. Det relevante geografiske marked  

Det relevante geografiske marked er afgrænset til Danmark, idet det er på dette marked aftalerne om 

vejledende priser har virkning. Danmark er et relativt homogent marked med korte 

transportafstande og god infrastruktur. Høje transportudgifter virker som en adgangsbarriere til det 

nationale marked samt som barriere mellem Østdanmark og Vestdanmark, hvilket giver sig udslag 

i, at de vejledende priser for nåletræ er højere vest for Storebælt end øst for. 

…  

Prisudviklingen i de lande, der forsyner den danske træindustri og savværker spiller en rolle for 

disses opfattelse af den rette markedspris. Denne prisudvikling har efter branchens opfattelse derfor 

en væsentlig indflydelse på aftaleparternes forhandlinger om prisjusteringer - og dermed indirekte 

på prisdannelsen for råtræ i Danmark.  

Det prisniveau, der fastsættes ved forhandlingerne vil dog - uanset den erkendte sammenhæng med 

priserne på råtræ fra de andre forsyningslande - primært være bestemt af de specifikke 

efterspørgsels- og udbudsforhold på det danske marked. Derfor må det relevante geografiske 

marked defineres som Danmark. 

…  

3.6. Aftaleparternes synspunkter  

Aftaleparterne og S & N har i anmeldelsen og høringssvarene fremsat en række synspunkter, hvoraf 

de vigtigste refereres i det følgende: 

a) DS og DTI gør gældende, at det relevante marked udover råtræ også burde omfatte savede 

træprodukter (fx lægter, bjælker og brædder af nåletræ). Foreningerne henviser til … varernes 

substituerbarhed. … Danmark har et forbrug svarende til ca. 8 mio. m
3 

råtræækvivalenter i forhold 

til de knap 2 mio. m3 råtræ, der udgøres af den danske hugst. Foreningerne henviser til, at det er 

oplagt for forbrugerne (fx trælasthandlerne) at efterspørge den forarbejdede vare fra vore 

nabolande, hvor savværkerne på grund af stordriftsfordele kan producere billigere.  

Desuden har DS og DTI defineret det relevante geografiske marked som samhandelsområdet, der 

udover Danmark omfatter den nærmeste halvdel af Sverige, Tyskland, Finland og Norge samt hele 

Baltikum. Hvis produktionen af råtræ i dette (større) område lægges til grund, udgør mængden af 

dansk produceret råtræ en meget lav andel (ca. 2\%).  

DS og DTI gør gældende, at træ er en international vare, hvorfor de aftalte priser blot er en 

tilpasning til de til enhver tid gældende verdensmarkedspriser. Danmark er nettoimportør af træ og 

træprodukter og priserne på de omkringliggende markeder må nødvendigvis påvirke priserne 

herhjemme.  



Dernæst gør DS og DTI gældende, at de vejledende priser gør det nemmere for den enkelte skovejer 

at finde en fornuftig pris på sit produkt fremfor at han skal lave sin egen markedsundersøgelse hver 

gang, han skal afsætte et parti. Den enkelte skovejer kan ikke forventes at have et tilstrækkeligt 

markedsoverblik.  

e) DS og DTI henviser endvidere til, at der kun er tale om vejledende priser og at aktørerne frit kan 

handle til andre priser. Desuden sker der en efterfølgende tilpasning af de vejledende priser ved 

tillægs- eller fradragspriser efter kvalitet. 

… 

3.7 Konkurrencestyrelsens bemærkninger til aftaleparternes synspunkter 

ad a) Hertil skal styrelsen bemærke, at uanset at man er enig i, at prisdannelsen på de savede og 

forarbejdede træprodukter i nogen grad indvirker på priserne på råtræ, ændrer det ikke ved det 

forhold, at det relevante produktmarked i denne sag må være råtræ, idet aftalen alene vedrører 

priserne i dette omsætningsled.  

ad b) Dette synspunkt må styrelsen afvise, idet det relevante geografiske marked må være Danmark, 

fordi aftalen udspiller sine virkninger på dette marked. 

… 

ad c) Styrelsen skal hertil bemærke, at selv om Danmark er nettoimportør af råtræ udgør importen 

kun omkring 24\% af det samlede danske forbrug af råtræ. Importen er koncentreret om bestemte 

kvaliteter - navnlig bøgekævler.  

ad d) Dette ændrer efter Konkurrencestyrelsens opfattelse ikke ved det forhold, at de aftalemæssigt 

fastsatte priser vil lægge niveauet for de priser der handles til i modsætning til en situation, hvor 

priserne er markedsbestemte. Ønskede DS at orientere medlemmerne om markedspriserne på råtræ, 

kunne dette ske på anden måde end ved udsendelse af en prisliste. Foreningen kunne fx. indsamle 

og udsende en statistik over de realiserede salgspriser på råtræ - enten her i landet eller på udvalgte 

udenlandske markeder.  

ad e) Styrelsen er enig i, at skovejerne selv kan fastsætte deres salgspriser. Men der er en stærk 

formodning for, at de vejledende priser vil være retningsgivende, når den enkelte skovejer indgår en 

salgskontrakt. Desuden skal styrelsen henvise til, at aftaleparterne sammen med de vejledende 

priser udsender tillægs- og fradragsbetingelser, der fastsætter ensartede pristillæg for bestemte 

ydelser (fx. løbende månedlige leverancer afpasset køberens produktionskapacitet i stedet for et helt 

parti træ på en gang). Dette må umiddelbart føre til en vis uniformering ikke blot af basispriserne, 

men også af betalingen for særlige ydelser. 

… 

4. Vurdering  

4.1 Konkurrencelovens § 6, stk. 1-3  

Aftalerne er indgået mellem 2 foreninger af virksomheder. På den ene side virksomheder, der driver 

erhvervsmæssig skovdrift og på den anden side træindustrier. Der er tale om aftaler mellem 

sammenslutninger af virksomheder i konkurrencelovens forstand.  



Prissamarbejdet er baseret på branchemæssige aftaler mellem DS og DTI, som har til formål eller til 

følge at begrænse konkurrencen på det danske råtræmarked, og som derfor er forbudt i henhold til 

konkurrencelovens § 6, stk. 1.  

Det skønnes jf. konkurrencelovens § 7, at de to foreningers medlemmers omsætning tilsammen 

overstiger 1 mia. kr. …  

4.2 Spørgsmålet om en erklæring om ikke-indgreb, jf. § 9. 
…  

Aftalen om prissamarbejde mellem de to foreninger indebærer en begrænsning af priskonkurrencen 

som vil påvirke prisfastsættelsen på en væsentlig del af afsætningen af dansk råtræ her i landet. 

Foruden salget fra de skovejere, der er medlemmer af DS vil prislisterne også have virkning for 

salget af træ fra S & N (statsskovene).  

…  

4.3 Spørgsmålet om fritagelse i henhold til lovens § 8, stk. 1.  

Med hensyn til de 4 betingelser i konkurrencelovens § 8, stk. 1, der alle skal være opfyldt for at 

opnå fritagelse, skal styrelsen bemærke følgende: 

a) Ad l. betingelse: at bidrage til at styrke effektiviteten i produktionen eller distributionen af 
varer og tjenesteydelser m.v. eller fremmer den tekniske eller økonomiske udvikling. 

DS har især henvist til, at skovejerne gennem prissamarbejdet opnår en markedsgennemsigtighed 

og at både skovdyrkerne og savværksindustrien sparer administrationsomkostninger ved, at man 

centralt overvåger markedet i stedet for, at hver skovadministration eller savværk skal gøre det. DS 

antager, at besparelsen kommer forbrugerne til gode. De to årlige prisforhandlingsterminer giver 

efter DS opfattelse ro på markedet og reducerer sandsynligheden for pludselige prisudsving.  

Hertil skal styrelsen bemærke, at det ikke kan afvises at en fælles prisliste er nemmere at håndtere 

og giver såvel købere som sælgere af råtræ et bedre markedsoverblik end, hvis 

skovejeren/savværket forud for hvert salg eller køb på egen hånd skal undersøge markedet og pejle 

sig frem til den gunstigste markedspris. På den anden side vil de fælles vejledende priser kunne 

medvirke til en uniformering af priserne på det danske råtræmarked og en udligning af potentielle 

prisforskelle mellem skovejerne. Det må efter styrelsens opfattelse være muligt for den enkelte 

udbyder af råtræ ud fra egne omkostningsberegninger og fornemmelse for markedet at fastsætte den 

rigtige salgspris overfor sine kunder. Endvidere vil det være muligt at skabe markedsoversigt på 

anden måde end ved at udsende en prisliste.  

Desuden er det Konkurrencestyrelsens opfattelse, at fastsættelsen af fælles vejledende priser kan 

medvirke til en vis cementering af markedsstrukturen med den virkning, at mindre effektive 

skovbrug overlever. 

Det må vurderes, at denne betingelse ikke kan anses for opfyldt. 

b) Ad 2. betingelse: at sikre forbrugerne en rimelig andel af fordelene herved.  



DS henviser til at skovdriftens gavnlige effekt for miljøet, rent grundvand og befolkningens 

rekreation samt fremme af træ som miljørigtigt produkt.  

Styrelsen skal hertil bemærke, at prissamarbejdet ikke er en nødvendig forudsætning for 

opnåelse af disse miljøfordele. Desuden bør de fordele, forbrugerne skal kunne opnå af en 

aftale, for at den kan fritages, ikke kun være i form af bedre miljø, men ikke mindst i form af 

lavere priser. Styrelsen er ikke enig i denne vurdering, idet det må antages, at 

prissamarbejdet uanset den internationale påvirkning kan have den virkning, at prisniveauet 

på det danske råtræmarked hæves. Med andre ord: der er ikke grundlag for at antage at 

prissamarbejdet fører til lavere priser på råtræ i Danmark og dermed til lavere priser på de 

forarbejdede træprodukter, der efterspørges som fx tømmer, vinduer af træ, parketgulve, 

træmøbler mv.  

Denne betingelse kan ikke anses for at være opfyldt. 

c) Ad 3. betingelse: ikke pålægger virksomhederne begrænsninger, som er unødvendige for at 

nå disse mål.  

DS henviser til, at foreningen binder ikke sine medlemmer til at overholde de vejledende 

priser, og til, at andre organisationer har skrappere medlemsbindinger, bl.a. henvises til EF-

dommen af 15/12-94 i sag C250/92 vedrørende Dansk Landbrugs Grovvareselskab.  

Styrelsen skal bemærke, at det er korrekt, at der ikke til prisforhandlingssystemet er knyttet 

pligt for medlemmerne af DS til at overholde priserne eller til at indrapportere de priser, 

medlemmerne handler til. Det skal imidlertid understreges, at brancheforeningers udsendelse 

af vejledende listepriser udtrykkeligt er omfattet af forbudet, jf. bemærkningerne til 

lovforslagets § 6, stk. 2. Desuden vil skovejerne være stærkt tilskyndet til at følge de 

vejledende priser fremfor at kalkulere sine egne priser fra kontrakt til kontrakt. 

Denne betingelse er derfor ikke opfyldt. 

d) Ad 4. betingelse: ikke giver virksomhederne mulighed for at udelukke konkurrencen for en 

væsentlig del af de pågældende varer eller tjenesteydelser mv.  

DS gør gældende, at den konkurrence, der eksisterer på det geografiske marked ikke gør 

noget sådant muligt.  

Hertil skal styrelsen bemærke, at DS ikke har uddybet udsagnet nærmere. Selv om det ikke er 

muligt at påvise, hvilke priser skovejerne rent faktisk sælger til, formodes den centrale 

prisfastsættelse at medføre, at konkurrencen mellem udbyderne (skovejerne) i væsentlig grad 

neutraliseres og at der sker en uniformering af priserne. Det skal erindres, at hugsten fra DS´ 

medlemmer og S & N tilsammen udgør ca. *\% af forsyningen. Det antages derfor, at 

konkurrencen om end ikke udelukkes så dog svækkes kraftigt for en væsentlig del af de 

pågældende varer. 

Denne betingelse kan derfor ikke anses for opfyldt. 



Da alle 4 betingelser skal være opfyldt er forudsætningen for en fritagelse iht. 

konkurrencelovens § 8, stk. 1, ikke til stede.  

Mht. til behovet for centralt fastsatte vejledende priser, udtaler S&N i sit notat af 21. oktober 

1993 til Rigsrevisoratet om fastsættelsen og kompetanceforholdene ved salg af træ fra 

statsskovene bl.a. følgende:  

"Udviklingen på markedet er i denne forbindelse, at mange træindustrier nedlægges eller 

sammenlægges med færre og større industrienheder til følge samt med geografisk udvidelse af 

råtræindkøbet. Dette medfører videre, at en stadig større del af råtræhandlen vil komme til at 

ske centralt som forretningsaftaler, da de større industrier kræver en koordination af 

leverancerne. Betydningen af de vejledende priser vil således falde i de kommende år – særligt 

for så vidt angår nåletræet og de mindre værdifulde løvtræeffekter."  

Dette tyder på, at betydningen af den centrale prisfastsættelse vil aftage fremover, i hvert fald 

for statsskovene, men formentlig også for de større, effektivt drevne private skove, som vil 

finde andre samhandelsformer med industrien. 

3. Klagernes argumentation 

Klagerne har anført, at det geografiske marked og produktmarkedet er fastlagt forkert af 

Konkurrencerådet.  

Det relevante produktmarked:  

Dansk råtræ kan substitueres med forarbejdet træ. Der findes ikke opgørelser over 

krydspriselasticitet mellem råtræ og skåren vare fra Danmark og nabolandene. Den faktiske 

anvendelse af træ afhænger af dets art, kvalitet samt aktuelle priser inden for de forskellige 

anvendelsesgrupper. Grænsen mellem de enkelte arters anvendelse er flydende. Der 

produceres ikke i Danmark særlige arter, kvaliteter eller produkter, som ikke kan erstattes af 

import.  

 

Eftersom Danmark er nettoimportør af træ (importen udgør 50 \% af den hjemlige 

råtræsproduktion med fradrag af eksport), og prisdannelsen derfor afhænger af 

prisstrukturen i de lande, Danmark importerer træ fra, vil det for forbrugeren (dvs. f.eks. 

trælast, byggemarked, spærfabrik eller møbelfabrik) være lige så aktuelt at importere skåren 

savvare, som alternativ til at købe dansk råtræ og få det skåret på savværk, idet savet træ er 

en standardiseret international vare.  

På denne baggrund må produktmarkedet efter klagernes opfattelse udgøres af såvel rundtræ 

som savet træ.  

Det geografiske marked:  

Der produceres ca. 1,9 mio m
3
 råtræ i Danmark om året, hvoraf 0,3 mio m

3
 eksporteres. Der 

importeres 0,8 mio m
3
 råtræ om året - 0,5 mio m

3 
fra Tyskland, 0,1 mio m

3
fra Sverige. Groft 



sagt en fjerdedel af det træ, der fældes, ender som skåren vare. Danmark eksporterer 0,1 mio 

m
3
savvare om året (mængdeangivelsen vedrører 1996).  

Der importeres ca. 1,8 mio m
3
skåren savvare til Danmark - ca. 1 mio m

3
fra Sverige, 0,5 mio 

m
3
fra Finland. Den danske samhandel foregår med den nærmeste halvdel af Sverige, 

Tyskland, Finland og Norge (samhandelsområdet). Der foreligger ikke særlige 

transportbarrierer. Søtransport kan være meget billig, og det gør ikke den store forskel om et 

vognlæs træ transporteres 1 eller 50 km, når først der er læsset på vognen.  

På denne baggrund forekommer det klagerne uforståeligt, at Konkurrencerådet kan 

begrænse det geografiske marked til kun at omfatte Danmark, idet det geografiske marked 

efter klagernes opfattelse må være det marked, der forsyner aftagerne, da aftagerne kan 

handle inden for hele dette område.  

Produktionen af råtræ i Sverige, Finland, Tyskland, Baltikum og Norge udgør 94,6 mio. m
3
 

råtræ og af savskåren trævare 27,6 mio. m
3
.  

Når det bredere geografiske marked lægges til grund, opnår mængden af dansk produceret 

råtræ alene en markedsandel på omkring 2 \%, og klagerne må da også rette sig ind efter 

priserne på dette store marked.  

I et marked hvor majoriteten af det indenlandske forbrug baseres på import vil prisniveauet 

for den hjemlige produktion bestemmes af importprisen. Da Danmark importerer mere end 

70 \% af sit samlede forbrug af savet træ, er det svært at forestille sig, at den danske 

forbruger får glæde af eventuelle rationaliseringsgevinster i leddet mellem skovbrug og 

savværk.  

Rationalisering af råtræflow  

En måde at opnå rationalisering i industri og skovbrug på er ved at øge samarbejdet mellem 

savværk og skovdistrikt således, at der indgås aftaler om levering over længere tid. Derved 

reduceres savværkernes behov for bufferlagre, træet kan beholdes i skoven på roden, hvor 

det fortsat vokser, og samtidig mindskes risikoen for råd og misfarvning i lagerperioden på 

savværket. Savværkets lagerrisiko mindskes også.  

Udarbejdes der langtidsaftaler om levering, kan der yderligere opnås rationaliseringer ved, at 

savværket henter forsyningerne fra ét geografisk område ad gangen. Derved kan skovning 

koncentreres i samme område, og man undgår lange, dyre flytninger af skovningsmaskiner og 

udstyr. Der kan opnås yderligere rationalisering i leveringsleddet, da lastbiltransporten kan 

koncentreres inden for det samme område, og bilerne derved fyldes op.  

De vejledende priser spiller en væsentlig rolle i den sammenhæng. Ulempen ved 

længerevarende kontrakter er, at der er en øget risiko, man skal helst kunne forudse den 

fremtidige prisudvikling, ellers vil man udsætte sig for større risiko jo længerevarende 

kontrakter der indgås. Her vil man i stedet, hvis de vejledende priser fortsat tillades, kunne 

binde kontrakten op på de vejledende priser, i tiltro til at priserne altid finder et retfærdigt 

niveau. Det var denne udvikling, man havde påbegyndt med indførelsen af de nye aftaler om 

præmiering af større leverancer eller længerevarende aftaler for nåletræ. Den stabilitet de 



længerevarende kontrakter har givet i nåletræsmarkedet har netop været en afgørende faktor 

for nåleskovbruget og nåletræsindustriens overlevelse gennem de senere år.  

Forbudet mod de vejledende priser vil medføre usikkert råtræflow  

Prisforhandlingerne har givet stabilitet og dermed sikkerhed i råtræflowet fra skov til 

savværk. Dette forhold er særdeles vigtigt, da Danmark er klemt inde mellem store skovlande 

som Norge, Sverige og Tyskland, med den følge, at Danmark fungerer som buffer for opkøb 

og afsætning af træ og træbaserede produkter.  

Et forbud mod vejledende priser vil medføre øget polarisering og gruppering inde for 

skovbrug og træindustri.  

Det må forventes, at konsekvensen af et forbud mod de vejledende priser vil medføre at 

træindustrien vil organisere sig i indkøbsforeninger og skovbruget i salgssammenslutninger, 

da de enkelte aktører ikke har tilstrækkeligt markedskendskab og forhandlingsstyrke. Dette 

vil medføre forøgede produktionsomkostninger og begrænsninger i konkurrencen, og vil 

virke stik imod hensigten med konkurrenceloven.  

Samlet set mener klagerne derfor, at skovbrug, træindustri og samfund vil være bedre tjent 

med en opretholdelse af det allerede etablerede prisforhandlingssystem. Råtræmarkedet er 

kendetegnet ved mange små producenter (ca. 20.000), hvor skovbruget er en bivirksomhed 

tilknyttet typisk et landbrug eller lignende. Uden en enkel markedsadgang og prisfastsættelse 

på skovens produkter vil resultatet blive et uigennemsigtigt og polariseret råtræmarked. 

Konsekvensen vil bl.a. blive usikkerhed om træindustriens råtræforsyning.  

4. Konkurrencerådets argumentation 

Det relevante produktmarked er råtræ fra danske træsorter. Det relevante geografiske 

marked må afgrænses til Danmark. Det er på dette marked aftalerne om vejledende priser 

har virkning.  

Selv om der for visse trækvaliteter er en ikke uvæsentlig import, udgør importen ikke på 

noget hovedområde (emballageindustrien, nåletræssavværkerne eller løvtræssavværkerne) 

over 50 \%.  

Det relevante produktmarked.  

Selv om importprisen på forarbejdede træprodukter sætter en grænse for de priser, der kan 

realiseres på dansk råtræ til videreforarbejdning i Danmark, ændrer det ikke ved det forhold, 

at aftalen inden for denne grænse normerer priserne på dansk råtræ i Danmark. Det 

relevante produktmarked i denne sag må derfor være råtræ, idet aftalen vedrører priserne på 

dette produkt.  

Det relevante geografiske marked  

Det er ved Konkurrencerådets afgørelse anerkendt, at prisudviklingen i de lande, der 

forsyner den danske træindustri og savværker, er af betydning for disse virksomheders 



opfattelse af den rette markedspris. I den sammenhæng spiller det imidlertid en rolle, at 

transportomkostningerne for råtræ er betydelige. Dette indebærer, at transportafstandene alt 

andet lige vil bevirke, at den producent af råtræ, der ligger tættest på kunden, vil kunne opnå 

en højere pris end mere fjerntliggende producenter. Efter omstændighederne vil dette kunne 

indebære, at danske skovbrug ved salg til danske træindustrier kan tage højere priser på 

råtræ end tilsvarende priser ab skov i udlandet.  

Selvom priserne på råtræ i udlandet plus transportomkostninger til Danmark således vil 

sætte en overgrænse for det prisniveau, som kan realiseres her i landet, vil priserne på dansk 

råtræ i Danmark inden for denne overgrænse være bestemt af de specifikke efterspørgsels- og 

udbudsforhold, herunder transportforhold, på det danske marked. Da de anmeldte aftaler om 

vejledende priser netop normerer priserne på dansk råtræ i Danmark, er det relevante 

geografiske marked Danmark.  

Det er af selvstændig betydning for effektivitetsudviklingen i dansk skovbrug, at 

prisdannelsen på dansk råtræ sker under vilkår af aktiv og virksom konkurrence, der vil 

tendere mod, at prisen kommer til at svare til omkostningerne i de mest effektive 

skovbedrifter. Omvendt vil vejledende prislister, der indebærer en normering af 

prisdannelsen for en betydelig del af det danske marked for råtræ indebære en risiko for 

priser i den øvre ende af spillerummet.  

Rationalisering af råtræflow  

Såfremt parterne ved indgåelse af langtidskontrakter ikke ønsker at indgå aftale om endelige 

afregningspriser ville en prisregulering kunne baseres på en statistik over faktiske priser 

konstateret på relevante markeder. I den forbindelse kan det nævnes, at der i andre brancher 

ved indgåelse af leveringskontrakter, hvor der ønskes en sikkerhed for, at priserne i 

fremtiden bevæger sig i samme retning og takt som priserne generelt på markedet, er kutyme 

for at der foretages prisreguleringer med udgangspunkt i prisnoteringer. Selv på markeder, 

hvor der over tid sker væsentlige ændringer i de priser der handles til, er fastsættelse af 

vejledende priser således ikke en forudsætning for, at agenterne på marked kan indgå 

langtidsaftaler.  

Konkurrencerådet har ikke foretaget en analyse af priser i Danmark sammenholdt med 

priser i udlandet, men alene anført det konkurrenceretlige argument for, at vejledende priser 

fastsat af brancheforeninger som udgangspunkt er omfattet af forbudet i konkurrencelovens 

§ 6, fordi sådanne prislister indebærer en normering af prisdannelsen og dermed en 

svækkelse af konkurrencen. Dette gælder også, selv om prisudviklingen i udlandet spiller en 

rolle for de priser, der kan realiseres i Danmark.  

Konkurrencerådet anerkender, at der er særlige gennemsigtigheds- og forsyningssikker-

hedsproblemer, og at de hidtidige prislister har haft til formål at afhjælpe disse. Rådet mener 

imidlertid, at dette formål kan tilgodeses på andre måder, som er mindre belastende for 

konkurrencen. Konkurrencerådet vil ikke udtale sig mod en kortere frist for klagerne til 

udarbejdelse af et sådant alternativ.  

5. Ankenævnets bemærkninger 



Ankenævnet tiltræder, at der foreligger et dansk marked for dansk råtræ - også selv om dette 

marked må anses som en del at et internationalt marked - da den overvejende del af dansk 

råtræ købes af danske forarbejdningsvirksomheder, og da en vis prisafvigelse i forhold til 

prisudviklingen på de omkringliggende markeder må anses for mulig på grund af 

transportomkostningernes betydning, jf. herved betænkning nr. 1261/1994 om 

produktudvikling i skovbruget og træindustrien, s. 43.  

Ankenævnet tiltræder endvidere, at klagernes udsendelse af vejledende prislister - i 

fællesskab eller hver for sig - må antages at have en sådan betydning for prisdannelsen, at 

dette indebærer en konkurrencebegrænsning omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. § 6, 

stk. 2, nr. 1.  

Ankenævnet tiltræder også, at der ikke er grundlag for afgivelse af ikke-indgrebserklæring 

efter konkurrencelovens § 9.  

Der er ikke oplyst omstændigheder, som giver grundlag for at underkende det af 

Konkurrencerådet udøvede skøn vedrørende fritagelse efter konkurrencelovens § 8 , stk. 1.  

Ankenævnet bemærker herved, at klagernes prislister må antages i første række at have til 

formål at afhjælpe de særlige problemer vedrørende gennemsigtighed og 

forsyningssikkerhed, der - som også anerkendt af Konkurrencerådet - foreligger på 

markedet, men Ankenævnet finder ikke grundlag for at underkende Konkurrencerådets 

opfattelse, at disse formål kan tilgodeses på en måde, som ikke indebærer samme 

konkurrencebegrænsning som de hidtidige prislister.  

På denne baggrund stadfæster Ankenævnet Konkurrencerådets afgørelse, men således at den 

først får virkning fra 1. januar 2000.  

Herefter bestemmes:  

Konkurrencerådets afgørelse af 25. november 1998 stadfæstes med den ændring, at fristen for 

efterkommelse af pålægget udskydes til den 1. januar 2000.  

  

Ole Jess Olsen         Jens Fejø 

       

Børge Dahl«  

 


