
2001-01-16: MD Foods A.m.b.A. mod 
Konkurrencerådet 
K E N D E L S E 

afsagt af Konkurrenceankenævnet den 16. januar 2001 i sag j.nr. 00-76.499  

MD Foods A.m.b.A. 
(advokat Erik Bertelsen)  

mod  

Konkurrencerådet 
(kontorchef Hans Kierkegaard)  

1.  

Ved skrivelser af 15. marts og 10. april 2000 har MD Foods A.m.b.A. for Konkurrenceankenævnet 
indbragt en af Konkurrencerådet den 18. februar 2000 truffet afgørelse, hvorved Rådet fandt, at en 
bonusbestemmelse i en samhandelsaftale af 25. november 1998 mellem MD Foods A.m.b.A. og 
Favorit Marked A/S er i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1, og § 11, stk. 1.  

MD Foods har nedlagt påstand om, principalt at afgørelsen ophæves, subsidiært at afgørelsen om, at 
bonusbestemmelsen er i strid med konkurrencelovens § 6, stk. 1, ophæves.  

Konkurrencerådet har påstået stadfæstelse.  

Sagen har været mundtligt forhandlet.  

2. 

Konkurrencerådets afgørelse af 18. februar 2000 er sålydende: 

"Konkurrencestyrelsen blev i november 1999 opmærksom på en aftale indgået mellem MD Foods 
og Favorit Marked A/S.  

Aftalen omfatter Favorit Markeds køb af konsumvarer og fedt og regulerer levering, fakturering og 
rabat/bonus. Af aftalen fremgår det, at Favoritbutikker kun forhandler MD konsumvarer og MD 
fedtstoffer. Herfor ydes en bonus pr. kg/liter på 8 øre excl moms.  

Aftalen er indgået ult. 1998 med ikrafttrædelse 1. januar 1999 og med udløb 31. december 2001. 
Aftalen er ikke anmeldt med anmodning om fritagelse efter § 9 eller § 8, 1.  

MD Foods har en dominerende stilling på markedet for salg af konsumprodukter og fedtstoffer med 
en markedsandel over 90\%, jf. Konkurrencestyrelsens rapport om fusionen mellem MD Foods og 
Kløver Mælk af 21. april 1999.  



I henhold til konkurrencelovens § 6, stk. 1, er det forbudt at indgå aftaler, der direkte eller indirekte 
har til formål eller til følge at begrænse konkurrencen. I henhold til konkurrencelovens § 11, stk. 1, 
er det forbudt for en eller flere virksomheder mv. at misbruge en dominerende stilling på det danske 
marked eller en del heraf.  

Favoritkæden består af 5 butikker med en samlet omsætning på 300-350 mio. kr.  

Favoritaftalens bestemmelser om bonus er i strid med konkurrencelovens §§ 6, stk. 1, og 11, stk. 1, 
idet den begrænser MD Foods konkurrenters adgang til sælge til Favoritkæden. Den hindrer 
desuden Favorit Marked i at benytte sig af alternative favorable leveringstilbud fra andre 
leverandører af mejeriprodukter. Dette skal gælde for i hvert fald 3 år.  

Konkurrencestyrelsen er bekendt med, at MD Foods ved brev af 19. november 1999 har ændret 
aftalen med Favorit med virkning fra den 22. november 1999. 
. . .  

I.h.t konkurrencelovens § 23, 1. pkt. kan den, der forsætligt eller groft uagtsomt overtræder § 6, stk. 
1, straffes med bøde.  

Styrelsen skal i forlængelse heraf anmode MD Foods om at oplyse Favorits køb hos MD Foods i 
1999 opdelt frem til den 22. november og derefter, angivet i mængder og kr. og opdelt på 
konsum/fedtstof og ost.  

Styrelsen skal bede om at modtage oplysninger snarest og senest den 2. marts 2000." 

3. Sagens baggrund 

Konkurrencestyrelsen har oplyst, at MD Foods’ salg til detailhandelen er organiseret gennem 
aftaler/aftalekomplekser med ca. 16 kæder/indkøbssamarbejder, som dækker ca. 90\% af det 
relevante marked, og som alle har MD Foods som hovedleverandør. Der ydes generelt en 
kvantumsrabat på totalkøbet samt en kæderabat.  

Samhandelsaftalen om konsumvarer og fedtstoffer mellem Favorit Marked A/S og MD Foods 
A.m.b.A. indeholder bl.a. følgende vilkår:  

"Sortiment  

. . . 

Aftalen omfatter frisk konsummælk, friske specialprodukter (yoghurt), UHT 
produkter, fedtstoffer (smør/Kærgården), kølet juice og friskost (hytteost, kvark).  

Fakturering  Via Dagrofa.  

Kvantumsrabat  MD Foods yder pr. kg/liter totalkøb en kvantumsrabat på 65 øre pr. kg/liter 
excl. moms. 
Kvantumsrabat fratrækkes på faktura. 

Dagrofa-bonus  MD Foods yder pr. kg/liter totalkøb en Dagrofa-bonus på 32 øre excl. moms. 



Afregnes på faktura. 

Bonus  Favoritbutikkerne forhandler kun MD konsumvarer og MD fedtstoffer. Herfor 
ydes en bonus pr. kg/liter på 8 øre excl. moms. Afregnes på faktura."  

 
I Konkurrencestyrelsens redegørelse om fusionen mellem MD Foods og Kløver Mælk fra april 
1999 er der en nærmere redegørelse for, at der er et marked for produktion og salg af frisk 
drikkemælk samt fløde, for syrnede mælkeprodukter og for smør og blandingsprodukter til 
detailhandelen i Danmark, og at MD Foods efter fusionen med Kløver Mælk vil have over 90\% af 
salget på alle disse produktmarkeder. 

4. Klagers argumentation 

Klager har anført, at den geografiske markedsafgrænsning er for snæver for så vidt angår 
fedtstoffer, hvor der i dag er en ikke ubetydelig import fra primært Tyskland. MD Foods er derfor 
ikke dominerende på dette marked.  

Aftalebestemmelsen er ikke i strid med konkurrencelovens § 6, da den hverken kvalitativt eller 
kvantitativt har mærkbar virkning på det relevante marked. På detailhandelsmarkedet har Favorit 
Marked A/S alene en markedsandel på 0,4 \%, og aftalebestemmelsen vedrører en særdeles 
beskeden del af MD Foods` samlede omsætning af konsumvarer (ca. 0,23 \%) og fedtstoffer (ca. 0,3 
\%). Aftalen indgår ikke i et net af aftaler, og der er da heller intet anført herom i afgørelsen. Da der 
ikke er tale om en eksklusivitetsbestemmelse, foreligger der ikke misbrug af dominerende stilling.  

Afgørelsen opfylder i øvrigt ikke kravene i forvaltningslovens §§ 22 og 24 til fornøden begrundelse, 
hvilket er en væsentlig mangel, der medfører ugyldighed.  

Afgørelsen er truffet af Konkurrencestyrelsen, som ikke har haft hjemmel til selv at træffe 
afgørelsen, da en afgørelse som den foreliggende skal træffes af Konkurrencerådet, jf. 
konkurrencelovens §§ 14-16, bekendtgørelse om forretningsorden for Konkurrencerådet § 5, stk. 2, 
og § 6 samt bekendtgørelse om Konkurrencestyrelsens virksomhed i henhold til konkur-rencelovens 
§ 2 og 3. 

5. Konkurrencerådets argumentation 

Markedet er korrekt fastlagt og kan ikke geografisk udstrækkes ud over Danmark.  

Aftalen med Favorit Marked A/S skal vurderes ud fra det forhold, at MD Foods A.m.b.A. opererer 
med et samlet net af aftaler med en række enslydende bestemmelser. Der var primo november 1999 
indgået aftaler med ca. 16 virksomheder, der tilsammen svarede til ca. 90 \% af det relevante 
marked. Aftalerne er – bortset fra aftalen med Favorit Marked A/S - ikke eksklusive.  

Konkurrencerådet har under sagen fremlagt en oversigt over ovennævnte aftaler, der indeholder 
bestemmelser om, hvor meget kæden forventes at købe, ofte nævnt som salgsmål. 9 ud af 16 



indeholder loyalitetsbestemmelser/eksklusivbestemmelser, hvilket begrænser konkurrenters 
mulighed for at komme ind på markedet.  

Favorit-aftalen adskiller sig fra øvrige aftaler med sortimentsbonus ved at fastslå en eksklusivitet 
for samtlige kædens 5 butikker, og hele kædens bonus er efter aftaleteksten koblet op på denne 
forpligtelse.  

Aftalen indeholder et loyalitetselement, idet den enkelte butik vil miste 8 øre pr. kg/liter ved at købe 
fra andre end MD Foods A.m.b.A. – ikke blot for de kg/liter, man vælger at købe fra konkurrenten, 
men også for de kg/liter, man fortsat køber fra MD Foods A.m.b.A. En kæde vil således kunne 
miste relativt store bonusbeløb ved at købe en lille del af konsumprodukterne og fedtstofferne fra 
andre end MD Foods A.m.b.A., idet tabet i form af mistet sortimentsbonus da vil være relativt stort 
og vil skulle dækkes ind på et formentligt beskedent indsalg.  

Uden eksistensen af et net af aftaler ville nye konkurrenter løbende kunne forhandle indsalg af 
enkelte produkter med kæderne og derved få afgang til at afprøve deres ideer. Hvis kæderne ikke 
var forpligtet i forhold til MD Foods for 1- 5 år ville de også have stærkere incitament til at opsøge 
nye produkter indenfor konsum og fedtstoffer.  

Konkurrencerådet bestrider, at forvaltningslovens begrundelseskrav er tilsidesat, og at afgørelsen 
ikke kunne træffes af styrelsen på Rådets vegne. 

6. Konkurrenceankenævnets bemærkninger 

Der er ikke i den påklagede afgørelse anført noget om, at MD Foods’ aftaler med Favorit Marked 
skal ses som et led i et netværk af loyalitetsskabende aftaler, og der er – når henses til aftalens 
betydning isoleret set på det fastlagte relevante marked – herefter ikke i afgørelsen anført fornøden 
begrundelse for at anse aftalen for stridende mod konkurrencelovens § 6, stk. 1. Ankenævnet 
hjemviser derfor denne del af afgørelsen til Konkurrencerådet til fornyet behandling.  

Ankenævnet finder det utvivlsomt, at MD Foods indtager en dominerende stilling på det marked, 
der er relevant for en bedømmelse af den bonusbestemmelse i MD Foods’ aftale med Favorit 
Marked A/S, som afgørelsen angår, og at en sådan bonusaftale indebærer misbrug af dominerende 
stilling, jf. konkurrencelovens § 11, stk. 1. Der er herefter ikke grundlag for at tilsidesætte 
afgørelsen som følge af, at den er knapt begrundet, eller fordi den er truffet af styrelsen på Rådets 
vegne. Ankenævnet stadfæster derfor denne del af afgørelsen.  

Herefter bestemmes:  

Konkurrencerådets afgørelse af 18. februar 2000 stadfæstes for så vidt angår overtrædelsen af 
konkurrencelovens § 11, stk. 1, mens den for så vidt angår overtrædelsen af § 6, stk. 1, hjemvises til 
Konkurrencerådet til fornyet behandling.  

Det af klager betalte klagegebyr tilbagebetales til klager. 

Ole Jess Olsen       Jens Fejø 

Børge Dahl«  
 


