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Sagsager blev tilkendt 10.710.000 kr. i erstatning for tab,
som sagsoger havde lidt ved betaling af overpriser til de
sagsagte i perioden 1986-2000, hvor de sagsogte deltog i et
omfattende pris- og markedskartel. Der foreld sddanne
scerlige omsteendigheder, at sagsager blev tilkendt renter
fira skadens indtrceden, jf. rentelovens § 3, stk. 5 jf. § 8 stk.
2.

Erstatning uden for kontraktsforhold 3.9 og 4.3 og 4.9 0og 43.9
Se- og Handelsrettens dom 15. januar 2015 i sag U-0004-07

Cheminova A/S (advokat Peter Stig Jakobsen)

mod

1) Akzo Nobel Functional Chemicals BV (advokat Jens Rostock-
Jensen) 2) Akzo Nobel Base Chemicals AB (advokat Jens Rostock-
Jensen)

retsformand Henrik Rothe, Claus Forum Petersen, Claus Tennesen,
Gitte Forsberg, Torben Kuld Hansen

Indledning

Sagen handler om, hvorvidt Cheminova A/S (herefter Cheminova)
i forbindelse med Akzo Nobel Functional Chemicals BV's og Akzo
Nobel Base Chemicals AB's deltagelse i en pris- og markedskartel
har lidt et tab, som Akzo Nobel er ansvarlig for.

Pastande
Cheminova har under sagen nedlagt folgende pastande:

Principalt

Akzo Nobel Functional Chemicals BV og Akzo Nobel Base
Chemicals AB tilpligtes in solidum, subsidizrt alternativt, til Che-
minova at betale DKK 47.209.894 med tillaeg af procesrenter

af DKK 2.382.681 fra 31.12.1986 indtil betaling sker,

af DKK 1.065.958 fra 31.12.1987 indtil betaling sker,

af DKK 2.025.131 fra 31.12.1988 indtil betaling sker,

af DKK 3.949.985 fra 31.12.1989 indtil betaling sker,

af DKK 2.956.760 fra 31.12.1990 indtil betaling sker,

af DKK 979.294 fra 31.12.1991 indtil betaling sker,

af DKK 1.476.532 fra 31.12.1992 indtil betaling sker,

af DKK 2.070.745 fra 31.12.1993 indtil betaling sker,

af DKK 1.806.532 fra 31.12.1994 indtil betaling sker,

af DKK 2.379.830 fra 31.12.1995 indtil betaling sker,

af DKK 3.461.506 fra 31.12.1996 indtil betaling sker,

af DKK 3.492.403 fra 31.12.1997 indtil betaling sker,

af DKK 4.341.484 fra 31.12.1998 indtil betaling sker,

af DKK 4.134.251 fra 31.12.1999 indtil betaling sker,

af DKK 2.840.816 fra 31.12.2000 indtil betaling sker,

af DKK 4.284.921 fra 31.12.2001 indtil betaling sker,

af DKK 3.561.067 fra 31.12.2002 indtil betaling sker.

Subsidiert

Akzo Nobel Functional Chemicals BV og Akzo Nobel Base
Chemicals AB tilpligtes in solidum, subsidizrt alternativt, til Che-
minova at betale DKK 39.363.906 med tilleeg af procesrenter

af DKK 2.382.681 fra 31.12.1986 indtil betaling sker,

af DKK 1.065.958 fra 31.12.1987 indtil betaling sker,

af DKK 2.025.131 fra 31.12.1988 indtil betaling sker,

af DKK 3.949.985 fra 31.12.1989 indtil betaling sker,

af DKK 2.956.760 fra 31.12.1990 indtil betaling sker,

af DKK 979.294 fra 31.12.1991 indtil betaling sker,

af DKK 1.476.532 fra 31.12.1992 indtil betaling sker,

af DKK 2.070.745 fra 31.12.1993 indtil betaling sker,

af DKK 1.806.532 fra 31.12.1994 indtil betaling sker,

af DKK 2.379.830 fra 31.12.1995 indtil betaling sker,

af DKK 3.461.506 fra 31.12.1996 indtil betaling sker,

af DKK 3.492.403 fra 31.12.1997 indtil betaling sker,

af DKK 4.341.484 fra 31.12.1998 indtil betaling sker,

af DKK 4.134.251 fra 31.12.1999 indtil betaling sker,

af DKK 2.840.816 fra 31.12.2000 indtil betaling sker,

Mere subsidiaert

Akzo Nobel Functional Chemicals BV og Akzo Nobel Base
Chemicals AB tilpligtes in solidum, subsidiert alternativt, til Che-
minova at betale DKK 47.209.894 med tillaeg af procesrenter fra
sagens anlag til betaling sker.

Mest subsidizert

Akzo Nobel Functional Chemicals BV og Akzo Nobel Base
Chemicals AB tilpligtes in solidum, subsidizrt alternativt, til Che-
minova at betale DKK 39.363.906 med tilleg af procesrenter fra
sagens anlag til betaling sker.

Akzo Nobel Functional Chemicals BV og Akzo Nobel Base
Chemicals AB har nedlagt pastand om frifindelse.

Oplysningerne i sagen

Forud for hovedforhandlingen af sagen har der vaeret afsagt kendel-
ser om fremlaeggelse af bilag, lovvalg, godkendelse af supplerende
skenstema og tilladte spergsmal i det supplerende skenstema.

Sagens parter

Cheminova er en kemivirksomhed, der primeert producerer plan-
tebeskyttelsesmidler til bekaempelse af ukrudt, insekter og svampe-
sygdomme i landbrugsafgreder. Cheminova producerer og udvikler
et bredt sortiment af plantebeskyttelsesmidler, som markedsferes
internationalt gennem egne datterselskaber og distributerer.

Béde Akzo Nobel Functional Chemicals BV og Akzo Nobel Base
Chemicals AB (herefter samler Akzo Nobel) er en del af Akzo
Nobel koncernen, der har hovedkontor i Holland. Akzo Nobel
producerer produkter til overfladebehandling og kemikalier. Akzo
Nobel Functional Chemicals BV er et driftsselskab, der star for
produktionen af Akzo Nobels diverse funktionelle kemikalier.
Indtil 1. marts 2007 stod selskabet for MCA A-produktionen. Fra
anden halvdel af halvfemserne blev fakturaer af leverancer af
MCAA til Cheminova udstedt af Akzo Nobel Base Chemicals AB,
som er indregistreret i Sverige.

Produkterne i sagen

Akzo Nobel fremstiller og udbyder produktet monochloreddike-
syre, ogsd betegnet MCA eller MCAA. Cheminova har kebt
MCAA-blandingen Azonol af Akzo Nobel i en laengere arraekke,
herunder i perioden 1984-1999 (kartelperioden jf. Kommissionens
afgarelse nedenfor). Cheminova er fortsat kunde hos Akzo Nobel.
Under sagen er fremlagt master agreement af 28. februar 1996,
supply agreement dateret 1. januar 2000 og udateret master agree-
ment mellem parterne om Cheminovas keb af blandt andet MCAA.

Cheminova anvender azonol til produktionen af plantebeskyttel-
sesmidlet Dimethoate, som Cheminova s@lger under navnet Dana-
dim.

Kommissionens beslutning af 19. januar 2005

Ved Kommission beslutning af 19. januar 2005, blev seks Akzo
Nobel selskaber, herunder de to sagsegte i sagen, sammen med
selskaberne EKA Chemicals AB, Atofina SA, EIf Aquitaine SA,
Hoechst AG, Clariant GmbH og Clariant AG pélagt en bedestraf
for overtreedelse af EF-traktatens artikel 81 og E@S-aftalens artikel
53 for deltagelse i et pris- og markedskartel pd markedet for MCAA.
Afbeslutningen fremgar det, at overtreedelsen bestar i en sammen-
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hangende aftale pa det pageeldende marked, og at deltagelsen om-
fattede tildeling af markedsandele opgjort i mangder, kundedeling,
samordning af prisforhgjelser, aftale om udligningsmekanisme med
henblik pa at opna et perfekt fungerende kvotesystem, udveksling
af omsatnings- og prisoplysninger med det formal at overvége,
hvorvidt aftalerne blev opfyldt og deltagelse i regelmeessige meder
og ovrige former for kontakt med henblik pé at treeffe aftale om
konkurrencebegransende foranstaltninger, anvendelse og/eller
eventuelt ndring af sddanne. Af beslutningen fremgar videre, at
overtraedelsen varede mindst fra januar 1984 til maj 1999. I beslut-
ningen er kartellet beskrevet pa folgende made (noter udeladt):

“... 4.3. Organisation and structure of the cartel

1.3.1. General

(65) The structure, organisation and operation of the cartel were
based upon a shared assessment of the market. Hoechst, Akzo and
Atochem aimed at holding on to their respective market shares.
Coordination was viewed as the means to do so.

(66) The participants would meet between 2 and 4 times a year
on a multilateral basis. Meetings took place on a rotating basis in
the respective countries of the participating undertakings.

(67) In addition, the participants would also hold contacts on a
bilateral level including by telephone, mostly at sales managers'
level. They also met during special meetings and on social occa-
sions. An important element was that no written notes would be
kept.

(68) In the beginning of the 1990s, Akzo submits, there were also
numerous meetings among marketing managers. The purpose of
those meetings was not to discuss the European customer alloca-
tions, but to discuss whether their subordinates were doing their
jobs in implementing the agreements.

(69) Finally, according to statements made by Atochem and Akzo,
Hoechst was the driving force behind the infringement over a long
period. As the market leader with a market share in excess of 45%,
Hoechst had a particular interest in organising the market to main-
tain its market share. Furthermore, they submit that it was on Hoe-
chst's MCAA manager's initiative that the decision was made to
“formalise” the arrangements in 1993. This involved an explanation
of the rules for “orderly marketing” including transparent statistics,
no cheating, and “no field man's excuses”. This meant that each
producer was expected to control its sales people, and implementa-
tion of a compensation system. According to Atochem and Akzo,
it was also Hoechst who developed the mechanism of the exchange
of sales statistics, referred to as ABC charts.

4.3.2. Organisational changes to the arrangements

(70) Even though the essential features of the cartel agreement.
as discussed in more detail below, remained the same throughout
the entire duration of the cartel, certain organisational aspects varied
over time. In particular in 1993, the participants considered that
there was a need to “improve the old system” in order to keep the
cartel going. These “improvements” consisted in a formalisation
of the exchange of sales and price data through the quarterly ex-
change of charts, especially designed for that purpose by Hoechst,
in which the sales data of the previous sales quarter would be filled
out by each cartel member. In order to justify the thus exchanged
market figures, the participants also agreed in 1993 to use an offi-
cial system for reporting the total MCAA sales on a geographical
and customer sector basis, which was entrusted to a statistical orga-
nisation named AC Treuhand (see below at recitals (77)-(83)).

(71) In 1993 a fourth member, Eka, also joined the cartel arrange-
ments.

(72) According to the parties, the need for improving” certain or-
ganisational aspects of the cartel was mainly due to difficulties
encountered in the operation of the cartel during the early 1990s.

According to Atochem, an important factor was the change of
personnel at the respective MCAA producers which meant that the
good functioning of the cartel could no longer purely depend on
good personal relations of the persons involved. Other factors invo-
ked by Atochem are the fall of the profitable Soviet market around
1990-1991, the increase in power of Akzo (after buying Eka in
1994), and the increase in the price of the raw materials (acetic
acid). Akzo for its part states that the main disruptive factor was
the behavior of Eka in the market, including a substantial increase
in its production capacity as a result of opening a new plant.

(73) An internal note og Akzo dated 4 September 1992 found
during the on-the-spot verifications and dealing with the business
environment and competitive position, illustrates the difficulties
encountered. Under the heading Strategy it is stated “Although in
general the MCA industry is increasingly moving to captive posi-
tions, in 1992 we did not observe important changes. In the free
market the competition mainly between Akzo and Hoechst has been
extremely hard, leading to a price fall of 10%. This is still not
enough to have an influence on the positions taken by Eka Nobel.
If we want to attack Eka, this will result in a further price erosion
and it is questionable if at the end of the day, our market share will
have changes significantly. So our strategy has to remain focused
on increasing our captive positions. [...]

(74) An internal note of Akzo dated February 1994, submitted by
Akzo confirms the same state of affairs: “due to strong competition
and the weakening of the economy the price level for MCA/SMCA
was under pressure and dropped in the period 1990—1993 with
about 15%. The main competitors Hoechst, Atochem, as well as
Akzo, have a capacity utilisation of 65—75% and tried to maintain
volumes by price adjustments. On top of that Eka Nobel added new
capacity and followed a very aggressive price policy in order to
fill-up plant capacity”. The note continues to state that “in 1993,
however, the price level stabilised and for 1994 we see first signs
of price recovery [...]. In detail, per January 1994, Akzo could
achieve as a first step, price increases of 3—4% with several cust-
omers in Europe. e[s]pecially in these countries where currency
changes compared to NLG have been strong (UK, Italy, Spain) ™.

(75) Despite these problems, Akzo submits, each of the three main
European producers realised that they were being watched by the
other two producers. The information exchanges thus placed a limit
on the producers' willingness to undercut each others' prices and
pursue other producers' customers in the EEA.

(76) In any event, as mentioned above and as further developed
below, the essential features of the cartel remained unchanged
throughout the entire duration of the infringement.

4.3.3. The role of AC Treuhand

77) One of the novelties introduced in 1993 was that an indepen-
dent statistical organisation, named AC Treuhand (hereinafter re-
ferred to as Treuhand”), was entrusted with the task of collecting
the participants' quarterly sales figures for MCAA and providing
the group with total sales statistics per customer and per country.

(78) Treuhand is a Zurich based entity providing, amongst other
things, services such as the collection of statistics to enterprises.
Before a management buy-out in 1996, the activities under question
were carried out by a company called Fides Trust Ltd.

(79) Prior to drawing up their quarterly sales statistics for MCAA
as from 1994, the participants also provided their historical sales
figures for MCAA to Treuhand for the period 1990-1994. Treuhand
had issued instructions to that effect on 29 November 1993. The
statistics issued to the group by Treuhand contain aggregate figures
per customer and per country.

(80) The participants would meet with a Treuhand representative,
generally twice a year, near Zurich Airport in order to discuss these
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statistics as well as other issues of a general nature, such as overall
business trends, safety issues and related safety sheets, and raw
material developments. In total, 13 Treuhand meetings were held
between May 1994 and 17 August 1999 (the last meeting of 17
August 1999 was cancelled according to Akzo).

(81) These meetings also allowed the cartel participants to meet
“unofficiallv”, usuallv the evening before, in order to hold their
cartel meetings. In fact, the parties have admitted that the Treuhand
meetings were to serve as an “umbrella” to cover up the real purpose
of the gatherings, namely the implementation of the cartel arrange-
ments.

(82) These discussions would be typically held in a different
building, such as a hotel, and efforts were made to arrive and leave
from these meetings separately. Occasionally, these meetings would
be held in the same room as the Treuhand meetings. All parties
state, however, that the Treuhand representative never attended the
unofficial meetings.

(83) On Atochem's copy of the minutes of the Treuhand meeting
of 31 January 1995, there is a hand—written note to the effect that
“the new contract is still missing which will justify our presence.
Pb [problem] with the new EC jurisprudence.

4.4. The essential features of the cartel

4.4.1 Customer and volume allocation

(84) The main objective of the cartel between the European
MCAA producers was to maintain market shares through a volume
and customer allocation system. The volume allocation was based
on the agreed market share percentage: Hoechst (45%). Akzo (30%)
and Atofina (25%).

(85) Whereas prior to 1993, the good personal relationships be-
tween the persons involved permitted a more informal monitoring
of the implementation of the agreement, the participants resorted
to more formal mechanisms in 1993. The parties filled in charts
with their sales data at quarterly meetings which were collected by
a designated rotating “secretariat”. Afterwards, the consolidated
data was sent to the private addresses of the participants. These
charts, referred to as the ABC charts, contained the respective sales
data and pricing data of Hoechst (later Clariant), Akzo and Ato-
chem. At the following meeting, the market shares would then be
calculated on the basis of this data received and compared to the
agreed market share percentage.

(86) The customer allocation consisted of an agreement between
the producers to respect certain existing customer accounts which
would be off limits to the other producers. Akzo submits that, ge-
nerally, customer allocations were known and did not need to be
discussed.

1.4.2. Price fixing and exchange of price information

(87) The participants also exchanged price information. This was
essentially meant to ensure that agreed quotas could be respected:
knowing everyone's prices, each participant could avoid getting a
contract in excess of its quota by offering a too high price. As from
1996, Atofina submits that these prices were mentioned on the ex-
changed charts.

(88) In addition, the cartel participants also agreed to implement
price increases. Usually through telephone calls, the participants
would discuss what “a reasonable market price” would be. European
price increases were implemented either by a single increase or by
anumber of gradual increases: the latter often prompted by the fact
that long-term contracts limited the ability to raise prices. The
producers agreed to stagger price-increase announcement dates,
and took turns in announcing an unpopular price increase, either
countrywide or to a specific European customer. After 1995, the
price for acetic acid diminished again, but MCAA prices did not

decrease in the same proportion. Atochem confirms that the price
increases were concerted among competitors, although it claims
that they “reflected” the market.

(89) According to Akzo, the producers organised at least five or
six price meetings and, during at least two, the producers agreed
to increase prices in the EEA. Atofina submits that an agreement
was reached on a concerted price increase which was implemented
in 1995. Akzo confirms that it contacted Hoechst on the need to
increase European pricing rather than gaining additional volume
in early 1995.

1.4.3. Monitoring of volume quotas and prices

(90) In order for the arrangements to be effective, the participants
reviewed the actual sales volumes, as well as price information,
during the regular multilateral meetings. The cartel meetings would
start with the completion of a chart with the participants' respective
sales figures and a review of those filled out before.

4.4.4. Compensation mechanism

(91) The arrangements also included a compensation mechanism
to ensure that the agreed volume quotas would be respected.

(92) Compensation would either consist of the company who
oversold buying product from a company who had undersold at
the thenmarket price or, alternatively, producers would sometimes
agree on a customer-specific remedy, meaning that the producer
who oversold could offer to sell less to a specific customer account
or agree that the competitor who had undersold could take the ac-
count for the next quarter.

4.5. The operation of the cartel

4.5.1. Details of meetings and contacts

(93) The following description of meetings and contacts between
competitors is not exhaustive. It provides, however, an illustrative
description of the subjects discussed which the Commission is able
to document. The parties submit that a key factor in the arrange-
ments was not to keep any written notes relating to the cartel mee-
tings. Atochem's first MCAA product manager has testified that
he personally participated in nearly all cartel meetings which were
held between 1984 and 1992 and which were organised between
three or four times a year.

(94) Akzo has further submitted two binders with detailed records
of supply requirements of various European customers, which
producer(s) supplied which customer, and at what price. These
binders were kept by Akzos MCAA sales manager before 1991
and later passed on to his successor. Akzo submits that these notes
were, at least largely, based on market information received from
competitors. As such they also provide testimony of the contacts
held between competitors. ...”

I forleengelse af Kommissionens beslutning anlagde Cheminova
denne sag. Akzo Nobel har under sagen anerkendt ansvarsgrundla-
get, herunder kausalitet og adekvans, men har bestridt, at Chemi-
nova har lidt et tab.

Statsautoriseret revisor Erik Stener Jorgensens syn og sken

Pé begering fra Cheminova har der i sagen varet atholdt syn og
skon ved statsautoriseret revisor Erik Stener Jergensen som udpeget
skensmand, der har udarbejdet skensrapport af 28. september 2010.
Formalet med dette syn og sken var at verificere de tal, som danner
grundlag for Cheminovas erstatningspéstande.

I syn- og skensrapporten udtaler skensmanden blandt andet, at

“... Som folge af reglerne om opbevaring af materiale er det kun
muligt at foretage stikprever til bilagsmateriale for arene 2005 og
2006. Vi kan oplyse, at den af os foretagne stikprevekontrol til
underliggende bilagsmateriale for 2005 og 2006 ikke har givet an-
ledning til bemarkninger. I vores undersegelser har vi derfor for-
udsat, at séfremt en tilsvarende stikprevekontrol for tidligere &r
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havde varet mulig, ville en sadan kontrol heller ikke have givet
anledning til bemarkninger. ...”
I skenstemaet var stillet 4 folgende sporgsmal:

“Spergsmil 1

Mzangden af Azonol kebt af Cheminova A/S fra Akzo Nobel til
anvendelse i Cheminovas A/S' produktion af domethoate for hvert
ar i drene 1986-2006, malt i kilo, jf. bilag 49.6.

Spergsmal 2

De af Cheminova A/S betalte priser (eksklusive works) til Akzo
Nobel pr. kg. Azonol. Opgerelsen skal vise de priser, der er betalt
hvert ar i perioden 1986-2006, jf. bilag 49.1.

Spergsmal 3

Cheminova A/S' faktiske salgspriser til eksterne kebere af dimet-
hoate i perioden fra 1986-2006, jf. bilag 39 (...).

Den interne afregningspris, som datterselskaberne skulle betale
til moderselskabet i drene 1986-1995.

Spergsmal 4

Alle Cheminova A/S' faktiske rdvareomkostninger til produktion
af dimethoate i perioden 1986-2006, jf. bilag 39 (...).”

Skensmanden har besvaret spergsmélene ved at bekrafte, at
ovenstdende tal, som er forevist skensmanden i de navnte bilag,
og som endvidere er fremlagt under sagen, er korrekt opgjort og
oplyst. Skensrapporten har endvidere varet forelagt den af retten
udpegede skensmand Claus Kastberg Nielsen i forbindelse med
det syn og sken, der har vaeret under sagen, jf. nedenfor.

Det amerikanske forlig

Cheminovas principale pastand tager udgangspunkt i et forlig,
som Akzo Nobel indgik med deres amerikanske kunder, pa bag-
grund af en overtraedelse af konkurrencelovgivningen i USA. 1
forliget indvilgede Akzo Nobel i at betale 20 % af kebet i erstatning.

Tabsmodeller og syn og sken

Der er under sagen fremlagt en raekke tabsmodeller med henblik
pa at opgere Cheminovas tab. Af fire blandt flere tabsmodeller kan
blandt andet neevnes model 49, model 50, model AC og model AD.
Til model AD har Akzo Nobel fremlagt en beregning af en eventuel
overpris baseret pd Akzo Nobels faktiske omkostninger “before
and after overcharge based on actual costs — corrected”. Til model
49 har Cheminova fremlagt “Oversigt over beregning af priser og
mengder”, der viser priserne pa azonol i kartelperioden og viser,
hvilke maengder azonol Cheminova har faet leveret fra hvilke leve-
randerer. Tabsmodellerne har under et omfattende syn og sken i
sagen veret forelagt den af retten udpegede skensmand Claus
Kastberg Nielsen.

Skensmanden Claus Kastberg Nielsen har endvidere faet forelagt
et af Cheminovas fremlagte bilag, der viser en tabel over de primaere
anvendelsesomrader for dimethoate “Main Markets (Global) for
Dimethoate Spil on Crops and Competitive Products to Dimethoa-
te”.

Skensmanden Claus Kastberg Nielsen har ved besvarelsen af
spergsmalene i skensrapporterne blandt andet taget udgangspunkt
i en rapport benaevnt “The biologic and economic assesment of
dimethoate” udarbejdet af United States Department of Agriculture
fra 1979 (herefter USA-rapporten).

Af rapportens forord fremgar blandt andet:

“This report is a joint project of the U.S. Department of Agricul-
ture, the state Land-Grant Universities, and the U.S. Environmental
Protection Agency, and it is the ninth in a series of reports recently
prepared by a team of scientists from these organizations in order

to provide sound, current scientific information on the benefits of,
and exposure to, dimethoate.

The report is a scientific presentation to be used in connection
with other data as a portion of the total body of knowledge in a final
benefit/risk assessment under the Rebuttable Presumption Against
Registration Process in connection with the federal Insecticide,
Fungiside, and rodenticide Act. ...”

Af rapportens konklusion fremgar blandt andet:

“Dimethoate is an effective systemic insecticide that is used
against a variety of sucking insect pests on citrus, grapes, cotton
corn, sorghum wheat, various vegetable crops, and ornamentals.
... The persistence of dimethoate in the environment is relatively
short. ... Alternatives to the use of dimethoate are available for
most crop-pest combinations. In most cases, however, the alterna-
tives are less effective than dimethoate and more costly. In most
instances alternative chemicals are more hazardous than dimethoate.

Fra selve rapporten kan fremheves folgende afsnit:

“... Part 2. Economic Assesment

Introduction and summary

Purpose of Analysis

Part 2 of this report is an economic analysis of the systemic insecti-
cide/acaricide dimethoate. This analysis is intended as an input to
the risk/benefit decision by the Administrator of the Environmental
Protection Agency (EPA) as to the continued registration of dimet-
hoate under the Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide
ACT .... Scope and Approach

The alternatives considered in this analysis were identified by
State extension personnel as the pesticides most likely to be adopted
for use by growers who now treat with dimethoate. All alternatives
used for the site/pest combinations in the analysis are currently re-
gistered by EPA and are included in the pest control recommenda-
tions of the major crop-producing States. ...”

Cheminova har til stette for et synspunkt om manglende overvelt-
ning af omkostninger endvidere udarbejdet og fremlagt “Analyse
af sammenhangen mellem udviklingen i Cheminovas ravareom-
kostninger til dimethoate og udviklingen i Cheminovas pris pa di-
methoate”. Analysen har til formal at fastsla, om stigende omkost-
ninger til ravarer medferte, at Cheminova tilsvarende ogede prisen
pé dimethoate. Konklusionen af analysen var, at der ikke var nogen
sammenhang mellem @ndringerne i ravarepriserne. I 9 ud af de
17 ar udviklede prisen og rdvareomkostningerne sig i modsatte
retninger, og prisen pa dimethoate havde sterre udsving end prisen
pa ravareomkostninger. Bilaget har veret forelagt skensmanden
til brug for skenserkleringen af 9. oktober 2012.

Af skenserklering af 9. oktober 2012 fremgar:
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Sammenfatning

Se- og Handelsretten har udmeldt syn og sken pa sag U-0004-07
mellem Cheminova og Akzo Nobel. Sagen drejer sig om, hvorvidt
Cheminova har betalt overpriser for produktet Azonol som folge
af Akzo Nobels deltagelse i et europisk kartel. Skensmanden er
blevet bedt om at tage stilling til i) hvilken af fire konkrete modeller,
der bedst kan bruges som udgangspunkt til at beregne den potenti-
elle overpris, ii) hvilken referenceperiode der er bedst at bruge, iii)
hvor store er de potentielle overpriser, iv) om der sker overveltning
til Cheminovas kunder og v) hvad virkningen bliver for Cheminova
efter selskabsskat.

Skensmanden vurderer for det forste, at det er bedst at tage ud-
gangspunkt i model 50, nar man skal beregne den potentielle
overpris. Model 50 er den bedste af de fire modeller, fordi den an-
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vender palidelige datakilder, der bygger pa konkrete og systematiske
indberetninger af faktiske priser; fordi den anvender data, som stort
set er identiske med tilsvarende data fra Akzo Nobels interne
regnskaber i den periode, hvor de eksisterer; fordi den kan beregne
dekningsbidrag med den samme konsistente metode over hele den
relevante periode; og fordi den anvender to datakilder, der selvom
de er forskellige, er indbyrdes konsistente pa den made, at priser,
der optraeder 1 begge datakilder, stort set er ens.

Skensmanden vurderer for det andet, at den mest korrekte referen-
ceperiode for at beregne overprisen er perioden 2001-2005. Refe-
renceperioden starter det ar, hvor Cheminova ferste gang indgar
en arskontrakt, som ikke kan vere influeret af tilsvarende kontrak-
ter, der er indgéet i kartelperioden. Perioden slutter samtidig med,
at antallet af europziske producenter falder fra tre til to og dermed
grundleggende @ndrer den europaiske markedsstruktur.

Skensmanden vurderer for det tredje, at Cheminova i nogle ar har
betalt en overpris og beregner det direkte tab fra denne overpris til
at ligge i et interval fra -0,64 millioner DKK (1997) til +2,40 milli-
oner DKK (1989) for arene i perioden 1986-2000. Overprisen er
is@r hej 1 starten af perioden.

Skensmanden vurderer for det fjerde, at Cheminova har haft mu-
lighed for at overvelte en del af de overpriser, som de har betalt
til Akzo Nobel, til sine egne kunder. Det bedste sken for overveelt-
ningsgraden er 50 procent. Hovedargumentet er, at pesticider, her-
under specifikt Dimethoate, bedst kan betragtes som differentierede
produkter med begrenset indbyrdes konkurrence. Det direkte tab
for Cheminova efter overveeltning pa 50 procent er beregnet til at
ligge i et interval fra -0,32 millioner DKK (1997) til +1,20 millioner
DKK (1989) for arene i perioden 1986-2000.

Skensmanden har for det femte beregnet det direkte tab for Che-
minova efter overvaeltning og skat til at ligge i intervallet fra - 0,21
millioner DKK (1997) til 40,74 millioner DKK (1999) for &rene i
perioden 1986-2000. Skensmanden vurderer, at Cheminova kunne
have produceret og solgt mere Dimethoate, men nappe havde &n-
dret sine investeringer, hvis Cheminova havde undgéet den konsta-
terede overpris.

Kapitel 1

Den stillede opgave

Se- og Handelsretten udmeldte pa et retsmede den 22. juni 2012
undertegnede Claus Kastberg Nielsen som skensmand i sagen U-
0004-07 Cheminova A/S mod 1) Akzo Nobel Functional Chemicals
BV og 2) Akzo Nobel Base Chemicals AB.

Skensmandens opgave er at besvare fem spergsmal som defineret
i skenstema formuleret i notat fra advokatfirmaet Kromann Reumert
dateret den 29. juni 2012 (Journal 155781), jf. vedlagte bilag A.

Skensmanden har efterfolgende den 4. juli 2012 atholdt et telefon-
mede med begge parter repraesenteret ved advokatfirmaerne Bech
Bruun og Kromann Reumert.

Derudover har parterne pa skensmandens opfordring udleveret
folgende dokumenter:
. den 10. juli 2012 en tidslinje over sagens forleb, jf. vedlagte

bilag B,

. den 16. juli 2012 bilag 39,
. den 24. juli 2012 de underliggende regneark til bilag 49 og

bilag 50,

. den 25. juli de underliggende regneark til bilag AC og bilag
AD

. den 19. september 2012 en markedsrapport om Monochlor-

oacetic Acid (MCAA), jf. vedlagte bilag C.(1)
. den 21. september 2012 bilag 38 og bilag 51.

Skensmanden besvarer i denne skensrapport de fem stillede
spargsmal.
Skensrapporten er afleveret til parterne den 9. oktober 2012.

Kapitel 2

Spergsmal 1: Beregningsmetoder

Skensmanden skal gennemga og vurdere hvilken af fire bereg-
ningsmodeller, der er mest korrekt at laegge til grund for beregnin-
gen af potentielle overpriser for salg af Azonol(2) til Cheminova:

1) Cheminovas principale beregning (bilag 49); 2) Cheminovas
sekundare beregning (bilag 50), 3) Akzo Nobels genberegning
(bilag AC) og 4) Akzo Nobels egen beregning (bilag AD), jf. Boks
1 med spergsmaélets fulde og originale formulering.

Boks 1 Den fulde formulering af spergsmal 1

11 Spergsmal 1

Skensmanden bedes pa baggrund af skonomisk teori og "anvendt skonomi™ gennemga
og vurdere, hvilken af folgende beregningsmetoder der er mest korrekt at lagge til
grund for beregningan af de pistiede overpriser (far overvaitning og skatteeffekt)
sagen:

Cheminovas principale tabsberegningsmetode fremlagt som bilag 49, hvort de
estimerede eddikesyreomkostninger er baseret pa data fra ICIS,

Cheminovas alternative tabsberegningsmetode fremlage som bilag 50, hvon de
estimerede addikesyreomkostninger er baseret ph data fra Global Trade Infor-
mation Services (GTIS) og det svenske Statistiska Centralbyrdn.

Akro Nobels reberegning af Cheminovas principale og altemative tabsberegning
fremlagt som bilag AC, hvori Cheminovas tabsberegning er blevet reberegnet af
Akzo Nobel under anvendelse af andre underliggende forudsatninger.

Akzo Mobels egen tabsberegningsmetode fremlagt som bilag AD.
Skensmanden bedes forholde sig individuelr til hver af de 4 modeller ag begrunde sit

svar

Ved besvarelsen af spargsmélet bedes skansmanden |2gge til grund, at parterne er
enige i, at sélve beregningerne er talmagssigt korrekte,

Kilde: Skenstema i U-0004-07 Cheminova mod Akzo Nobel, 29.
juni 2012

Vi kan beregne den potentielle overpris som det faktiske deknings-
bidrag, som Akzo Nobel opnaede i kartelperioden ved salg af
Azonol, fraregnet det kontrafaktiske dekningsbidrag, som Akzo
Nobel ville have opnaet i kartelperioden, hvis der ikke havde veret
et kartel.(3) Det potentielle skonomiske tab for Cheminova (som
direkte folge af denne overpris) bliver dermed den potentielle
overpris per enhed Azonol multipliceret med den solgte mangde
Azonol.(4)

Parterne har fremlagt fire beregningsmodeller, der alle er varianter
af den sékaldte for- og efter metoden.(5) I for- og eftermodellen
estimeres Akzo Nobels kontrafaktiske dekningsbidrag med ud-
gangspunkt i Akzo Nobels faktiske deekningsbidrag i en periode,
efter at kartellet er oplest. Skensmanden er enig med parterne i, at
for- og eftermetoden er en relevant metode, men han tager ikke
stilling til, om der kan vaere andre metoder, der er ligesa eller mere
relevante. Skensmanden forholder sig ogsé udelukkende til det
okonomiske tab for Cheminova, som kan opsta direkte som folge
af overpriser.

Kernen i for- og eftermetoden er at sammenligne det faktiske
dekningsbidrag i to forskellige perioder. Den ene periode er kartel-
perioden. Den anden periode er en referenceperiode efter, at kartel-
let er oplest, og hvor konkurrencen er reetableret. Det faktiske
daekningsbidrag i denne sidste periode bruges som en malestok for,
hvad det kontrafaktiske deekningsbidrag kunne have vearet i kartel-
perioden, hvis der ikke havde veret et kartel. Det kan dog vere
nedvendigt at korrigere det faktiske daekningsbidrag, hvis der er
andre vasentlige forskelle i markedsforholdene mellem de to peri-
oder end kartellet.
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I alle fald er beregningen af Akzo Nobels faktiske dekningsbidrag
i en periode med og en periode uden kartel central for for- og efter
metoden. Jeg fortolker spargsmal 1 séledes, at skensmanden her
tager stilling til hvilken beregningsmodel, der er mest korrekt at
anvende til at beregne Akzo Nobels faktiske dekningsbidrag for
salg af Azonol i den relevante periode fra 1986 til 2006.

Men for at kunne beregne en potentiel overpris skal der tages
stilling til andre forhold. Det behandles under de efterfolgende
spergsmél og kapitler. Det galder den relevante referenceperiode
(behandles under spergsmaél 2), den eventuelle korrektion af det
faktiske deekningsbidrag, herunder inflation, ineffektivitet og ska-
lagkonomi (behandles under spergsmal 3), overveeltning (behandles
under spergsmal 4) og skatteeffekt (behandles under sporgsmal 5).

De to parter har hver fremlagt to beregningsmodeller, der betegnes
som model 49, model 50, model AC og model AD. Cheminova
har fremlagt de to forste modeller, Akzo Nobel de to sidste model-
ler, jf. Tabel 1. Modellerne adskiller sig fra hinanden i valg af da-
takilde, omkostningsfokus, perioder, samt brug af inflationskorrek-
tion og overveltning.

Tabel 1 Fire beregningsmodeller for Akzo Nobels deekningsbi-
drag for Azonol

Model 42 50 AC AD
Datakilde KIS GTA-1996.5CB  ICIS-943koghall Skoghall 95-
Omkostningsfakus Eddikesyre Eddikesyre Eddikesyre il
g ! omkostninger
Kartelperinde 1986-2002 1986-2002 1986-1999 1995-1999
Refersnceperiods 2003-2006 2003-2006 2000-2002 2000-2002
DB/kartelperinde 295 349 377 300
DB/referenceperiode 153 2,88 3,30 314
Overvalining No No Yes Yes
Inflation. Yes Yes Mo No

Note: DB er det simple gennemsnitlige deekningsbidrag for en
periode i DKK/kg Azonol.

Kilde: Bilag 49 (revideret), Bilag 50, Cheminova 6. maj 2010,
Bilag AC (revideret) og Bilag AD, Akzo Nobel; Processkrift C
vedrerende syn og sken, 19. september 2011

Flere af disse valg gor at de fire beregningsmodeller beregner
forskellige deekningsbidrag, der iser adskiller sig efter kartellets
opher, det vil sige i referenceperioderne. Her har model AD generelt
hgje deekningsbidrag, model 49 har relativt lave deekningsbidrag,
mens model 50 og AC har relativt ens middelstore deekningsbidrag,
jf. Figur 1.

Figur 1 Akzo Nobels dakningsbidrag 1986-2006, fire modeller
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Note: Dakningsbidrag indeholder andre variable omkostninger
end eddikesyre og el. De udger i gennemsnit cirka 18 procent af
det samlede deekningsbidrag i perioden 1995-2006.

Source: Bilag 49 (revideret), Bilag 50, Bilag AC (revideret) og
Bilag AD, Skenstema 29. juni 2012

2.1 Den mest korrekte beregningsmodel

Skensmandens vurdering er, at model 50 er den beregningsmodel,
der - ud af de fire modeller - er den mest korrekte at anvende til at
beregne Akzo Nobels faktiske daekningsbidrag i perioden fra 1986
til 2006. Skensmanden tager her (endnu) ikke stilling til valg af
referenceperiode, eventuel korrektion for inflation, skalagkonomi
og ineffektivitet, overvaeltning samt skatteeffekt.

Model 50 bygger pé prisdata fra Cheminovas interne ERP-system
og pa omkostningsdata fra Sveriges Statistiska Centralbyran (SCB)
og fra Global Trade Atlas (GTA), der igen benytter Eurostat som
underleverander. Datakilden er GTA frem til 1996, hvor produktio-
nen foregik i Holland (Hengelo), og SCB fra 1996, hvor hovedpar-
ten af produktionen foregik i Sverige (Skoghall).

Model 50 beregner Akzo Nobels deekningsbidrag ved at treekke
omkostninger til eddikesyre, el og metanol fra salgsprisen pé
Azonol.(6) Det beregnede dekningsbidrag falder gradvist gennem
perioden fra lige under 4 DKK/kg Azonol til lige omkring 3
DKK/kg Azonol, jf. Figur 2.

Figur 2 Pris, omkostninger og deekningsbidrag for model 50, 1986-
2006
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Note: Dakningsbidraget er i model 50 beregnet som forskellen
mellem prisen pad Azonol og de variable omkostninger til eddikesy-
re, el og metanol, som skal atholdes for at producere Azonol. Den
grenne lodrette linje angiver kartellets formelle slut.

Source: Bilag 50, Skenstema 29. juni 2012

Model 50 er den mest korrekte beregningsmodel, fordi den:

1. anvender palidelige datakilder for omkostninger, der bygger
pa konkrete og systematiske indberetninger af faktiske priser
i alle faktiske handler i de to relevante produktionslande,
Holland og Sverige.

2. anvender data, som stort set er identiske med tilsvarende
data fra Akzo Nobels interne regnskaber i den periode, hvor
de ek- sisterer. Dakningsgraden er séledes ikke signifikant
statistisk forskelligt fra dekningsbidraget beregnet ved hjelp
af model AC i perioden fra 1995 og frem.

3. kan beregne daekningsbidrag med den samme konsistente
metode over hele den relevante periode (1986-2006).
4. anvender to forskellige datakilder, men som er indbyrdes

konsistente pa den made, at priser, der optraeder i begge da-
takilder, stort set er ens.

2.2 Model 49
Model 49 er fremlagt af Cheminova.(7) Model 49 beregner Akzo
Nobels dekningsbidrag ved at trekke omkostninger til eddikesyre,
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el og metanol fra salgsprisen pa Azonol. Det beregnede deeknings-
bidrag udger derfor summen af det sande deekningsbidrag og ovrige
variable omkostninger.

Omkostningsdata er gennemsnitlige europaeiske markedspriser
som rapporteret af ICIS, et specialiseret konsulentfirma for den
globale energi- og gedningsindustri samt den kemiske industri.(8)
Prisdata er Cheminovas indkebspriser fra Akzo Nobel som registre-
ret i Cheminovas ERP-system.

Model 49 kan i princippet anvendes til at beregne dekningsbidrag
i hele den relevante periode, fordi der er observationer for alle
arene.

Men model 49 er ikke tilstreekkelig troveerdig, fordi den bygger
pa omkostningsdata fra ICIS. ICIS opger priser pa grundlag af in-
formationer indhentet via samtaler med markedsakterer af ukendt
antal og sammensatning(9), som indberetter prisspaend og tendenser
pa prisendringer (delta) snarere end eksakte prisniveauer, jf. Boks
2, og som kan have incitamenter til at indrette forkerte data.

Boks 2 ICIS prisrapport pa eddikesyre (Acetic Acid), eksempel

Click for Price History | | Price Range | | One year ago
FD NWE Q2 | EURTONNE | +30 430-530 +30 £70-760
F AIE AUG E nie 390-430 +10 nia-p

Click tor Price
ED NWE

ory | rice Range
TRUCKS EURTONNE nie

1 Four weeks ago
490-520 nic

Acetic acid contracts for September were still under discussion

this week. The majority of players are reporling a rollover of

numbers from August to September. One seller however,

commented that it did not have any coniracts below

€400honne FD NWE. A trader also said that prices had moved

above €400/onne FD NWE and were now in the low lo
mid€400sftonne FD NWE

A buyer meanwhile said contracis for September had rolled
over and stood at €395-405/tonne FD NWE. It added that there
had been some pressure from sellers to increase prices, but
that current market fundamentals did not justify this

Kilde: ICIS Pricing, Acetic Acid (Europe), 14. september 2012

En konsekvens af den metode, som ICIS anvender, er, at det rap-
porterede prisspand kan miste forbindelsen med de faktiske priser
pa markedet. Det skete, da ICIS matte nedjustere prisen pa eddike-
syre(10) med 40 procent den 13. juni 2008. Det er ikke en unormal
hendelse. Alene i 2012 er mindst to andre priser blevet vaesentligt
nedjusteret. Den 18. maj 2012 nedjusterede ICIS prisen pa malein-
syreanhydrid(11) med cirka 30 procent, og den 2. marts 2012 ned-
justerede ICIS prisen pa krystalsoda(12) med cirka 18 procent.

Skensmanden vurderer, at model 49 af ovenstdende grunde ikke
kan anvendes til en trovaerdig beregning af dekningsbidraget pa
produktion af Azonol i hele perioden 1986-2006.

2.3 Model 50

Model 50 er fremlagt af Cheminova.(13) Model 50 beregner Akzo
Nobels dekningsbidrag ved at trekke omkostninger til eddikesyre,
el og metanol fra salgsprisen pa Azonol. Det beregnede daeknings-
bidrag udger derfor summen af det sande deekningsbidrag og gvrige
variable omkostninger.

Omkostningsdata er gennemsnitlige importpriser til Holland som
opgjort af Eurostat og indhentet fra General Trade Atlas (GTA) i
perioden fra 1986 til 1995 (hvor Akzo Nobels produktion fandt
sted 1 Holland) og gennemsnitlige importpriser til Sverige som
opgjort af Statistiska Centralbyrd (SCB) i perioden fra 1996 til
2006 (hvor Akzo Nobels produktion fandt sted i Sverige) og som
ogsé leveres ind til Eurostat.(14) Prisdata er Cheminovas indkebspri-
ser fra Akzo Nobel som registreret i Cheminovas ERP-system.

Model 50 kan anvendes til at beregne dekningsbidrag i hele den
relevante periode, fordi der er observationer for alle drene.

Model 50 er derudover troveerdig, fordi den bygger pa omkost-
ningsdata indhentet fra de nationale handelsstatistikker i de to lande,
hvor produktionen fandt sted. Statistikken er en totalregistrering
af alle greenseoverskridende handler og data bygger pa de originale

import- og eksportdeklarationer fra de nationale toldmyndigheder,
jf. Boks 3.

Boks 3 SCB Handelsdata, uddrag af metodebeskrivelse

Fullstindigt namn
Varu- och landfordelad i 16pande priser, Intrastat.

Beskrivning

Statistiken syftar till att belysa Sveriges utrikeshandel med varor
och linder inom EU. Intrastat dr en cut-off-undersdkning som
genomfors av SCB. Foretag med handel 6ver ett visst troskelvarde
ar skyldiga att lamna inforsel- och utférseluppgifter nir de for in
varor fran annat EG-land (EU:s skatteomrade) eller ut varor till
annat EG-land. Sveriges medlemskap i EU har medfort att SCB
infort helt nya system jaimfort med aren fore 1995 for att kunna
publicera uppgifter dver utrikeshandeln fr.o.m. januari 1995.

Undersokningstyp

Totalundersdkning.

Kilde: Statistisk Centralbyra, Utrikeshandel med varor, Intrastat,
16pande priser

Indsamlingsmetoden er den samme i Holland og Sverige og priser
fra de to kilder ber derfor vare konsistente. Det bekrafter en sam-
menligning af priser indsamlet fra SCB og Eurostat i den periode,
(1995-2006) hvor begge institutioner rapporterer data for Sverige,
jf. Figur 3.

Figur 3 Pris pa importeret eddikesyre, Sverige, 1995-2006, fra
Statistiska Centralbyran (SCB) og Eurostat
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Note: Prisen pa eddikesyre er opgjort som prisen pa den mengde
eddikesyre, der anvendes til produktion af 1 kg Azonol. SCB og
Eurostat import til Sverige fra alle lande. Data fra Eurostat er kun
fra 1995.

Source: www.scb.se, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/pa-
ge/portal/statistics/search_database

Model 50 er robust, idet de opgjorte daekningsbidrag ikke er stati-
stisk forskellige fra daekningsbidrag opgjort efter model AC i den
periode 1995-2006, hvor model AC bygger pé interne regnskabs-
data fra Akzo Nobel og ikke pa ICIS, jf. Boks 4.

Boks 4 Ingen forskel mellem model S0 og model AC, 1995-2006

Model 50 AC
Germemsnitligt deekningsbidrag 1995-2006 320 32
Konfidensinterval 1995-2006 3,00-3,39 3,06 -3,38
Statistisk signifikant forskel Nej

Note: DKK/kg Azonol. Perioden 95-06 sammenligner deknings-
bidrag for Azonol opgjort i Eurostat/SCB priser og Skoghall priser.
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Uparret t-test tester om de to serier er statistisk forskellige. Signifi-
kansniveau er 5 procent

Kilde: Copenhagen Economics baseret pa Bilag 50, Bilag AC
(revideret), Skenstema 29. juni 2012

Af ovenstaende grunde vurderer jeg, at model 50 er en velegnet
model til beregning af Akzo Nobels dekningsbidrag pa produktion
af Azonol i hele perioden 1986-2006.

2.4 Model AC

Model AC er fremlagt af Akzo Nobel.(15) Model AC beregner
Akzo Nobels dekningsbidrag ved at traekke omkostninger til eddi-
kesyre, el og metanol fra salgsprisen pa Azonol. Det beregnede
dekningsbidrag udger derfor summen af det sande deekningsbidrag
og ovrige variable omkostninger.

Omkostningsdata er faktiske omkostninger til indkeb af eddikesyre
og el til Akzo Nobels produktionssted i Sverige (Skoghall) i perio-
den fra 1995 til 2006 og gennemsnitlige europaeiske markedspriser
pa eddikesyre som rapporteret af ICIS i perioden 1986-1995.(16)
Model AC anvender ICIS-data i perioden for 1995, fordi Akzo
Nobel ikke er i besiddelse af faktiske omkostninger fra denne peri-
ode. Prisdata er Cheminovas indkebspriser fra Akzo Nobel som
registreret i Cheminovas ERP-system.

Model AC kan i princippet anvendes til at beregne deekningsbidrag
i hele den relevante periode, fordi der er observationer for alle
arene.

Model AC er troverdig for den periode 1995-2006, hvor data
bygger pa Akzo Nobels faktiske indkebspriser. Disse data er veri-
ficeret af revisor og er i evrigt ikke statistisk forskellige fra priser
opgjort efter model 50. Model AC er til gengald ikke trovaerdig
for den periode 1986-1995, hvor data bygger pa ICIS, jf. argumen-
tationen 1 sektion 2.2.

Jeg vurderer af ovenstaende grunde, at model AC ikke kan anven-
des til en troveerdig beregning af deekningsbidraget pa produktion
af Azonol i hele perioden 1986-2006.

2.5 Model AD

Model AD er fremlagt af Akzo Nobel.(17) Model AD beregner
Akzo Nobels dekningsbidrag ved at trekke alle variable produk-
tionsomkostninger fra salgsprisen pd Azonol. Det beregnede dek-
ningsbidrag udger derfor det sande dekningsbidrag og omfatter
ikke — som de andre metoder - gvrige variable omkostninger.

Omkostningsdata er faktiske omkostninger pa Akzo Nobels pro-
duktionssted i Sverige (Skoghall) i perioden fra 1995 til 2006 som
registreret i Akzo Nobels regnskabssystem. Model AD opgiver ikke
data fra perioden for 1995, fordi Akzo Nobel ikke er i besiddelse
af faktiske omkostninger fra denne periode. Prisdata er Akzo Nobels
faktiske salgspriser som registreret i deres regnskabssystem.

Model AD kan ikke anvendes til at beregne dekningsbidrag i
hele den relevante periode, fordi der ikke er observationer for alle
arene. Man kan overveje, om de beregnede dekningsbidrag for
1995-2006 er reprasentative for (og dermed i gennemnit lig med)
de dakningsbidrag, man ville have observeret i perioden 1986-
1995, hvis man havde adgang til data. Det er neppe korrekt. Alle
andre datakilder rapporterer, at daekningsbidraget er faldende fra
1986 til 1995, jf. Figur 1, og at deekningsbidraget derfor er hejere
i denne periode end i perioden 1995-2006.

Model AD er en troveerdig kilde for perioden 1995-2006, hvor
data bygger pa Akzo Nobels faktiske omkostninger. Disse data er
verificeret af revisor. Model AD tager hensyn til alle variable om-
kostninger og er derfor i princippet en mere retvisende beregning
af det sande daekningsbidrag. De yderligere variable omkostninger,
som medregnes i model AD, udger cirka 18 procent af de samlede
variable omkostninger, jf. Figur 4.

Figur 4 Sammensaetning af Akzo Nobels salgspris pa Azonol,
1995-2005
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Note: Enhed er DKK per kg Azonol. Fraregnet mellemregninger
og omkostninger til metanol

Source: Copenhagen Economics baseret pa Bilag AD (revideret),
Skenstema 29. juni 2012

Disse omkostninger er dog vasentligt mindre i perioden 2002-
2006 end i perioden 1995-2001. I den senere periode udger de (0,68
DKK/kg Azonol) i gennemsnit kun det halve af omkostningerne
(0,34 DKK/kg Azonol) i den tidligere periode. Det kan skyldes, at
Akzo Nobel fra og med 2002 har haft adgang til billigere indkebspri-
ser eller en mere effektiv produktionsteknologi. Det betyder, at det
beregnede deekningsbidrag i perioden 2000-2006 i henhold til model
AD neppe kan vere et udtryk for det deekningsbidrag, som Akzo
Nobel ville have haft i kartelperioden, hvis der ikke havde veret
et kartel.

Jeg vurderer derfor, at model AD ikke kan anvendes til en trovaer-
dig beregning af det faktiske dekningsbidrag for produktion af
Azonol i hele perioden 1986-2006.

Kapitel 3

Spergsmal 2: Referenceperiode

Skensmanden skal redegere for hvilken referenceperiode (start
og varighed), der er mest korrekt at anvende ved beregning af
overpriser, forudsat at beregningen sker i en but-for analyse af
Akzo Nobels dakningsbidrag i perioden 1986-2006, og at Akzo
Nobel udtradte af kartellet fra 7. maj 1999, jf. Boks 5 med sporgs-
maélets fulde og originale formulering.

Boks 5 Den fulde formulering af spergsmal 2

2.1.2 Spergsmél 2

Skansmanden bedes redegere for, hvilken referenceperiode, herunder referenceperio-
dens begyndelsestidspunkt og varighed, der pd bagarund af ekenomisk teorl, "anvendt
skonomi® og pkonomiske studier er mest karrekt at anvende | sagen, under

forudsatning af, at beregningen af de pastiede overpriser baserer sig pd en "but for"-

analyse af Akzo Nobels dekningsbidrag for salget af Azonol til Cheminava | perioden

1986-2006, og at Akzo Nobels deltagelse i MCAA-kartellet cpharte med virkning fra den
7. maj 1999

I besvarelsen af spergsmilet bedes skonsmanden inddrage alle relevante faktorer,
herunder overtraedelsens varighed, det tidspunkt, hvor almindelige markedsvilkir ma
anses for at have veeret genetableret, om ag hvor l=nge "karteleffekten” kan tankes at
have lortsat efter kartellets opher og de szedvanlige kontrakivilkBr.

Skensmanden bedes begrunde sit svar.

Kilde: Skenstema i U-0004-07 Cheminova mod Akzo Nobel, 29.
juni 2012

Referenceperioden er den periode efter kartelperioden, der skal
anvendes til at beregne det gennemsnitlige daekningsbidrag, som
Akzo Nobel ville have haft i kartelperioden, hvis der ikke havde
veret et kartel. Forst beregner man Akzo Nobels dekningsbidrag
i referenceperioden. Derneast modificerer man (eventuelt) dette
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daekningsbidrag for at tage hensyn til vaesentlige markedsforhold,
der (bortset fra kartellet) er forskellige under og efter kartelperioden.

Parterne har argumenteret for to forskellige referenceperioder.
Cheminova har argumenteret for, at den korrekte referenceperiode
er perioden 2003-2006, mens Akzo Nobel har argumenteret for, at
den korrekte referenceperiode er 2000-2002.

3.1 Den mest korrekte referenceperiode

Skensmandens vurdering er, at den mest korrekte referenceperiode
er perioden 2001-2005.

Det er skensmandens vurdering, at det som udgangspunkt vil
vaere hensigtsmassigt med en lang referenceperiode for at kunne
mindske betydningen af tilfeeldige udsving i enkelte ar, jf. ogsa
Clark et al (2004): “...ideally the benchmark period selected for
identifying “normal” but for prices should capture long-run equi-
librium prices, averaged over a fairly long period. Careful attention,
therefore, must be paid to the conditions under which prices have
been set before and after the cartel.”’(18) Men samtidig er det
nedvendigt neje at vurdere markedsforholdene i perioden.

Kartellets start

Kommissionens gennemgang af kartellets historie bekrafter, at
kartellet grundleeggende set var ustabilt. I kartelperioden har de
deltagende virksomheder vaeret nedt til at atholde et stort antal
koordinerende meder og indrette serlige kontrol- og straffemeka-
nismer for at disciplinere kartellets deltagere. EU-kommissionen
opregner saledes 51 episoder i perioden 1989-1999, hvor deltagerne
pa forskellige méder kommunikerede indbyrdes for at lese interne
konflikter i kartellet, jf. Tabel 2. Det er derfor vanskeligt at forestille
sig, at kartellets virkninger kan opretholdes efter kartellets formelle
afslutning uden adgang til disse megder og mekanismer.

Tabel 2 Konkrete konflikter i eddikesyrekartellet, 1989-1999

Date Deltagere Konflikt

Akzo, Hoechst Eundetildeling

Forhindreds EKA atbygge ot anleg i

Hoechst, Eka 2

Eka, Hoechst, Atochem, Akzo
Eka, Hoechst, Atochem, Akzo

Eka's adfzerd i markedet

Eka's planer om at forege kapaciteten

11. september Akzo, Atochem Uldazt
16. september Akzo, Eka Specifik lamde
27.-28. november Eka, Hoechst, Atochem, Akzo Eka's planer om at forege kapaciteten
Ticke kendit Akzo, Hoechst i Agsizant
marked
3. kvartal Akzo, Atochem, Hoechst Specifik kumde
1991
Tike kend: Akzo, Hoachst Specifik lands
11 juni Alkzo, Hoechst Specifik lamde
23, juli Akzo, Atochem Atochem's prispolitik
30, juli Akzo, Atochem Almen situation pa EEA markedst
11. september Eka, Atochem Uldart

Tkke kendt Alkzo, Hoachst Prisinformation pd specifik kunde
1992
22 janmar Eks, Hoschst, Atochem, Akzo Produbtionsmasngde og specifik kunds
30 juni Eka, Akzo Miengdar og kundepositionsr
1993
1. kwvartal Akzo, Hoachst nﬂ'.;d;;m ind i andse producenters
Aprilimaj Alkzo, Hoechst, Atochem Meengde-, kunde- og prisinf iom
15. juni Eka, Hoechst, Markeds crgandsation
2122, september Fka, Hoechst, Atochem, Akzo gﬁ;‘i‘;“;ﬁ:ﬂ“ e
Tkke kendt Eka, Hoechst, Atochem, Akzo Indtredelse pa nitrokemi-markedst
1994
31, janmar Alzo, Hoachst Detaljemada
1. februar Akzo, Hoechst Detaljemada
18. maj Eka, Hoechst, Atochem, Akzo Forste officielle organisationsmads
Pri i fordeling af keds- og
4.5 august Eka, Hoechst, Atochem, Akzo kundeandele og introduktion af et sank-
tonssystem
2. oktober Akzo, Atochem Atochem vil forege deres markedsandel
2. december Eka, Hoechst, Atochem, Akzo Sryyder kartellat
Tkke kendt Akzo, Atochem Specifik kunds
1995
Februar/marts Akzo, Hoachst Markedsstratagi
26, april Fka, FHoechst, Atochem, Akzo :"k:e fortsettelsen af de europasiske afta-
Ikke kendt Alkzo, Hoechst Europasiske kunder og prisfastsastislse
199
9. april Alkzo, Atochem Specifikke Jamder
10. okiober Hoechst, Atochem, Akzo-Eka Markedsandel og kompensation
24. oktcber Hoechst, Aftochem, Akzo-Eka Oversalg til kunder af Hoechst
1997
19, august Alkzo, Hoachst Specifik kunds (Matsa)
Sep/Oct Atochem, Akzo, Clairant Evoter og kompensation
Unspecified Hoechst, Atochem, Alzo-Eka Opkob af Nitrokemias kapacitet
1998
21 jarmar Akzo, Clairant Uldart
14 ms Akzo, Claizant ﬁe;;kk:];:nda: og muligheder for
3. jund Atochem, Clairant E;::;;: spergsml og markedsmu-
14. september Atochem, Akzo, Clairant Erstatningsspargsmal
1999
Begymdelsen Atochem, Akzo, Clairant Respektive markedsandele i EEA
28. jaruar Atochem, Akzo, Clairant Kunde- og markedsandel fordeling
e e A f;u“r‘af T A oot
14 juni Akzo, Clairant Opsigelse af aftaler
Juni-december Atochem, Akzo, Clairant Opher af samarbejde

Kilde: EU-kommissionens beslutning, den 19. januar 2005
Den grundleeggende ustabilitet antyder, at referenceperioden kan
starte umiddelbart efter den formelle afslutning af kartellet i 1999.
I modsat retning traekker, at de kontrakter, som parterne har indgéet,
typisk har fastsat prisen for en hel kontraktperiode pé ét ar, jf. Boks

6.

Boks 6 Azonol er handlet pa ét-ars kontrakter

“It (MCAA herunder ogsa Azonol) is therefore sold directly to
industrial users. Demand for MCAA therefore mainly comes from
large industrial corporations, who often ensure their supply on the
basis of oneyear contracts.”

“European price increases were implemented either by a single
increase or by a number of gradual increases; the latter often
prompted by the fact that long-term contracts limited the ability
to raise prices.”

Note: Vores parentes. Vores fremhavning

Kilde: EU-kommissionens beslutning, den 19. januar 2005, Sec.
2.3.2., item 33 and item 88

Den forste kontrakt mellem Cheminova og Akzo Nobel efter
kartellets formelle afslutning er indgéet den 1. januar 2000 og laser
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priserne fast pd Azonol indtil udgangen af 2000.(19) Priserne i
denne kontrakt kan dog veere pavirket af priser pa andre kontrakter
pa markedet, der er indgéet for kartellets formelle oplesning i maj
1999, og som derfor er kartelpriser.

Skensmanden vurderer derfor, at det vil vaere mest korrekt at lade
referenceperioden starte efter udlebet af ovenstdende kontrakt, det
vil sige fra og med 1. januar 2001.

Kartellets slut

Det europaiske marked for produktion af MCAA (det generiske
navn for Azonol) skifter karakter fra og med udgangen af 2005,
hvor Atochem lukker sin produktion af MCAA.(20) Det betyder,
at antallet af producenter pa det europiske marked falder fra tre
til to. Skensmanden vurderer, at dette kan have haft vasentlig
indflydelse pa den europziske prisfastsattelse, fordi det europaiske
marked med stor sandsynlighed udger sit eget relevante marked.

Der er flere grunde til, at det europziske marked med stor sand-
synlighed udger sit eget relevante marked. For det forste bestir
kartellet, som Akzo Nobel har deltaget i, udelukkende af europaiske
konkurrenter. Det tyder i sig selv p4, at de europ@iske producenter
tilsammen har haft tilstreekkelig markedsstyrke til potentielt at pa-
virke prisen uden hensyntagen til eventuel konkurrence fra produ-
center uden for Europa.

For det andet var der i begyndelsen af det nye arhundrede en vee-
sentlig eksport fra Europa pa mere end 15 procent, som ikke tyder
pa staerk konkurrence fra udenlandske producenter.(21)

For det tredje var der ingen vasentlig import af MCAA fra det
nye store producentland Kina, jf. Figur 5. Det tyder heller ikke pa
noget konkurrencepres fra Kina for eventuelt i 2006 og dermed
efter Atochemas lukning af sin produktion.

Figur 5 Import af mono-, di-, thrichloroacetic acids til EU15
fra Kina og intraEU15
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Kilde: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/por-

tal/statistics/search_database, Database by themes/International
trade detailed data/EU27 trade sincel988 by CNS8/Select data/Pro-
duct/29152100

For det fjerde er der heller ikke noget, der tyder pa, at det europee-
iske marked havde adgang til billig import af rdvaren eddikesyre
fra Kina for efter 2006. Det kunne ellers have pavirket prisdannelsen
fra omkostningssiden. Importen af eddikesyre fra Kina var negli-
gerbar indtil 2006 og begyndte forst for alvor at tage fart fra 2009,
jf. Figur 6.

Skensmanden vurderer derfor, at det vil veere mest korrekt at lade
referenceperioden slutte ved udgangen af 2005, hvor antallet af
europaiske producenter falder fra tre til to.

Figur 6 Import af eddikesyre til EU15 fra Kina fer 2007
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Kilde: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/por-
tal/statistics/search_database, Database by themes/International
trade detailed data/EU27 trade sincel988 by CN8/Select data/Pro-
duct/29152100

Kapitel 4

Spergsmal 3: Potentielle overpriser

Skensmanden skal fastsla sterrelsen af de potentielle overpriser
for hvert af &rene 1986-1999 og hvis relevant 2000-2002, jf. Boks
7 med spergsmalets fulde og originale formulering.

Jeg forstar her den potentielle overpris som det faktiske deknings-
bidrag, som Akzo Nobel opnaede i kartelperioden ved salg af
Azonol, fraregnet det kontrafaktiske dekningsbidrag, som Akzo
Nobel ville have opnaet i kartelperioden, hvis der ikke havde veeret
et kartel. Det ekonomiske tab for Cheminova (som kommer direkte
fra de potentielle overpriser) er den potentielle overpris per enhed
Azonol multipliceret med den solgte mangde Azonol.(22)

Boks 7 Den fulde formulering af spergsmal 3

2.1.3 Spargsmil 3

Skansmanden bedes pd bagarund af besvarelsen af spargsmdl 1 og 2 fastsi3 sterrelsen
af de pistdede overprisar (for overvaitning og skatteeffekt) for hvert af rene i perio-
den 1986-1999 (eller, hvis det findes relevant, 2000, 2001, 2002)

Med hensyn til Cheminovas principale og alternative tabsberegningsmetode, jf
spu'gsm%l 1, punkt 1 og 2, bedes skensmanden | sin besvarelse af saqusmﬁlet l=gge
den ferste skonserklzering af 28, september 2010 fra Grant Thornten upravet til grund.

shifremt skensmanden under besvarelsen af spargsméiet i relation to Cheminovas
tabsberegningsmetoder vurderer, at der skal ske efterprovning af den oprindelige
skanserklzring, skal denne efterprovning foretages af den tidligere skansmand fra
Grant Thornken.

Kilde: Skenstema i1 U-0004-07 Cheminova mod Akzo Nobel, 29.
juni 2012

Pa baggrund af min besvarelse af spergsmél 1 og 2 beregner jeg
den potentielle overpris for hvert af drene 1986-2000 med udgangs-
punkt i referenceperioden 2001-2005. Beregningen tager udgangs-
punkt i model 50.

Efterfolgende vurderer jeg, om disse beregninger skal korrigeres
for inflation, effektivitet og skalagkonomi, men ikke for overveelt-
ning (der behandles under spergsmal 4) og skatteeffekt (der behand-
les under sporgsmal 5).

4.1 Den potentielle overpris

Skensmanden har beregnet overprisen pa den made, som han anser
for at vere fagligt mest korrekt givet de antagelser og datakilder,
der er stillet til rddighed. Skensmanden vurderer, at Cheminova i
nogle ar har betalt en overpris og beregner denne overpris til at
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ligge i et interval fra -0,19 DKK (1997) til +0,80 DKK (1986) per
kg Azonol for arene i perioden 1986-2000, jf. Tabel 3 og Figur 7.

Tabel 3 Overpriser per ér, 1986-2000

DK Azo

nal

56 87 -58 -89 &0 -1 92 93

Overpris 0,80 0,61 0,59 0.72 0,76 0,34 013 023
EXEAy Aoy e 25 ql. 96 q.2-4-96 -7 -00 -85 00
ol

Ovarpric 0,03 0,14 03 018 019 0,32 0,56 0,05

Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics pa baggrund af
Boks 8 og Tabel 5.

Figur 7 Overpriser per ir, 1986-2000

DKE/kg Azonol

2

0,5 /\
D ,,/\
G . G T T e T B Yy O .
% e % e % H T T R RN,

x o,
o

do
ev_:"'%) .9%

-0.5

Note: DKK/kg Azonol

Kilde: Tabel 3

Denne overpris forer til et &rligt ekonomisk tab for Cheminova i
et interval fra -0,64 millioner DKK (1997) til +2,40 millioner DKK
(1989) for drene i perioden 1986-2000. En simpel sammenlaegning
af de érlige skonomiske tab - uden at tage hensyn til forrentning -
giver et samlet tab for Cheminova i perioden 1986-2000 pa cirka
11,24 millioner DKK.

Tabel 4 GOkonomisk tab fer overvaltning og skat, 1986-2000

millioner DKK -85 -87 -B8 -89 -30 -91 -32 -93
Tab per ar 1,56 0,56 1,04 2,40 1,94 030 0,19 047
millionar DKK -84 -35 gq.1-96 cé?- -87 -58 -39 -00
Tab per ar 006 029 027 -044 -064 1,31 2,18 -0,13

Totalt 11,24

Note: Arligt gkonomisk tab for overveeltning og skat

Kilde: Copenhagen Economics

Overprisen er beregnet pa grundlag af model 50 med en kartelpe-
riode i 1986-2000 og en referenceperiode i 2001-2005. Data for
priser og omkostninger er de samme som i model 50.(23) Overpri-
sen er beregnet i tre trin, jf. Boks 8.

Forste trin beregner det kontrafaktiske dekningsbidrag.(24) Som
referenceperiode er anvendt perioden 2001-2005. Jeg har beregnet
det gennemsnitlige vaegtede dekningsbidrag i denne referenceperi-
ode til 3,18 DKK/kg Azonol(25), og bruger dette resultat som mal
for det typiske deekningsbidrag pé et marked uden karteldannelse.
Jeg antager dermed, at det beregnede daeekningsbidrag direkte svarer
til det kontrafaktiske dekningsbidrag for kartelperioden. Jeg tager
senere stilling til, om det er nedvendigt at korrigere for andre fak-
torer, jf. afsnit 4.2, 4.3 og 4.4.

Andet trin beregner for hvert ar i kartelperioden det faktiske
daekningsbidrag som prisen, som Cheminova har betalt, fraregnet
Akzo Nobels omkostninger til metanol, eddikesyre og el.

Tredje trin beregner overprisen som forskellen mellem det faktiske
daekningsbidrag og det kontrafaktiske daekningsbidrag, jf. ogsé

Boks 8 og Tabel 5.

Boks 8 Beregning af overpris

Trin 1: Beregning af kontrafaktisk deekningsbidrag

Varisbel Baregning Kilde
afi) Faktisk deskningsbidrag per kg Azenel, &1
bii) Solgt mangde Azorcl, kg/iri &5185
<l = Kontrafaktisk dkningsbidrag per kg Azonol, iri
Trin 2: Beregning af faktisk dekningsbidrag
Variabel Beregning Kilde
A Falitick pric per ke Azonol Cheminova
A Faktick pris per kg Azono ERP.syrstom
Eurostat 86-
B Metanolomkostning per kg Azonol 02 kgkg q.196,
SCB q.2 96-05
Eurcstat 86-
c Eddikesyreombostning per kg Azoncl 0528kg/kg 9196,
5CB q.2 96-05
D Elektricitet per kg Azanal 0,656kg kg Bilag 50
E = Variable ombostminger per kg Azoncl b
F = Faktisk deekningsbidrag per kg Azonol a-e
Trin 3: Beregning af overpris
Variabel Beregning Kilde
A Faktisk dskningsbidrag per kg Azonol
] Kemtrafaktisk delningsbideag per kg Azencl
(= = Overpris ah
Kilde: Copenhagen Economics baseret pa Bilag 50, Skenstema 29. juni 2012 SCB:
Ittpe! fwrwwe ssd sch seld Jkro/MainTable asp?vp= u=C9233001&: dekod=HA&
d =) ror+och=j%Ed irlang=1 .
KNI Varsirport friin saontlign Linder, efter sarugrupp KN 2,4.6,8-nivd Ar 1995-2011/8-digits/29152100-
29051100 and,
Total varwcimport och varuexport efter statnr HS och handelspartner. Ar 1988-1994)7-digits/2015210-2905110
Eurostat hitpy//epp.eurostat ec europa.eu/portal/page] | istics/search _datab:

Database by themes/International trade detwiled duta/ELIT trade since1988 by CINS/ Select da-
ta/Product29152100-29051100

Kilde: Copenhagen Economics baseret pa Bilag 50, Skenstema
29. juni 2012 SCB: http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/Main-
Table.asp?yp=tansss&xu=C9233001&omradekod=HA &omradete-

xt=Handel+med+varor+och+tj%E4nster&lang=1,
KN/Varuimport fran samtliga ldnder, efter varugrupp KN 2,4,6,8-

nivd. Ar 1995-2011/8-digits/29152100-29051100 and,

Total varuimport och varuexport efter statnr HS och handelspart-
ner.  Ar  1988-1994/7-digits/2915210-2905110  Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statisti-
cs/search_database Database by themes/International trade detailed
data/EU27 trade sincel 988 by CNS8/Select data/Product/29152100-
29051100
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Tabel 5 Beregning af overpris, 1986-2005

DKKkgazonol 86 &7 85 99 S0 91 82 @
Fabtisk pris 62 5% 60 612 5% 57 5% 520
Vamisbleomkost- 55, 93 31 3w oam 2 135 1@
ninger
;?;i:f:; 39 379 378 3% 3% 35 332 34
Kﬁgmﬂg 318 318 318 318 318 315 313 318
Wontrafaidickpss 542 533 541 540 515 543 514 4%
Overpris 0,80 sl 059 07z 0,76 034 013 023
91 95 quw g9 57 %9 @ 01 02 03 0 5
Faktisk pris 523 59 558 539 541 555 544 526 565 563 541 58 553
g;[mame omkost .05 261 202 238 242 204 170 212 250 198 246 244 256
g::]sjlng“ amg 315 3F 32 301 23 38 3% 3w 3w 36 2% 3% 29
Kﬂ:“;mﬂg 318 318 318 318 318 318 313 318
Kophafaliskpris 526 579 521 557 560 523 48 531
OVE.'F‘DS 003 014 033 0,18 0,19 032 056 005

Note: DKK/kg Azonol
Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics baseret pd SCB:

http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/MainTable.asp?yp=tans-
ss&xu=C9233001&omradekod=HA &omradetext=Handel+med+va-

ror+och+tj%E4nster&lang=1,

KN/Varuimport fran samtliga ldnder, efter varugrupp KN 2,4,6,8-
nivd. Ar 1995-2011/8-digits/29152100-29051100 and,

Total varuimport och varuexport efter statnr HS och handelspart-
ner. Ar 1988-1994/7-digits/2915210-2905110

Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/stati-
stics/search_database Database by themes/International trade de-
tailed data/EU27 trade sincel988 by CN8/Select data/Pro-
duct/29152100-29051100

4.2 Korrektion for omkostningsudvikling

Parterne har diskuteret om det kontrafaktiske deekningsbidrag skal
korrigeres for omkostningsudvikling (inflation). Konkret har Che-
minova foreslaet at korrigere hele det kontrafaktiske dekningsbi-
drag med en generel inflationsrate pa 1,3 procent per ar. Det bety-
der, at det kontrafaktiske deekningsbidrag bliver mindre, jo l&engere
tilbage man kommer i tid. Dermed bliver overpriserne og det gko-
nomiske tab for Cheminova sterre.

Ideen med at korrigere for omkostningsudvikling mé sandsynligvis
vere opstaet, fordi det kontrafaktiske deekningsbidrag indeholder
en vis andel (cirka 18 procent) andre variable omkostninger. Hvis
disse omkostninger er steget gennem kartelperioden, og hvis Akzo
Nobel ikke har haft mulighed for at overvalte denne stigning i
omkostninger, sa har det sande kontrafaktiske dakningsbidrag
ganske rigtigt veeret storre i starten af kartelperioden end i slutnin-
gen.

Alt i alt vurderer skensmanden, at der ikke skal foretages en kor-
rektion for omkostningsudvikling, hverken for det sande daeknings-
bidrag eller for de indeholdte andre variable omkostninger.

For det forste finder skoansmanden, at det er irrelevant at inddrage
de faste omkostninger i overvejelserne. Korrektion for omkostnings-
udviklingen er kun relevant for s vidt, at den har betydning for
beregningen af overprisen eller ¢j. Men de faste omkostninger har
ingen betydning pa beregningen af overprisen, de har i alle tilfaelde
ingen direkte indflydelse pa prissetningen som sadan, og de er som
udgangspunkt identiske i det faktiske og kontrafaktiske forlab om
de inflationskorrigeres eller e¢j.

For det andet finder skensmanden, at det i denne kontekst er irre-
levant og forkert at korrigere det sande deekningsbidrag for omkost-
ningsudviklingen. Det vil svare til at foretage en forrentning af
dekningsbidraget over tid, som ligger klart ud over den opgave,
som parterne har stillet skensmanden. Skal der inflationskorrigeres,

sa skal det derfor hgjst ske pa de cirka 18 procent af det kontrafak-
tiske deekningsbidrag, som udger andre variable omkostninger.

For det tredje er skansmanden skeptisk over for at bruge en gen-
nemsnitlig inflationsrate pd 1,3 procent. Denne inflationsrate er
arbitreer for de pageldende omkostninger og den virkelige omkost-
ningsudvikling for enkeltprodukter kan i samme periode have
modsat fortegn, vere storre eller mindre end den gennemsnitlige
procent. Det er illustreret ved prisudviklingen for en gruppe af ke-
mikalier, som har en gennemsnitlig prisudvikling pa plus 0,4 pro-
cent, men hvor prisudviklingen pa enkeltkemikalier kan svinge fra
minus 4,2 procent til plus 5,3 procent, jf. Tabel 5.

Tabel 6 Prisudvikling for kemiske produkter, 1988-2000

Produkt Importer Exporter Arlig inflation
29025000 IR DE -2,8%
29054100 DE SE 1,9%
29102000 NL DE 35%
29103000 NL DE -25%
29123000 DE Us 2,3%
29145000 ER DE 01%
29151100 DK SE 0,2%
29151200 UK SE -2,5%
29183000 NL UK 02%
29201000 R DE 3,6%
29212100 UK SE -3,8%
29212900 DK SE 39%
29212900 UK SE 12%
29225000 DE SE 25%
29225000 DE SE 25%
29225000 NL UK 51%
29241000 DK SE 53%
29241000 DE us 51%
29321100 NL UK 42%
29341000 DE SE 3%
2915000 NL DE 21%
29415000 DE us 37%
29420000 UK SE 22%
29420000 NL UK 3,5%
Gennemsnitlig prisendring ‘ ' 04%

Note: Kemikalierne omfatter blandt andet styrene, aldehydalkoho-
ler, aminokemikalier, propylenoxid og acyckliske polyaminer

Kilde: Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/por-
tal/statistics/search_database Database by themes/International
trade detailed data/EU27 trade sincel988 by CNS8/Select data/Pro-
duct/

For det fjerde vurderer skensmanden, at en korrektion for omkost-
ningsudviklingen i alle tilfeelde vil vaere fejlagtigt pa det konkrete
kontrafaktiske marked i kartelperioden.

Arsagen er, at en korrektion er ensbetydende med, at man antager,
at Akzo Nobel ikke kan overvalte generelle inflationare stigninger
1 omkostninger til sine kunder i den kontrafaktiske markedssituation.
Men skensmanden vurderer modsat, at Akzo Nobel i meget hoj
grad har vaeret i stand til at veelte generelle omkostningsstigninger
over pa keberne af MCAA netop i den kontrafaktiske situation,
hvor der ikke ville vaere noget kartel.

Det er, fordi den angivne omkostningsudvikling i sagens natur er
generel for alle europziske producenter (og dermed alle medlemmer
af kartellet) og ikke specifik for Akzo Nobel, fordi prisdannelsen
pa det europaeiske marked kun i beskeden grad pavirkes af produ-
center uden for Europa, og fordi det kontrafaktiske marked jo netop
er kendetegnet ved at skulle vare et marked med konkurrence.
Under sddanne markedsforhold vil det vere muligt i hej grad at
overvelte generelle omkostningsstigninger til kunderne.(26)

4.3 Korrektion for skalaskonomi
Parterne har diskuteret, om det kontrafaktiske daekningsbidrag
skal korrigeres for fraver af skalagkonomi. Baggrunden er, at
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Kommissionen i sin afgerelse har konstateret, at kartellet har be-
greenset produktionen, at produktionsniveauet derfor var lavere,
og stykomkostningerne derfor var hejere: “The restriction of
quantities increased observed costs above the theoretical but-for
cost level if competition would have been there.”(27) I fravaer af
kartellet ville produktionen omvendt vare hgjere og stykomkost-
ningerne lavere. Hvis det slog igennem i de kontrafaktiske priser,
sa de faldt, ville overprisen og det ekonomiske tab for Cheminova
blive tilsvarende storre (end det vi maler).

Alt i alt vurderer skensmanden, at der ikke skal foretages en kor-
rektion for skalagkonomi.

Skensmanden konstaterer, at den kemiske industri ganske rigtigt
er kendetegnet ved skalagkonomi. Schulze (2003) beskriver de
kemiske markeder som karakteriseret af skalagkonomi som folge
af store faste omkostninger(28). Pratten (1989) viser, at den euro-
paiske kemiske industri er blandt den fjerdedel af alle europaiske
industrier, der har den hgjeste grad af skalagkonomi.(29)

Men skalagkonomien er for det forste drevet af en udjevning af
store faste omkostninger over et storre produktionsvolumen og ikke
af en nedgang i de variable eller marginale omkostninger. P4 kort
sigt vil en sterre produktion derfor nok slé ud i lavere faste omkost-
ninger, men det vil ikke pavirke de variable omkostninger, der er
afgerende for prisdannelsen. Derfor vil en sterre skalagkonomi ikke
fore til lavere priser, og derfor heller ikke til storre overpriser.

For det andet er produktionen af MCAA i Europa karakteriseret
ved systematisk produktion til eksport. I 2001 producerer Europa
144.000 tons, mens det europaiske forbrug kun ligger pa 125.000
tons. Denne overproduktion er pad mere end 15 procent. Det er
derfor gode muligheder for, at eventuelle begrensninger i salget
til Europa er blevet kompenseret for ved salg ud af Europa. Det er
derfor 1 alle tilfeelde ikke sandsynligt, at skalagkonomi kan have
haft nogen vaesentlig indflydelse pa den europeiske prisdannelse
og dermed pé det gkonomiske tab.

4.4 Korrektion for ineffektivitet

Parterne har diskuteret, om det kontrafaktiske daekningsbidrag
skal korrigeres for ineffektivitet i kartelperioden. Argumentet er,
at et kartel ikke er underlagt det samme eksterne konkurrencemaes-
sige pres som virksomheder p& markeder med god konkurrence,
og at kartelvirksomhederne har en tendens til at blive mindre effek-
tive og derfor har unedvendigt store (faste og variable) omkostnin-
ger. I fraveaer af kartellet ville det konkurrencemaessige pres og ef-
fektiviteten vere sterre, og dermed ville omkostningerne vere la-
vere. Hvis det slog igennem i de kontrafaktiske priser, sé de faldt,
ville overprisen og det gkonomiske tab for Cheminova blive tilsva-
rende sterre (end det vi maler).

Alti alt vurderer skensmanden, at der ikke skal foretages en kor-
rektion for kartel ineffektivitet.

Skensmanden konstaterer, at argumentet for kartellers manglende
effektivitet har en baggrund i ekonomisk teori. Karteller har en
tendens til at have hgjere omkostninger (mindre produktionseffek-
tivitet) og til at investere mindre i forskning og innovation (mindre
dynamisk effektivitet). (30) Der er lavet meget fa forseg pa empirisk
at undersgge, om teorien holder stik. Men de 8, der er lavet, stotter
ikke entydigt teorien.

For eksempel har Symeonidis (2001) undersggt, om introduktionen
af en egentlig konkurrencelovgivning i England har fert til en
nedgang i antallet af karteller og dermed efterfolgende til en hgjere
dynamisk effektivitet malt ved antallet af kommercielle innovatio-
ner. Resultatet kan ikke bekraefte, at karteller mangler dynamisk
effektivitet.(31)

Ginster et al. (2011) har empirisk undersggt om 49 karteller med
ialt 141 virksomheder fra perioden 1980-2004 har fort til en lavere

produktionseffektivitet og dermed til hgjere omkostninger og priser.
Generelt bekrafter undersogelsen, at karteller kan fore til lavere
produktionseffektivitet, men den viser ogsé, at der kan vare forskel-
le mellem karteller og mellem de deltagende virksomheder athaen-
gigt af, om de er kartelledere eller e;j.

Undersogelsen kan direkte bruges til at antyde, om eddikesyrekar-
tellet har fort til lavere produktionseffektivitet for Akzo Nobel. Det
viser sig — hvis man tager udgangspunkt i dette enkelte forsog —
ikke at vere tilfaeldet, jf. Boks 9.

Boks 9 Priskarteller kan fore til hgjere effektivitet

Glinster et al. (2011) opstiller en model, der skal male om karteller
forer til mindre produktionseffektivitet. De estimerer modellen pa
data fra 41 karteller med 141 virksomheder i perioden 1980-2004.
Resultaterne viser, at produktionseffektiviteten isoleret set falder,
hvis en virksomhed tager del i et kartel, og hvis virksomheden er
kartelleder, og at produktionseffektiviteten isoleret set stiger, jo
flere virksomheder, der er med i kartellet, og hvis kartellet er et
priskartel. Indsatter man vaerdier for eddikesyrekartellet i modellen,
far man, at produktionseffektiviteten stiger for alle karteldeltagere
undtagen Hoechst, som havde rollen som kartelleder (ring lea-
der)(32).

Table 5: Panel models of cartel performance: Productiviry

This table chows the astimanon results of pmel regessions to explam variaton m el preduetvity (sales
over emplovess, sxpressed in mullions of Euros) at the firm-level, for each of the 141 individua) fimo that were
wvelved in the 49 catels betwreen 1980 and 2004 in ewr sanple The mumnber of fims i+ 185 due to
overlappmg cartel activity and repeat offenders The explanatory varables are (1) : dummmy vaiable that
assumes 3 value of 1 dwing the cartzl period md = value of O otherwise; (1) 2 trerd variable that assumes 2
value equal to the mumber of yeurs the care] has been in place dwing the cartel penod, md zeve otherwize; (i)
a dhuzamy variable that assunes 3 vakue of 1 for the nngleader during the cartel panod, mnd zaro otherwise; (i)
a variable that assumes 1 value aqual to the total number of conpamss mvohed in the cartel dunng the cartel
period. and zero othernise; and (v} 2 dununy variable that scsumes 2 value of | for price fivirg cartels dning
the carel pered, and zero otherwize Stzmuficance at the 1% %, and 10% level 15 mdicated by *** ** and ¥,

respactvely
Vapiahle Sale: Fwployee:  SalsaEmploress  SalecEmployees
Model (1) Model (2) Model (3
Carte] 001398 oo -0.106] %+
0013 (0.0185) 10.0360)
Carted mrend -0,0009 -0.0004
(0.0031) 10.0031)
Pingleader -0.1120%x*
10,0297}
Tunber of firms imahed 0013]%4=
10.0032)
Price fising 022964+
(0.0477)
Fum fixed-effects ves yes Tes
Year fived-effects ves e et
#Finn-year obs. 1514 2514 B4
R 07808 0.7809 0.7846
Ady B? 07608 0.7508 0.7645

Kilde: Giinster, A., M. Carree og M. van Dijk, Do cartels under-
mine economic efficiency?, December 2011

Eddikesyrekartellet har i stedet fort til hgjere produktionseffekti-
vitet for Akzo Nobel. Det skyldes ifelge forfatterne, at eddikesyre-
kartellet er et priskartel, og at Akzo Nobel ikke var kartelleder.
Forfatterne konstaterer, at deres resultater tyder p4, at priskarteller
som eddikesyrekartellet generelt forer til hojere produktionseffek-
tivitet og forklarer det med, at sddanne karteller bedre kan koncen-
trere sig om at reducere omkostninger, nir de gennem kartellet har
styr pa priserne (med mindre at man er kartelleder).

Kapitel 5
Spergsmal 4: Overvaltning

Skensmanden skal estimere, hvilken procentdel af &ndringerne i
de fulde variable omkostninger(33) til produktion af Dimethoate,
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Cheminova ma antages at have overveltet til sine kunder i perioden
1986-2006, jf. Boks 10. Skensmanden skal endvidere svare pa, om
@ndringerne i prisen pa Dimethoate kan skyldes andre forhold end
@ndringer i omkostninger.

ad Boks 10 Den fulde formulering af spergsmal 4

221 Spergsmal 4

Skgnsmanden bedes p3 baggrund af skonomisk teori, "anvendt gkonomi” og
dkoenomiske studier estimere, hvilken precentdel af &ndringerne i de fulde varable
omkostninger til produktion af Dimethoate, herunder =ndringer | omkostninger til el,
vand og varme ({f. Bech Bruurs brev af 19. august 2010 med underhilag}, Cheminova
ma antages at have overvalet til sine Dimethoate-kunder | perioden 1986-2006 p3
basis af Cheminovas videresalgspriser for Dimethoate, som fremgdr af Cheminovas
proceserklaering af 8. juni 2012, meengder af solgt Dimethoate og de variable
omkestninger il produktion af Dimethoate. Skensmanden bedes under besvarelsen tage

hajde for alle relevante faktorer.
ad

1.2.2 Sporgsmal 4 a

Skensmanden bedes ud fra "skonomisk teori™, "gkonomiske studier” og "anvendt
gkonomi” svare pd, om =ndringerne | prisen pd dimethoate kan skyldes andre farhold
end ®ndringerne | omkostningerne, ndr det legges til grund, at Cheminovas aftaler
med kunderne ikke er cost plus-aftaler, men en fri prissztning baseret pd
konkurrencefarholdene og markedsforholdene, herunder prisen pd konkurrerende
produkter, som | mange tilfelde ikke er baseret pd Azonal eller MCAA, samt en lang
reekke andre forhold, som fx antaller af kunder, kunders keberstyrke, antaller af
konkurrenter, konkurrenternes markedsstyrke, bandernes skanemi | ferskellige
geografiske emrider | verden, den generelle akenomiske udvikling i de forskellige

ad geografiske cmrider | verden, udvikiingen | valutakurser, osv.
ls

ad Kilde: Skenstema i U-0004-07 Cheminova mod Akzo Nobel
29. juni 2012

Overveltningsgraden for Dimethoate betegner den andel af stig-
ninger i omkostninger (keb af Azonol) til produktion af Dimethoate,
som Cheminova kan lagge oven i sine salgspriser. En overveelt-
ningsgrad pa 50 procent betyder, at Cheminova kan lade sine kunder
betale halvdelen af enhver omkostningsstigning gennem hejere
salgspriser, mens Cheminova ma betale den anden halvdel gennem
lavere dekningsbidrag.

Sterrelsen af overvaltningsgraden afthenger i serlig grad af, 1)
om de omkostninger, der stiger, er variable eller faste omkostninger,
il) om stigningen i omkostninger gelder alle eller kun enkelte
virksomheder pa markedet, og iii) om konkurrencen pa det efterfol-
gende nedstremsmarked er hard eller ej, jf. Boks 11.

ad Boks 11 Faktorer der pavirker overveltningsgraden

If the overcharge faced by a claimant is A—where A is the absolute monetary amount or price it has
paid for the upstream input and represents a marginal cost (see Figure 4 2)—the following is
suggested by economic theary.

—  Where the claimant competes to a significant degree with other companies that operate in a
downsiream market, and that have not been affected by the overcharge (eg, because they
purchase their input from another scurce not affected by the infringement), it is unlikely to have
passed on any of the overcharge A.

—  Where virtually all of the direct competitors of the claimant have been affected by the
overcharge, and they operate in a highly competitive downstream market, the pass-on rate for
the claimant is likely to be close to 100% of the amount of cvercharge.

—  Where virtually all of the direct competitors of the claimant have been affected by the
overcharge, and they operate in the downstream market with a imited degree of competition,
the pass-on rate for the claimant is likely to be in the region of 50% of the overcharge, or mare
(it wall be close to 504 if the degree of competition s imited, and increase towards 100% as the
degree of competihon increases)

—  Where the overcharge represents a fixed cost to the claimant (ie, a cost that does not vary with
the claimant's own autput), the pass-on rate i less clear-cut.

- The overcharge A can be passed on along multiple layers of the supply chain

- Where a purchaser has passed on {a proportion of) the overcharge, it may still have suffered a
] volume harm resulting from that pass-on (which is a separate type of harm).

ad Kilde: Oxera, Quantifying anti-trust damages. Towards non-
binding guidance for courts, December 1999, side 116

Qkonomisk teori kan kun sige noget meningsfyldt om overvelt-
ningsgraden (og dermed priserne), hvis de pageldende omkostnin-
ger er variable. Det skyldes, at det er de variable omkostninger, der
i sidste ende bestemmer prisen for en profitmaksimerende virksom-
hed. De faste omkostninger har derimod pa kort sigt kun begranset
indflydelse pa prissatningen.

Hvis konkurrencen er svag, tenderer overveltningsgraden mod
50 procent. Arsagen er, at virksomheder p4 et sidant marked i for-
vejen har hgje monopolagtige priser, og at fuld overveltning derfor
kommer til at betyde et tab i salgsindtegter, der er storre end gevin-
sten ved de hgjere priser.

Hvis konkurrencen er staerk, athaenger overvaltningsgraden af, i
hvilket omfang omkostningsstigningen er specifik for virksomheden
eller generel for markedet. Er omkostningsstigningen specifik,
bliver overveltningsgraden lille, da virksomheden vil miste omsat-
ning til konkurrenter, hvis de ensidigt satter prisen op. Er omkost-
ningsstigningen derimod generel, bliver overvltningsgraden op
mod de 100 procent, da alle virksomheder vil have det samme inci-
tament til at sette prisen op.

5.1 Overveltningsgraden

Skensmandens vurdering er, at Cheminova har mulighed for at
overvalte en del af de overpriser, som de har betalt til Akzo Nobel,
til sine egne kunder. Mit bedste sken for overveeltningsgraden er
50 procent.

Béade generelle kilder om pesticidmarkederne og specifikke kilder
om markedet for Dimethoate bekreefter, at de enkelte pesticider
bedst kan betragtes som differentierede produkter med begranset
indbyrdes konkurrence mellem forskellige pesticider og mellem
forskellige varianter af Dimethoate. Der kan som regel findes alter-
nativer til Dimethoate, men de er ofte ikke omkostningseffektive.
Brugen af disse alternativer indebarer hgjere omkostninger og la-
vere udbytter. Billedet forsteerkes af akademiske studier, der opfatter
kemiske markeder som markeder med monopolistisk konkurrence,
der giver producenter ‘... some ‘monopolistic’ price setting leverage
and thus leads to a markup of prices over variable costs.’ (34)

I sddanne markeder med begranset konkurrence tenderer over-
veltningsgraden mod de 50 procent og er i mindre grad afthengig
af, om omkostningsstigningen er generel eller specifik. Konkurren-
cen i det enkelte marked er i alle tilfaelde begranset inden for visse
rammer.

Den konstaterede overpris forer efier overveeltning pa 50 procent
til et arligt ekonomisk tab for Cheminova i intervallet fra -0,32
millioner DKK (1997) til +1,20 millioner DKK (1989) for &rene i
perioden 1986-2000, jf. Tabel 6. En simpel sammenlagning af de
arlige skonomiske tab - uden at tage hensyn til forrentning - giver
et samlet tab for Cheminova i perioden 1986-2000 pa 5,62 millioner
DKK.

Tabel 7 Okonomisk tab per ir efter overvaeltning, 1986-2000

Millioner DEE 85 47 -8 -89 <0 91 5z 3
I T 15 056 10¢ 240 1,94 030 019 047
veelining
Overvaliningsgrad 0% S0% 5% 50% 50% 50% 0% 0%
D 078 028 052 120 097 015 0,10 023
waeltming
4 25 q.1-56 q'i: ° -7 5 -9 00

Tab pec i for aver. 006 029 027 D4 0,64 131 218 0,13
veeltning
COrvervaelmingsgrad 50% 50% 50% a0% 5% 50% 0% 50%
Tab per &r efter cver-

EEsea e 003 0 ouU O 032 066 1,08 0,07
veelining

Totalt 562

Note: Tab efter 50 procents overvaltning beregnes som overpris
for overveeltning * (1 - overvaltningsgrad).

Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics pé grundlag af tabel
4

Min konklusion er konsistent med eksistensen af hgje deknings-
bidrag i Cheminova og med en hej korrelation mellem omkostninger
og priser, men den baserer sig ikke pa sddanne observationer. Jeg
kan konstatere, at disse data er mangelfulde, og at parterne ikke er
enige om, hvorvidt det er berettiget at anvende dem.

Begraenset konkurrence mellem Dimethoate og dets alternativer
Et storre amerikansk empirisk studie fra sidst i 70erne(35) doku-
menterer, at konkrete alternativer til Dimethoate i de fleste tilfzelde
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er dyrere i anvendelse eller forer til ringere udbytte. Det betyder,
at der er en merpris at betale for at anvende alternativer til Dimet-
hoate. Netop derfor er konkurrencen mellem pesticider begranset
og netop derfor har producenter af pesticider en vis frihed i deres
prisfastsattelse.

Underspgelsen bestod i en biologisk og ekonomisk vurdering af
alternativer til Dimethoate(36) for 22 forskellige afgroder i et antal
forskellige delstater, der reprasenterede forskellige klima- og
jordbundsforhold. Undersegelsen blev gennemfort af US Depart-
ment of Agriculture.(37)

Undersggelsen konstaterede, at for 14 ud af de 22 afgreder var
der flere (‘several’) alternativer til Dimethoate, for 7 ud af 22 afgre-
der var der et begreenset (‘limited’) antal alternativer, mens der kun
var €t alternativ for den sidste afgrede. Alternativerne var ikke de
samme for forskellige stater pa grund af forskellige klima- og
jordbundsforhold. Saledes var alternativerne til behandling af majs
med Dimethoate for staterne Colorado, Kansas og Oklahoma for-
skellige fra alternativerne i staterne New Mexico og Texas, der
igen var forskellige fra alternativerne i Nebraska.(38) Det betyder,
at markedsforholdene er specifikke fra region til region, og at ag-
gregerede markedsandele ikke kan anvendes til at karakterisere
konkurrencen pa de enkelte regionale markeder.

Undersagelsen konkluderer, at der er alternativer til Dimethoate,
men at alternativerne i de fleste tilfalde er mindre effektive (det
vil sige at udbyttet bliver mindre) og indebarer storre omkostninger
(det vil sige at omkostningerne til at kebe og sprede alternativer er
storre). Samtidig er alternativerne ogsa i de fleste tilfeelde mere
farlige for miljeet, jf. Boks 12.

Boks 12 USDA Konklusion om brugen af alternativer til Dimet-
hoate

Alternatives to the use of dimethoete are available for most
crop-pest combinations. In most cases, however, the alternatives
are less effective than dimethoate and more costly. In most in-
stances alternative chemicals are more hazardous than dimethoate.

Kilde: United States Department of Agriculture, The biologic and
economic assessment of Dimethoate, Technical bulletin # 1663,
June 15, 1979

Et eksempel er brugen af alternativer til Dimethoate til bekempel-
se af Banks grass mite i majs. Undersggelsen vurderer de arlige
omkostninger til denne brug af Dimethoate i staterne Colorado,
Kansas, Nebraska, New Mexico, Oklahoma og Texas til at udgere
cirka 1,9 millioner dollars, jf. Tabel 7. Hvis man i stedet brugte de
specifikke alternativer i de enkelte stater, ville omkostningerne
stige med cirka 1 million dollars. Samtidig ville afgredeudbyttet
falde med lige knap 7 millioner dollars. Alt i alt ville de samlede
omkostninger til bekeempelse af Banks grass mite mangedobles i
alle stater, bortset fra New Mexico.(39)

Tabel 8 Alternative omkostninger til bekaempelse af Banks
grass mite i majs. seks amerikanske stater. 1976-1978

Ombosiming

Omiostningsvakst ved bedste altemativ

0003 Dimethoate Behandling Tdbvite Samlet
Colorade 172 104 354 938
Eansas 994 434 3J.658 4092
MNebraska 366 -19 257 2,508
MNew Mexico 3 4 -125 -52
Oklahoma 30 14 80 94
Texas 330 452 a 462
Seks stater i alt 1924 1037 6,994 8.031

Kilde: United States Department of Agriculture, The biologic and
economic assessment of Dimethoate, Technical bulletin # 1663,
June 15, 1979, Table 25 (side 128) og table 26 (side 129)

Det samme billede viser sig, hvis man ser pa andre vesentlige
afgreder, hvor man bruger Dimethoate. Alternativerne betyder i de

fleste tilfzelde, at de samlede omkostninger til bekeempelse af insek-
ter stiger.

Tabel 9 Alternative omkostninger til bekaempelse af insekter i
seks veesentlige afgroder i USA. 1976-1978

OmkostrEngsvaskst ved bedste altemativ

Behandling Tab af udbytte Samlet
Bomuld Stiger Usendrst Stiger
Alfalfa Stiger Usendret Stiger
Citrusfragter Stiger Usendret Stiger
Hvede Falder Stiger Usendret
Fbler Stiger Usendret Stiger
Majs Stiger Stiger Stiger

Kilde: United States Department of Agriculture, The biologic and
economic assessment of Dimethoate, Technical bulletin # 1663,
June 15, 1979

Konsekvensen er, at der kan vare vesentlige forskelle i omkost-
ninger mellem at bruge Dimethoate og de bedste alternativer til
Dimethoate. Samtidig varierer bade alternativerne og omkostnings-
forskellene fra egn til egn athangig af klimatiske og jordbundsfor-
hold. Det betyder, at markedet vil vere delt op i lokale markeder
atheengigt af afgrade og geografi, og at producenten af det pesticid,
der har den storste omkostningseffektivitet (her oftest Dimethoate)
inden for visse rammer kan udeve kontrol med prisen, sé lenge
alternativer er dyrere enten ved storre omkostninger eller ved lavere
udbytte. Det mest omkostningseffektive pesticid vil derfor have en
vis markedsmagt.

Pesticider er differentierede produkter

Billedet af pesticider som differentierede produkter, hvor produ-
centerne udever markedsmagt, bekraftes af den akademiske litte-
ratur. Canton & Allen (2003) vurderer i en rapport for EU-kommis-
sionen fra 2003 de ekonomiske virkninger af den nye kemikalire-
gulering i EU. Forfatterne skriver, at de gér ud fra, at de enkelte
kemiske produkter konkurrerer, men at de ikke er eksakte substitut-
ter.(40) Schiilze (2003) refererer ovennavnte rapport og argumen-
terer for, at netop skalagkonomi og begraenset produktsubstitution
er realistiske kendetegn ved den kemiske industri, og at det giver
virksomheder mulighed for monopolistisk prisfastsattelse og for
at tage priser, der ligger over de variable omkostninger.(41)

Det er skensmandens vurdering, at der sandsynligvis ogsa optraeder
en vis differentiering mellem forskellige Dimethoate-produkter.
Dimethoate blev i slutningen af 90erne pé verdensplan produceret
afialt 39 virksomheder, der alene i USA markedsferte 166 forskel-
lige maerkenavne.(42) Det ma betyde, at producenterne ikke bare
producerer Dimethoate, men at hver af dem producerer flere for-
skellige varianter af Dimethoate med forskellige virkninger og
derfor med forskellig omkostningseffektivitet for forskellige afgro-
der og geografiske omrader.

Samtidig ma de enkelte producenter af Dimethoate (og deres
salgsagenter) skulle have et ganske omfattende kendskab til de in-
dividuelle afgreder, de specifikke klimatiske forhold, og de regula-
toriske krav, hvis de skal vare i stand til at konkurrere med hinan-
den over en bred kam. Der vil derfor med stor sandsynlighed vaere
begrensninger pd, hvor mange forskellige afgreder, regioner og
regimer, som isar mindre producenter kan servicere. Det mé i sig
selv vaere med at underbygge eksistensen af differentierede marker
med et begrenset antal konkurrenter.

Omkostningsstigninger er sandsynligvis generelle

Det er skensmandens vurdering, at der ogsad er en vasentlig
sandsynlighed for at flere af de producenter, som konkurrerer pé
konkrete markeder, vil have oplevet tilsvarende prisstigninger som
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Cheminova pa Azonol (MCAA). I 2003-4 var der 15 producenter
af Dimethoate i verden, heraf Cheminova. Vi kender ikke den
geografiske fordeling af disse producenter, men vi ved, at de ni
storste pesticidproducenter alle er europaiske eller amerikanske
(og dermed med stor sandsynlighed har kebt MCAA til overpriser).
De producerer 91 procent af de femten storste producenters samlede
produktion.(43)

Import af Dimethoate er begraenset

Det er ligeledes skensmandens vurdering, at import af Dimethoate
fra Kina og Indien nappe har spillet en stor rolle i kartelperioden.
12006 skriver Pesticide News, at ‘...some of the larger Indian may
be well placed to compete in the global market. They understand
the market well and are prepared to invest in registration systems
of difficult markets such as the EU and the US.’(44)

Det fremgar her, at de indiske (og implicit ogsa de kinesiske)
producenter pa dette tidspunkt i 2006 endnu ikke er meget aktive
pa de svere regulerede markeder i EU og USA. Denne konklusion
er konsistent med, at importen af pesticider fra Kina til EU i kartel-
perioden er pa et meget lavt niveau og forst begynder at tage (lidt)
fart efter kartelperioden er slut, jf. Figur 9.

Figur 8 Import af insekticider til EU fra Kina og intraEU1S,
1995-2011
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ad Source: Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/po-
rtal/statistics/search _database. Database by themes/International
trade detailed data/EU27 trade sincel 988 by CNS8/Select data/Pro-
duct/38089110-20-30-40-90

5.2 Andre forhold end omkostninger

Skensmanden skal endvidere svare pa, om @ndringerne i prisen
pa Dimethoate kan skyldes andre forhold end @ndringer i omkost-
ninger.

Skensmanden kan konstatere, at de tilgeengelige data for priser
og omkostninger pa Dimethoate er mangelfulde, og at parterne ikke
er enige om, hvorvidt det er berettiget at anvende dem.

Min konklusion vedrgrende overvaltningsgraden er konsistent
med eksistensen af hgje deekningsbidrag i Cheminova og med en
hej korrelation mellem omkostninger og priser, men den baserer
sig ikke pa sddanne observationer.

Jeg vurderer derfor, at det er meningslest at forholde sig hypotetisk
til sammenhangen mellem pris- og omkostningsdata, som er
mangelfulde, og som parterne ikke er enige om at anvende.

Kapitel 6
Spergsmal 5: Skatteeffekt

Skensmanden skal — hvis han finder overpriser, jf. spergsmal 3
— beregne det arlige nettoresultat efter skat af de konstaterede

overpriser fraregnet den overveltede del til Cheminovas kunder,
jf. spergsmal 4 (ikke 5), jf. Boks 13. Endvidere skal skensmanden
vurdere, om et eventuelt andet nettoresultat efter skat uden betaling
af overpriser, jf. spergsmél 3 ville have medfort, at det ville have
veaeret hensigtsmessigt for Cheminova at &ndre sine investeringer,
omkostninger og adferd i evrigt, siledes at resultatet ville have
vaeret anderledes, end hvad der kan beregnes ved at justere for
kartelpriserne.

Boks 13 Den fulde formulering af spergsmal 5

2.3.1

Spargsmil 5

For det tilfaelde at skensmanden konstaterer, at der har vaeret overpriser i perioden
1986-1999 (eller, hvis det findes relevant, 2000, 2001, 2002), bedes skensmanden far
hvert af &rene | samme perlode og pd baggrund af den danske selskabsskatteprocent
géeldende for hvert enkelt &r | samme periode beregne nettoresultatet efter skat af de
konstaterede overpriser fratrukket den procentdel, som skensmanden ved besvarelsen
af spprgsm3l 5 mitte have konstateret, der var overvaeitet til Cheminovas kunder.

Sporgsmll 5 a

Er det muligr, at et andet resultat (resultatet uden betaling af kartelpriser) hos
Cheminova i drene i kartelperioden ville have medfart, at det ville have vaeret
hensigtsmeessige for Cheminova ogsd at andre sine investeringer, omkostninger og
adferd | evrigt, shledes at resultatet de enkelte &r ville have vasret anderledes, end

hvad der kan beregnes ved at justere for kartelpriserne.

Kilde: Skenstema i U-0004-07 Cheminova mod Akzo Nobel, 29.
juni 2012

6.1 Skatteeffekten

Skensmanden har i spergsmal 4 konstateret, at Cheminova har
betalt en overpris for MCAA, ogsa efter overveltning. Skensman-
den har beregnet et arligt ekonomisk tab efter overvaltning for
Cheminova i intervallet fra -0,32 millioner DKK til +1,20 millioner
DKK for arene i perioden 1986-2000. En simpel sammenlaegning
af de érlige skonomiske tab - uden at tage hensyn til forrentning -
giver et samlet tab for Cheminova i perioden 1986-2000 pa +5,62
millioner DKK. Derfor er det relevant at besvare spergsmal 5.

Skensmanden har derfor beregnet det arlige skonomiske tab efter
overvaltning og skat ved brug af de officielle danske selskabsskat-
tesatser 1 perioden 1986-2000. De danske selskabsskattesatser er
oplyst af Danmark Statistik.

Skensmanden har beregnet et arligt okonomisk tab efter overveelt-
ning og skat for Cheminova i intervallet fra -0,21 millioner DKK
(1997) til 40,74 millioner DKK (1999) for arene i perioden 1986-
2000. En simpel sammenlegning af de arlige ekonomiske tab -
uden at tage hensyn til forrentning - giver et samlet tab for Chemi-
nova i perioden 1986-2000 pé +3,22 millioner DKK, jf. Tabel 9.

Tabel 9 Okonomisk tab per ar efter overvaltning og skat

Millioner DEE -56 -87 -85 -39 -80 21 &2 -3
e 0,78 028 052 1,20 097 0,15 0,10 023
overvaltning
Selskabsskat  50% 50% 50% 50% 40% 38% 34% 34%
Tab =fter
overvalining 0,39 0,14 0,26 0,60 0,58 0,08 0,06 015
og skat
Millioner DEE 04 35 gq.1-96 q.2-4-96 o7 98 &3 0
e 0,03 0,14 0,14 o 0,32 0,66 1,09 0,07
overvaltning
Selskabsskat  34% 34% 34% 34% 34% 34% 32% 32%
Tab =fter
overvalining 0,02 0,09 0,08 0,15 021 043 0,74 -0,05
og skat

Totalt 322

Note: Tab efter overveeltning og skat beregnes som overpris efter
overvaltning*(1-selskabsskatteprocent).
Kilde: Tabel 7 og beregninger af Copenhagen Economics baseret

pa mailudveksling med Per Svensson, kontorchef, Offentlige Finan-
ser, Danmarks Statistik, september 2012
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6.2 Adferdsandring

Skensmanden skal vurdere, om det er sandsynligt, at Cheminova
ville have &ndret sine investeringer, omkostninger og evrige adfaerd,
hvis Cheminova ikke havde betalt overpriser og derfor havde opnaet
et andet nettoresultat efter skat, jf. spergsmal 3 og 4. Hvis det er
tilfeeldet, kunne Cheminovas nettoresultat have blevet et andet, end
hvad man kan beregne fra overpriser.

Skensmanden vurderer, at det er usandsynligt, at Cheminova ville
have @ndret sine investeringer, hvis Cheminova ikke havde betalt
overpriser. Arsagen er, at de betalte overpriser efter skat kun i
gennemsnit udger omkring 0,2 procent af Cheminovas overskud
efter skat i perioden 1986-2000 og op til knap 1 procent tidligt i
kartelperioden, hvor overprisen var sterst, jf. Tabel 10.

Tabel 10 Overskud og tab for Auriga A/S, 1986-2000

Millioner DKK 1586 1987 1988 19838 1350 1591 1952 1593

Tab efter overvalining og skat 039 0,14 0.26 0.60 0.58 009 0.05 015

Relativt tab (procent) 043% 014% 026% 049% 092% O010% 000% 011%

1594 1995 ql 96 q2 96 1937 1996 1939 2000

Tab efter overvalining og skat 0,02 0,09 0,09 -0,15 041 043 074 0,05

Relativt £ab (procent) 002% 006% 017% -009% -011% 021% 034% -0,05%

Kilde: Tabel 9 og beregninger af Copenhagen Economics, arsrap-
porter for Auriga A/S hentet fra www.cvr.dk

Séledes udgjorde det gennemsnitlige tab efter skat i kartelperioden
som direkte folge af overprisen 0,2 millioner DKK. Men i samme
periode havde Cheminovas ejer, holdingselskabet Auriga A/S, et
gennemsnitlig resultat efter skat pa 135,5 millioner DKK(45).
Skensmanden vurderer, at Cheminova ikke ville have andret sine
investeringer, hvis det gennemsnitlige resultat efter skat havde
veeret 135,7 millioner DKK i stedet for 135,5 millioner DKK. Pa
samme vis vurderer skensmanden, at Cheminova heller ikke ville
have @ndret sine investeringer, hvis resultatet efter skat i 1989
(hvor overprisen var storst) havde veret 123,6 millioner DKK i
stedet for 123,0 millioner DKK.

Til gengeeld vurderer skensmanden, at det er muligt, at Cheminova
ville have produceret og solgt yderligere en vis mangde Dimetho-
ate, hvis man ikke skulle betale overpris for Azonol. Det gelder
serligt i perioden 1986-1990, hvor overprisen var relativt hej gen-
nem flere ar.

1 1990, for eksempel, var salgsprisen pa ét kg Dimethoate cirka
32,60 DKK, mens produktionsomkostningerne var pa cirka 13,60
DKK, hvoraf cirka en fjerdedel skyldes omkostninger til Azonol.
Hvis Cheminova ikke skulle betale overpris pad Azonol, ville om-
kostningerne vere faldet med cirka 0,40 DKK til cirka 13,20 DKK.
Hvis Cheminova reducerede prisen tilsvarende, ville Cheminova i
princippet kunne saelge mere athangigt af kebernes prisfolsomhed.
(40)
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Efter skenserklaeringen af 9. oktober 2012 blev der stillet supple-
rende sporgsmal til skensmanden. I den forbindelse indhentede
Cheminova markedsdata fra to internationale analysevirksomheder
inden for sprejtemidler GFK-DMR-Kynetec og Kleffmann Group.
De indhentede data fra GFK-DMR-Kynetec dekker markeder i
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USA for perioden 1987-2000 og de indhentede data fra Kleffmann
Group deekker markeder i Europa og Australien i et varierende
antal ar mellem 1990 og 2000. Pa baggrund af tallene har Chemi-
nova i rapport “Dimethoate Competition, An analysis og Available
Quantitative Panel Data” (herefter Cheminovarapporten) analyseret
markedsforholdene og markedsudviklingen pa de markeder, hvor
Cheminova var aktiv. Cheminova-rapporten har varet forelagt
skensmand Claus Kastberg Nielsen ved udarbejdelsen af Skensrap-
port af 17. april 2014. Af konklusionen i rapporten fremgar:

“... An extensive search of the global market was conducted to
obtain farmer-survey panel data which could reveal usage patterns
basis the actual end-users in the period; the result of which is that
we have purchaced any and all relevant data for the period from
the two main suppliers of such data to our industry.

The conclusion based on a detailed analysis of approximately 11
major country markets, 20 crops and 112 of the most important
country-crop-insect segments is that in over 99% of all cases there
was competition between Dimethoate containing products and
those of other active-ingredients. Furthermore, there was competi-
tion between numerous suppliers selling substantially similar Di-
methoate products in all countries.

For the United States all crops and sub-data was obtained for the
period 1987-2000, upon which basis a detailed sub-sector analysis
by Crop-State-Pest was undertaken for the largest sub-segments in
descending order for the period; 1-35 for 1987-1997 and 1-45 for
1998-2000.

This USA data is based an annual interviews of an average 20.000
respondents nationally, or in other words 14 x 20.000 = 280.000
interviews with end-users. Combined, these sectors cover over
1/3rd of the total Dimethoate market in the period 1998-2000 and
represent the most important insect pests for approximately 85%
of all crops.

Competition between competing active-ingredients was found in
9% of all cases. The only exception was two very small sub-seg-
ments representing 0,82% [0,00821] of the market.

Number of Corsputing Active Ingredients in USA: 19982000

W50 e comgEN

For the rest-of-world, the 32 most important segments from 10
countries and 10 main crops were analyzed. This information covers
markets as diverse as Australia, Russia and Brazil and is based on
atotal of 24.293 end-user interviews during the 1990's. Competition
between competing active ingredients was found in all countries,
crops and segments.

Furthermore, across the globe in all crops and segments there
were found numerous competitors selling substantially similar Di-
methoate products into the various segments.

The analysis also indicates that none of the Dimethoate products
had an extra ordinary strong market position that could outweigh
the effect of the competition from competing active-ingredients.

Finally, the large fluctuations in the market shares across active-
ingredients further strengthens the finding that there was significant
competition in 99 % of the markets. ...”

Under forberedelsen af sagen er der stillet en reekke supplerende
sporgsmaél til skensmanden, der i den anledning har udarbejdet en

yderligere erklering. Af denne skenserklering af 17. april 2014
fremgar bl.a.:

113

Sammenfatning

Se- og Handelsretten har udmeldt syn og sken pa sag U-0004-07
mellem Cheminova og Akzo Nobel. Sagen drejer sig om, hvorvidt
Cheminova har betalt overpriser for produktet Azonol som folge
af Akzo Nobels deltagelse i et europaeisk kartel. Skensmanden har
i oktober 2012 afleveret en skensrapport, der tog stilling til i) be-
regningsmodel, ii) referenceperiode, iii) sterrelsen af overpriser og
okonomisk tab, iv) graden af overveltning til Cheminovas kunder
og v) virkningen for Cheminova efter selskabsskat.

Parterne har ensket at stille en lang raekke supplerende spergsmal
til skensmanden p4 alle ovenstdende omréader bortset fra virkningen
efter selskabsskat.

Skensmanden konkluderer for det forste, at ingen af de foreslaede
supplerende modeller er bedre egnet end skensmandens oprindeligt
foretrukne model til at belyse 1 hvilket omfang Akzo Nobels adferd
har pafert Cheminova et tab. Af denne grund har skensmanden har
ikke estimeret noget nyt tab.

Skensmanden konkluderer for det andet, at referenceperioden
fortsat ber starte i 2001, men at referenceperioden enten kan slutte
12005 eller 1 2006. Skensmanden vurderer fortsat ikke, at han har
adgang til data, der kan begrunde, at kartellet pavirker priserne
udover 2001. Til gengaeld vurderer skensmanden, at der er sé tilpas
stor usikkerhed, om hvorvidt 2006 skal vare en del af referencepe-
rioden, at det vil vaere hensigtsmassigt at anvende et interval for
Cheminovas tab, hvor referenceperioden 2001-2005 definerer et
mindste tab, og referenceperioden 2001-2006 definerer et hejeste
tab. Det betyder, at Cheminovas (simple summerede) tab for over-
veltning og mangdeeffekt kommer til at ligge i intervallet mellem
11,24 og 14,4 millioner DKK.

Skensmanden konkluderer for det tredje, at negative overpriser i
det konkrete tilfzelde enten ikke er et problem eller ber handteres
ved at fjerne alle insignifikante (positive savel som negative)
overpriser. Cheminovas simple summerede tab er da stort set det
samme, uafhengigt af metoden man bruger. Skensmanden fasthol-
der, at priser fastsattes pa kort sigt med henblik pé at maksimere
dekningsbidraget. De faste omkostninger er allerede atholdt, nar
priserne fastsattes optimalt og spiller derfor ingen rolle. Skensman-
den fastholder ogsé, at der er et teoretisk skonomisk argument for
produktionsineffektivitet i karteller, at der er begranset og blandet
empirisk dokumentation af den akonomiske teori, og at skensman-
den ikke har adgang til information, der kan bekrefte, at det kon-
krete MCA A-kartel har fort til produktionsineffektivitet og i givet
fald i hvilket omfang. Dog foretager skensmanden et regneeksem-
pel, som anskueliggor et potentielt omfang af eventuel produktions-
effektivitet.

Skensmanden konkluderer for det fjerde, at en overvltning pa
50 procent fortsat er det bedste sken for omfanget af overveeltning.
Men det er et skon, som er behaftet med en vis usikkerhed. Den
virkelige overvaltning kan derfor bade bade vare mindre eller
hajere end mit sken. Skennet bygger pd en opfattelse af, at konkur-
rencen pa pesticidmarkeder er karakteriseret dels ved konkurrence
mellem differentierede aktive ingredienser, der ikke alle er pavirket
af kartelpriser pA MCAA, og hvor graden af differentiering er rela-
tivt hej, dels ved konkurrence mellem differentierede varianter af
dimethoate, der alle med stor sandsynlighed er pavirket af kartel-
priser pA MCAA, og hvor graden af differentiereing formodentligt
er mindre end mellem aktive ingredienser. Skensmanden vurderer
endeligt, at Cheminova har lidt et yderligere tab fra et mindresalg
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som folge af overvaeltning i sterrelsesordenen 20 procent af Chemi-
novas (simple og summerede) tab.

Skensmanden vurderer derfor Cheminovas (simple og summerede)
tab efter overvaeltning og mengdeeffekt til at ligge 1 intervallet
mellem 7,94 mDKK og 10,3 mDKK.

Kapitel 1

Den stillede opgave

S@- og Handelsretten udmeldte pa et retsmede den 22. juni 2012
undertegnede Claus Kastberg Nielsen som skensmand i sagen U-
0004-07 Cheminova A/S mod 1) Akzo Nobel Functional Chemicals
BV og 2) Akzo Nobel Base Chemicals AB.

Skensmanden afleverede den 9. oktober 2012 en rapport som be-
svarede fem spergsmal der var defineret i skenstema formuleret i
notat fra advokatfirmaet Kromann Reumert dateret den 29. juni
2012 (Journal 155781).

Parterne har diskuteret skansmandens rapport og begge har ensket
at stille supplerende sporgsmal til skensmanden. Se- og Handels-
retten har derfor i en retsbogsudskrift dateret den 13. december
2013 besluttet at anmode skensmanden om at besvare en rakke
sporgsmal. Farst to overordnede spergsmal til det forste oprindelige
spergsmél om beregningsmetoder. Dernast 60 supplerende
sporgsmadl til tre andre af de oprindelige spergsmal vedrerende re-
ferenceperioder (spergsmal 2), beregning af potentielle overpriser
(spergsmal 3) og overveltning (spergsmal 4).

Det supplerende skenstema er oversendt til skensmanden i et notat
fra advokatfirmaet Bech-Bruun dateret den 10. december 2013 in-
klusive en lang raekke yderligere bilag.

Skensmanden har efterfolgende den 23. januar 2014 atholdt et
made med begge parter reprasenteret ved advokatfirmaerne Bech-
Bruun og Kromann Reumert.

Skensmanden besvarer i denne skensrapport de 62 stillede
spergsmaél i det supplerende skenstema.

Skensrapporten er afleveret til parterne den 17. april 2014.

Kapitel 2

Spergsmil 1: Beregningsmetoder

I det oprindelige skenstema gennemgik og vurderede skensmanden
hvilken af fire beregningsmodeller, der var mest korrekt at legge
til grund for beregningen af overpriser for salg af Azonol(1) til
Cheminova i perioden fra 1986 til 2006: 1) Cheminovas principale
beregning (bilag 49); 2) Cheminovas sekundare beregning (bilag
50), 3) Akzo Nobels genberegning (bilag AC) og 4) Akzo Nobels
egen beregning (bilag AD).

Skensmanden definerede overprisen som det faktiske deeknings-
bidrag, som Akzo Nobel opndede i kartelperioden ved salg af
Azonol fraregnet det kontrafaktiske daekningsbidrag, som Akzo
Nobel ville have opnaet i kartelperioden, hvis der ikke havde veret
et kartel.(2) Det gkonomiske tab for Cheminova (som direkte folge
af denne overpris) blev dermed overprisen per enhed Azonol mul-
tipliceret med den solgte mangde Azonol.

Skensmanden vurderede, at modellen i bilag 50 var den bereg-
ningsmodel, der — ud af de fire modeller — var den mest korrekte
at anvende til at beregne Akzo Nobels faktiske deekningsbidrag.
Skensmanden understregede, at han ikke tog stilling til, om der
kunne vaere andre modeller, der var ligesé eller mere relevante.

I det supplerende skenstema er skonsmanden blevet bedt om at
besvare sporgsmaél vedrerende anvendelsen af andre gkonomiske
modeller end den, der blev anvendt i bilag 50. Konkret bliver
skensmanden bedt om at tage stilling til, om én af fem supplerende
okonomiske modeller fremlagt af Cheminova er bedre egnet end

modellen i bilag 50 til at belyse, i hvilket omfang Akzo Nobels
adfzerd har pafert Cheminova et tab.(3)

Hvis skensmanden finder, at der er én model, der er bedre egnet
end modellen i bilag 50 til at belyse, i hvilket omfang Akzo Nobels
adfzerd har pdfert Cheminova et tab, skal han anvende denne model
til at estimere tabet for Cheminova efter eventuel overvaltning og
efter eventuelt tab som folge af mistet salg, jf. Boks 1 med
spergsmalets fulde og originale formulering.

Boks 1 Den fulde formulering af spergsmal 1

Skansmanden bedes sdledes forholde sig til og besvare, am der er én af de af
Cheminova anvendte andre skonomiske modeller for beregning af den havdede
overpris, som er bedre egnet end “model 50° til at befyse, | hvilket omfang Akzo
Nobels adferd har pdfert Cheminova et tab?

| 54 fald bedes skansmanden estimere tabet pd baggrund af denne ene model
ved at anvende den af skansmanden skannet mest korrekte avervaitningsgrad -
om nogen - (i overensstemmelse med skensmandens svar under de supplerende
spargsmdl i refation til spargsmal 4, jf. nedenfor) og begrunde dette valg.

Ljgeledes bedes skensmanden anvende det af skansmanden skennet mest kor-
rekte tab for mistet sajg - om noget - (i overensstemmelse med skansmandens
svar under de supplerende spergsmal i relation tif spagsmdl 4, ff. nedentor).

Skansmanden bedes beregne tabet for fvert af r f perioden 1986 - 2000, g hvis
skansmanden finder, at Cheminova led i tab | efterfolgende dr, ogsd beregne ta
bert for 2001 og 2002

Skansmaniden bedes vurdere, om spargsmdl 3. udger en anoen akonomisk mo-
del for estimering af den havdede betalte overpris end mode/ 50.

Finder skansmanden, at spergsmal 3.a er baseret pd en anden akonomisk modal
end model 50, bedes skensmanden Inddrage spergsmdl 3.a som en yoerligere
anden skenomisk model i forbindelse med besvarelse af spergsmdier navnt un-
der afsnit 2.1.1.

Finder skansmanden derimod ikke. at spergsmé| 3. er baseret pé en anden Bko-
nomisk model end model 50, bedes skensmanden, bedes skensmanden besvare
spergsmdl 3. uanset skensmandens besvarelse af spergsmdlet naevnt under af
snit 2. 1.7,

Kilde: Supplerende skenstema, Se- og Handelsretten (Sag U-0004-
07), Bech-Bruun, 10. december 2013, s7-8

De fem foresléede supplerende gkonomiske modeller er beskrevet
i Bech-Bruuns processkrift dateret den 10. februar 2014 og omfatter
brug af internationale studier (bilag 82), industriekonomiske simu-
lationsmodeller (bilag 79 og bilag 83) og forskellige varianter af
for- og efter-modellen (bilag 81 og 84).

Figur 1 Overpris for Azonol i fem nye modeller samt model 50,
1986-2002
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Kilde: Se- og Handelsretten, Supplerende skenstema i Sag U-
0004-07, 10. december 2013, bilag 79, 81, 82, 83 og 84

Det er skensmandens vurdering, at ingen af de foreslaede supple-
rende modeller er bedre egnet end model 50 til at belyse, i hvilket
omfang Akzo Nobels adfzerd har pafert Cheminova et tab. Skens-
manden har derfor ikke estimeret noget nyt tab.
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2.1 Internationale studier-modellen

Den forste model er internationale studier-modellen (bilag 82).
Modellen bygger pa en oversigt over overpriser i internationale
karteller udarbejdet af Connor & Lande.(4) Et typisk internationalt
kartel har ifelge Connor & Lande en (median) overpris pa 30-33
procent. Oxera har bearbejdet og renset det samme datamateriale
og nér frem til en overpris pd 26-27 procent.(5)

Modellen bygger pé en konstatering af, at det kartel, som Akzo
Nobel har deltaget i, er et internationalt kartel, og at det derfor er
sandsynligt, at Akzo Nobel har opkravet en typisk overpris for
internationale karteller pa 30-33 procent hos sine kunder, herunder
Cheminova.

Skensmanden vurderer, at internationale studier-modellen ikke
kan anvendes til at belyse, i hvilket omfang Akzo Nobels adferd
har pafert Cheminova et tab. Dels, fordi Connor & Landes datama-
teriale deekker over en uhyre stor variation, dels fordi datamaterialet
ikke giver nogen empirisk mulighed for at vurdere om det specifikke
kartel, som Akzo Nobel har deltaget i, er et kartel, der har givet
anledning til en lille eller en stor overpris i forhold til medianen.

Karteller i Connor & Landes datamateriale har staerkt varierende
overpriser. For syv procent af kartellerne er det ikke lykkedes at
opna en overpris, halvdelen har opnéet en overpris i intervallet 0-
20 procent, mens lidt mindre end halvdelen har opnéet en overpris
pa over 20 procent. Karteller lykkes derfor i meget forskellig grad
med at opkrave en overpris, jf. Figur.

Figur 2 Fordeling af overpriser i historiske karteller
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Kilde: EU-kommissionen, 2003, Practical guide - Quantifying
harm in actions for damages based on breaches of Article 101 or
102 of the treaty on the functioning of the European Union, s44

Skensmanden vurderer derfor, at det er arbitrert at belyse, 1 hvilket
konkret omfang Akzo Nobels adfaerd har pafert Cheminova et tab,
ud fra summariske statistiske parametre i Connor & Landes data-
materiale. Man kan konstatere en typisk overpris pa 30 procent,
men der er ingen empiriske holdepunkter for at afvise, at det ikke
lige sa godt kunne have varet en overpris pa 5 procent eller pa 50
procent. Den kritiske holdning til denne brug af internationale stu-
dier deles blandt andet af OECD, jf. Boks. Skensmanden bemerker
ogsa, at kvaliteten af Connor & Landes datamateriale har varet
omdiskuteret.(6)

Boks 2 OECD's holdning til internationale studier

This approach, however, has severe shortcomings: the strong fluctuation of overcharges mdicates
important industry, country and cartel-specific factors influencing the level of overcharges. rendering an
average approach accurate. Appropriate databases that allow a cartel candidate market to be
benchmarked with some comparable historical cartel cases do not exist so far.

Kilde: OECD, 2013, Policy Roundtable — Quantification of Harm
by National Courts and Competition Agencies, p33

2.2 Industriekonomiske simulationsmodeller

De to naeste modeller er industriskonomiske simulationsmodeller,
henholdsvis en Bertrand-model (bilag 79) og en Cournot-model
(bilag 83). Simulationsmodellerne er matematiske modeller, der
pé baggrund af gkonomisk teori, beregner priserne pa et marked
under forskellige antagelser om konkurrenceform og konkurrence-
intensitet.

Ved at beregne priserne i et monopol (som antages at reprasentere
et kartel) og under forskellige former for oligopol, henholdsvis
Bertrand- og Cournot-modeller, kan man beregne den teoretiske
overpris som forskellen mellem monopol- og oligopolpriserne.
Bertrandmodellen er kendetegnet ved ren priskonkurrence. Det kan
veare srligt relevant i industrier uden kapacitetsbegransninger og
pa kort sigt. Cournot-modellen er kendetegnet ved kvantitetskon-
kurrence. Det kan vere s&rligt relevant i industrier hvor kapacitet
er en vigtig konkurrenceparameter og pé det lange sigt.(7)

Konkret er overprisen i Bertrand-modellen beregnet til gennem-
snitligt 40-50 procent (det svarer til hele Akzo Nobels deekningsbi-
drag), mens overprisen i Cournot-modellen er beregnet til gennem-
snitligt 20-25 procent.

Skensmanden vurderer, at industrickonomiske modeller i det
konkrete tilfeelde ikke kan anvendes til at belyse, i hvilket omfang
Akzo Nobels adfzerd har pafert Cheminova et tab, fordi beregnin-
gerne bygger pa en uhyre begreenset mangde fakta, og fordi model-
lerne anvender forsimplede og udokumenterede antagelser. Det har
den konsekvens, at industriskonomiske modeller oftest kun ber
anvendes som et komplement og ikke som udgangspunkt for en
tabsopgerelse.(8)

For det forste bygger bade Bertrand- og Cournot-modellen pé et
begranset empirisk grundlag. Begge modeller estimerer i bund og
grund hvor stor en del af deekningsbidraget i kartelperioden, som
er overpris.

For Bertrand-modellen er resultatet 100 procent. Hele deeknings-
bidraget er overpris, og markedsprisen ville uden kartel svare til
de marginale omkostninger. Resultatet bygger ikke pa konkrete
fakta for markedet for eddikesyre. P4 ethvert marked med symme-
triske omkostninger hvor man antager, at der er Bertrand-konkur-
rence, bliver resultatet 100 procent.

For Cournot-modellen er resultatet 50 procent. Halvdelen af
dekningsbidraget er overpris, og markedsprisen ville uden kartel
falde med et tilsvarende beleb. Resultatet bygger pa ét konkret
faktum fra markedet for eddikesyre: Der er tre virksomheder i
kartellet og ingen udenfor. Andelen af dekningsbidraget, som er
overpris, kan nu simpelt beregnes som (3-1)/(3+1) lig med 50
procent.(9)

Det betyder, at enhver anden oligopolindustri med tre virksomhe-
der ville fa det samme resultat i bade Bertrand- og Cournot-model-
len. Dermed deler denne brug af industrickonomiske modeller reelt
egenskaber med internationale studier modellen. De er alle sd ab-
strakte og generelle, at de ikke giver andet end arbitraer information
til at belyse, 1 hvilket omfang Akzo Nobels adfzerd konkret har
péfert Cheminova et tab pa det konkrete marked.

For det andet bygger begge industriskonomiske modeller pa en
raekke antagelser, som i bedste fald er udokumenterede og i vaerste
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fald fejlagtige, cf. Boks. Markedet skal fx vaere homogent, det vil
sige, at alle produkter skal veare identiske. De marginale omkost-
ninger skal fx vare konstante og symmetriske, det vil sige, at alle
producenter skal have de samme marginale omkostninger. Endvi-
dere skal prissetningen vere statisk, det vil sige, at virksomhederne
setter pris 1 hver periode, som om det er forste og sidste gang, de
sa&tter pris.

Boks 3 EU-kommissionen om antagelser i industriskonomiske
simulationsmodeller

using ver. such a
method crucially depends on the assuined Ccomperitive inferacrions in the
mfringement and non-infringement scenarios and entails the risk that these do not
mirror sufficiently closely the way in which the cartel operates during the
infringement period and the way in which competition on the market would have
operated absent the mfringement.

Kilde: EU-kommissionen, 2013, Practical guide — Quantifying
harm in actions for damages based on breaches of Article 101 or
102 of the Treaty on the functioning of the European Union, s35

Alle antagelser kan i princippet verificeres, eller ogsa kan model-
lerne bygges ud og geres mere komplekse, sa de potentielt er i stand
til at genskape priserne i referenceperioden (perioden uden kartel)
og derigennem demonstrere modellernes kobling til det konkrete
marked, jf. Boks. Det er ikke gjort.

Boks 4 EU-kommissionen om konstruktionen af industriekono-
miske modeller

he simmlation model

should be constucred m such a way that it replicates (a) the most significant factors
inflnencing supply (in ]):111iru111m: the way competition fakes place berween firms
(‘competitive u1leracliuu.s‘}” and the cost structure of finns) and (b) demand
conditions (in particular, the extent fo which customers respond to price changes).

Kilde: EU-kommissionen, 2013, Practical guide — Quantifying
harm in actions for damages based on breaches of Article 101 or
102 of the Treaty on the functioning of the European Union, s34

2.3 For- og efter-modeller

De to sidste modeller er varianter af for- og efter-modellen, som
ogsd skensmandens foretrukne model 50. Det drejer sig om en for-
model, der sammenligner prisen i kartelperioden med prisen for
kartellet (bilag 84), og en efter-model, som er en variant af skens-
mandens foretrukne model 50, der ssmmenligner prisen i kartelpe-
rioden med prisen efter kartellet, men som héandterer negative
overpriser pa en alternativ made (bilag 81).

Kernen i for- og efter-modellen er at sammenligne det faktiske
daekningsbidrag i to forskellige perioder. Den ene periode er kartel-
perioden. Den anden periode er en referenceperiode, som kan vare
for, kartellet startede eller efter det blev afsluttet, og hvor konkur-
rencen antages ikke at vaere pavirket af kartellet. Det faktiske
dekningsbidrag i referenceperioden bruges som en malestok for,
hvad det kontrafaktiske deekningsbidrag kunne have veret i kartel-
perioden, hvis der ikke havde varet et kartel. Overprisen bestér da
af forskellen pé det faktiske og det gennemsnitlige kontrafaktiske
daekningsbidrag i kartelperioden.

For-modellen (bilag 84)

For-modellen adskiller sig fra skensmandens foretrukne model
50 ved at bruge perioden 1978-1980 som referenceperiode og peri-
oden 1981-1985 som kartelreferenceperiode(10), samt ved at
sammenligne de faktiske priser snarere end de faktiske deknings-
bidrag (der svarer til de faktiske priser minus faktiske variable
omkostninger). Modellen beregner den gennemsnitlige pris for
Azonol i referenceperioden og kartelreferenceperioden og lader

den gennemsnitlige relative forskel pa 34 procent vere et udtryk
for overprisen i kartellet i hele kartelperioden 1986-2002.

Skensmanden vurderer, at for-modellen er interessant, men at den
i det konkrete tilfelde ikke kan anvendes til at belyse, i hvilket
omfang Akzo Nobels adfeerd har pafert Cheminova et tab. Det
skyldes to forhold:

For det forste sammenligner for-modellen priser og ikke daeknings-
bidrag. Arsagen er sandsynligvis, at der ikke eksisterer omkostnings-
data for 1986. Det betyder, at for-modellen ikke kan skelne mellem
en prisstigning, der skyldes kartelaktivitet, og én, der skyldes almin-
delige stigninger i de marginale omkostninger. Det betyder, at
modellen med stor sandsynlighed vil overvurdere overprisen, fordi
enhver prisstigning, som skyldes stigninger i de marginale omkost-
ninger, vil blive opfattet som et resultat af kartelaktivitet.

For det andet anvendes der kun sammenlignelige kartelpriser for
fire ar (1981-1985) og ikke for hele kartelperiodens seksten &r
(1986-2002). Det betyder, at der ikke er nogen information om pris
eller dekningsbidrag i den periode, som Kommissionen betegner
som den sikre kartelperiode. Det forstaerkes af, at der ikke findes
information om, i hvilket omfang kartellet var aktivt for 1984.
Derfor ved man heller ikke, i hvilket omfang priserne i perioden
1981-85 er kartelpriser eller ej. Og selvom priserne i perioden 1981-
1985 skulle veere kartelpriser, ved man heller ikke, om disse kartel-
priser er repraesentative for hele kartelperioden 1986-2002. Det er
relevant, fordi udviklingen i det faktiske deekningsbidrag i perioden
1986-2002 tyder pé, at kartellets effektivitet har veret storre i
nogle perioder end andre.

Efter-modellen (bilag 81)

Efter-modellen adskiller sig fra model 50 ved den méde, hvorpa
den héndterer negative overpriser. Model 50 beregner overpriser i
hvert &r fra 1986 til 2000. I de fleste af arene er resultatet en positiv
overpris, der indikerer, at kartellet er lykkedes med at ege priserne.
Men i fire ar er resultatet en negativ overpris, der kan tolkes som
om at kartellet forte til lavere, og ikke hgjere, priser for Cheminova.
Det drejer sig om negative overpriser i intervallet fra -0,03 til -0,19
DKK/kg Azonol i rene 1994, 1996Q2-4, 1997 og 2000.

Efter-modellen forudseatter, at negative overpriser er ensbetydende
med, at der er fejl i beregningerne, fordi et kartel per definition ma
lede til positive overpriser og ikke til negative overpriser. Efter-
modellen korrigerer efterfolgende denne fejl ved at definere over-
prisen til at veere nul i den periode, hvor der méles den (numerisk)
sterste negative overpris (0,19 DKK/kg Azonol i 1997) og forhgje
alle andre overpriser med netop 0,19 DKK/kg Azonol. Det svarer
til at parallelforskyde alle overpriser opad med 0,19 DKK/kg
Azonol (bilag 84). Efter-modellen forer derfor per definition til, at
ingen overpriser er negative.

Skensmanden vurderer, at den diskussion, som rejses om negative
overpriser, er relevant, men han vurderer, at efter-modellen, som
foresléet i bilag 84, ikke kan anvendes til at belyse, 1 hvilket omfang
Akzo Nobels adfzerd har pafert Cheminova et tab. Hvis man anven-
der efter-modellen er det skensmandens vurdering, at man systema-
tisk kommer til at overvurdere det tab, som Cheminova har lidt.

Der er der flere grunde til, at efter-modellen ikke kan anvendes
til at belyse, i hvilket omfang Akzo Nobels adferd har péfort
Cheminova et tab.

For det forste er den overpris, som males i det enkelte ar, det
bedste estimat for sterrelsen af overprisen i netop det ar. Og selvom
om man hypotetisk skulle finde fejl i beregningen af overprisen i
ét konkret ar, er det ikke ensbetydende med, at den samme hypote-
tiske fejl optraeder i beregningen af overpriser i de andre ar. Derfor
vurderer skensmanden, at man skal korrigere eventuelle hypotetiske
fejl i det konkrete ar, men at man ikke uden dokumentation skal
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antage, at fejlen er systematisk og derfor automatisk korrigere for
den samme hypotetiske fejl i alle ar.

For det andet er det ikke sikkert, at der i de pagaeldende ar reelt
har veret en negativ overpris, selvom skensmanden teknisk har
malt det. Det skyldes, at overprisen i det enkelte ar beregnes ved
at ssmmenligne det faktiske deekningsbidrag i hvert enkelt karteldr
med det gennemsnitlige kontrafaktiske deekningsbidrag i reference-
perioden 2001-2005. Men det kontrafaktiske deekningsbidrag er jo
ikke nedvendigvis det samme &r for ar. Det kan ogsé variere ar for
ar. Og data er konsistente med, at der kan vere positive overpriser
for hvert enkelt ar, ogsé selvom der er enkelte negative overpriser
i forhold til det gennemsnitlige deekningsbidrag. Er det tilfzldet,
beregnes tabet netop som en simpel summation af alle overpriser,
positive som (beregnet) negative.

For eksempel er det faktiske dekningsbidrag 3,15 kroner/kg azonol
1 1994, mens det gennemsnitlige kontrafaktiske deekningsbidrag er
3,18 kroner/kg azonol. Det giver en negativ overpris pa -0,03 kro-
ner/kg azonol. Men det kontrafaktiske dekningsbidrag er jo bereg-
net ud fra et gennemsnit af vardier, der varierer mellem 2,95 og
3,65 kroner/kg azonol. Derfor kunne det kontrafaktiske deeknings-
bidrag i 1994 reelt godt veere under 3,15 kroner/kg azonol. Da ville
overprisen vare positiv.

For det tredje skal der i alle tilfeelde tages hensyn til usikkerheden
i de enkelte beregninger. Det kan bade give et storre eller mindre
tab. Man kan lave en simpel beregning af usikkerhedsintervallet
pa de beregnede overpriser og se, om de beregnede verdier statistisk
set adskiller sig fra nul. Hvis de ikke er statistisk forskellige fra
nul, bliver overprisen sat lig med nul i beregningerne af tabet, men
det gelder bade for negative og positive overpriser.

Kapitel 3

Spergsmal 2: Referenceperiode

1 det oprindelige skonstema redegjorde skansmanden for hvilken
referenceperiode (start og slut), der var mest korrekt at anvende
ved beregning af overpriser, forudsat at beregningen skete i en but-
for analyse af Akzo Nobels deekningsbidrag i perioden 1986-2006,
og at Akzo Nobel udtradte af kartellet fra 7. maj 1999.

Referenceperioden er den periode efter kartelperioden, der anven-
des til at beregne det (gennemsnitlige) kontrafaktiske deekningsbi-
drag, som Akzo Nobel ville have haft i kartelperioden, hvis der
ikke havde vaeret et kartel. Parterne argumenterede for to forskellige
referenceperioder. Cheminova argumenterede for, at den korrekte
referenceperiode skulle vaere perioden fra 2003 til og med 2006,
mens Akzo Nobel argumenterede for, at den korrekte referencepe-
riode skulle veere fra 2000 til og med 2002.

Skensmanden vurderede, at den mest korrekte referenceperiode
var perioden fra 2001 til og med 2005. Udgangspunktet var, at det
ville vaere hensigtsmessigt med en lang referenceperiode for at
kunne mindske betydningen af tilfaeldige udsving i enkelte ar.
Skensmanden vurderede derfor forst, at det ville veere mest korrekt
at lade referenceperioden starte s& snart alle kontrakter, der var
indgéet i kartelperioden, var udlebet. Det vil sige fra og med starten
af 2001. Skensmanden vurderede dernzst, at det ville vaere mest
korrekt at lade referenceperioden slutte ved udgangen af 2005, hvor
markedet skiftede karakter, da antallet af europaeiske producenter
faldt fra tre til to.

1 det supplerende skonstema har parterne stillet 19 spergsmél
vedrerende referenceperioden. Det drejer sig om 4 spergsmél ved-
rerende referenceperiodens start, hvoraf 3 er fra Cheminova og 1
fra Akzo Nobel, og om 15 spergsmél vedrerende referenceperiodens
afslutning, hvoraf 12 er fra Cheminova og 3 fra Akzo Nobel.

Skensmanden vurderer fortsat, at referenceperioden ber starte i
2001, men at referenceperioden enten kan slutte i 2005 eller i 2006.
Skensmanden vurderer fortsat ikke, at han har adgang til data, der
kan begrunde, at kartellet pavirker priserne udover 2001. Til gen-
geld vurderer skensmanden, at der er s4 tilpas stor usikkerhed, om
hvorvidt 2006 skal vare en del af referenceperioden, at det vil
vare hensigtsmassigt at anvende et interval for Cheminovas tab,
hvor referenceperioden 2001-2005 definerer et mindste tab, og re-
ferenceperioden 2001-2006 definerer et hejeste tab.

3.1 Referenceperiodens start

I det supplerende skeonstema har parterne har stillet 4 spergsmal
vedrerende referenceperiodens start, hvoraf 3 er fra Cheminova og
1 er fra Akzo Nobel.

De fire spergsmal fokuserer alle pd, i hvilket omfang man kan
forvente, at de oprindelige karteldeltagere ville vaere i stand til at
opretholde hgje priser og derfor et hgjt dekningsbidrag i perioden
efter kartellets formelle afslutning i 1999.

Svar pa spergsmal 2a, 2b og supplerende spergsmal til 2b

2a Skansmanden bedes redegere for, hvorfor 51 meder, svarende til 4 til 5 meder
driigt udgiorde et stort antal meder?

2b Skansmanden bedes redegare for, hvorfor 51 meder indikerer, at kartellet var
ustabilt. | den forbindelse bedes skensmanden henvise til ekonomisk teori og
gkonomisk litteratur, som anferer, at 4- 5 mader om dret indikerer, at kartellet
var ustabilt.

Supplerende til spergsmal til 2.b

Under besvarelsen af spargsmdl 2.b bedes skensmanden tage hajde for de andre
aspekter af kartellet, som Kommission har identificerer, sdsom snyd, dreftelser,
uenigheder, unejagtige indrapporteringer, jagt pd hinandens kunder, spandinger
rml. karteldeltagerne, mv. | den forbindelse bedes skonsmanden henvise ti eko-
nomisk teori og ekonomisk litteratur vedrarende stabiliteten af karteller.

Et kartel er et ulovligt samarbejde mellem virksomheder med det
formal at opna en markedsfordel i forhold til en situation uden et
kartel. Det kan fx vere at opnd en hej pris, en stabil markedsandel
eller en stabil prisudvikling. Et priskartel kan fx forsgge at opna
en hgj monopolpris i stedet for en effektiv konkurrencepris. Kartel-
ler er imidlertid grundleeggende ustabile, fordi hver enkelt kartel-
deltager har et gkonomisk incitament til at byde under den aftalte
pris og erobre storre markedsandele.

Der findes en storre maengde ekonomisk litteratur, der forholder
sig til, hvad der far karteller til at opsta, leve, og bryde sammen;
eller med andre ord om Kkartellers stabilitet.(11) Stabiliteten i et
kartel ath@nger sarligt af tre faktorer:

. Den okonomiske fordel ved at bryde aftalen (benefits to

cheating)

. Sandsynligheden for at et brud pa aftalen opdages (likelihood
of detecting)

. Mulighederne for at straffe en, som bryder aftalen (size of
punishment)

Jo mere betydningsfulde de tre faktorer er, jo mere stabilt er kar-
tellet, og jo sterre sandsynlighed er der for, at kartellet ikke bryder
sammen og opherer med at fungere som kartel.

Karteller opretter i nogle tilfeelde interne og i sagens natur hem-
melige institutioner og procedurer, fx meder og dataindsamling,
som sikrer, at der er en hej sandsynlighed for, at man opdager et
brud pé kartelaftalen, samt at man kan straffe den, der bryder afta-
len. Adgangen til sddanne institutioner og procedurer styrker kar-
tellers stabilitet. Omvendt vil nedleggelse af sédanne institutioner
og procedurer svaekke kartellers stabilitet, herunder iseer mulighed
for at fortsatte samarbejdet uformelt (tacit collusion).

MCAA-kartellet havde oprettet flere sddanne institutioner og
procedurer.(12) Karteldeltagerne holdt fx fra starten 2-4 koordine-
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rende meder om &ret (65-66); de havde lebende bilaterale kontakter
mellem salgs- og markedsferingsansvarlige (67-68); og de udvik-
lede regler for god karteladfzrd, udvekslede regelmaessigt salgssta-
tistik og greb ind over for salgsmedarbejdere, der blev for ivrige
(69, 85, 87, 90). Senere formaliserede de yderligere informations-
indsamlingen og -delingen gennem et formelt samarbejde med en
statistisk institution (70,72). De indferte ogsa en kompensationsme-
kanisme, som skulle tvinge deltagere, der bred reglerne, til at
kompensere dem, det gik ud over (91-92).

Skensmanden antager, at disse institutioner og procedurer blev
sat i verden med det formal at ege eller sikre kartellets stabilitet,
og at disse institutioner og procedurer opherte med at eksistere i
forbindelse med kartellets opher i 1999. Derefter ville det vere
meget vanskeligere for karteldeltagerne at sikre et fortsat, men
uformelt, samarbejde om hgje priser.

Spergsmal 2e

2e Huilken betydning har det for skensmandens vurdering ai, hvorndr virkningerne
af kartellet opherte og dermed referenceperiodens starttidspunid, at der var tale
om et kartel som eksisterede uafbrudt f over 15 dr, herunder at pris-, markeds-
og kundedelingsaftaler havde eksisteret i hele karteperioden?

Skensmanden kender ikke til skonomisk teori eller litteratur, der
giver en sikker og enkel sammenh@ng mellem varigheden af et
kartel og den tidsmassige udstraekning af virkningerne af kartellet
efter dets formelle opher.

Skensmanden forventer, at den tidsmassige udstraekning af virk-
ningerne af kartellet kan atheenge af mange faktorer som fx kon-
trakternes udformning og varighed, kartellers varighed, spendinger
i samarbejdet, personlige konflikter, udsving i efterspergslen, og
forventninger om @ndringer i markedsstrukturen i form af nye
handelsmuligheder, entry, storre investeringer eller exit.

3.2 Referenceperiodens slut

I det supplerende skenstema har parterne stillet 15 spergsmal
vedrerende referenceperiodens afslutning, hvoraf 12 er fra Chemi-
nova og 3 er fra Akzo Nobel.

Spergsmal 2f
2f Kunne lukningen af Atochems produktion af MCAA have pdvirket Akzo Nobels
omkostninger tif MCAA? Begrund venligst besvarelsen vd fra akonomisk teori,
ekonomiske studier og anvendt akonomi.

Det er vanskeligt at forestille sig, at lukningen af Atochems
MCAA produktion (cirka en femtedel af markedet) vaesentligt ville
péavirke Akzo Nobels (marginale) omkostninger til produktion af
MCAA.

Det kan muligvis pavirke de marginale omkostninger, hvis Akzo
Nobel lykkes med at overtage en del af efterspergslen, sa de far
storre kebermagt, som de kan udnytte i indkeb til at reducere pri-
serne. Det kan muligvis ogsa pavirke Akzo Nobels enhedsomkost-
ninger, hvis en eventuel storre andel af efterspergslen, kan fore til
en forbedring af skalagkonomien i produktionsapparatet og dermed
lavere enhedsomkostninger.

Spergsmil 2g

28 Kunne lukningen af Atochems produktion af MCAA have pavirket Akzo .I'ufobes's
prissatning af MCAA? Begrund venligst bes varelsen ud fra ekonomisk teor, @ko-
nomiske studier og anvendt ekonomi,

Konkurrencesituationen pa markedet for MCAA afger, om luk-
ningen af Atochems produktion af MCAA har mulighed for at pa-
virke Akzo Nobels priss@tning. Skensmanden forudsetter, at
MCAA er et homogent produkt, s& MCAA produceret af Atochem
er en god substitut for MCAA produceret af Akzo Nobel og andre
konkurrenter.

Med homogene produkter og et kompetitivt marked er det ikke
sandsynligt, at prisseetningen pavirkes af, at antallet af producenter
mindskes. Men med homogene produkter og et oligopolistisk
marked vil man derimod — alt andet lige — forvente, at priserne
stiger, ndr antallet af producenter falder fra tre til to.

Supplerende sporgsmal til 2g

Akzo | forlengelse af skansmandens svar pd spargsmdl 2.g bedes skensmanden be-
Nobels  svare falgende.;

spergs _
mdl 12 Kunne lukningen af Atochems produktion af MCAA have veeret resultatet af tid-

ligere eller forventede @ndringer | efterspargsien eller andre faktorer pd mar-
kedet, som pdvirker rentabiliteten af MCAA-produktionen? Skensmanden be-
des endvidere besvare, om der er statte f ekonomisk teori eller akonomisk me-
tode til at aniage, at Atochem ville have forladt MCAA markedet, hvis Atochem
vurderede, at markedet ville viere rentabelt? Hvis den andring { markedet, som
farte til lukningen af Atochem skete | 2006, er det sd muligt at korrigere Akzo
Nobels daekningsbidrag for disse faktorer og gere det sammenligneligt med
tigligere dr?

Lukning af Atochems produktion af MCAA kan skyldes kendskab
til eller forventninger om en lav fremtidig lonsomhed pa markedet,
der kan gore det rationelt at lukke produktionen ned.

Hvis Atochem vurderer, at markedet er lensamt, er det umiddelbart
vanskeligt at forstd, hvorfor Atochem velger at forlade markedet.
Det kan imidlertid skyldes, at Atochem stod over for sarligt store
specifikke kapitalinvesteringer, der ville udskyde lensom produktion
til langt ud i fremtiden, eller/og fordi investeringerne krevede ka-
pital, der ikke var tilgaengelig eller havde bedre alternativ anvendel-
se.

I princippet er det muligt at korrigere Akzo Nobels dekningsbidrag
for de faktorer, der forte til lukning af Atochems produktion af
MCAA. 154 fald kan dekningsbidraget under kartelperioden korri-
geres med den estimerede virkning som faktorerene have pa daek-
ningsbidraget i referenceperioden. Men i praksis er det yderst
vanskeligt.

Spergsmal 2h

2.h Huis lukningen af Atochems produktion af MCAA kan have faft "veesentlig indffy-
deise pd den europziske prisfastsettelse’, hvordan pavirkede denne handelse
priss@tningen | markedet? Og medforer det, at prisen stiger, eller at prisen r’,_aa‘-
der? Begrund venligst besvarelsen ud fra ekonomisk teori, ekonomiske studier
o anvendt akonomi.

Hvis Europa udger sit eget relevante marked, og hvis markedet
er kendetegnet af homogene produkter og en oligopolistisk mar-
kedsstruktur, vil man — alt andet lige — forvente, at priserne stiger,
nar antallet af producenter mindskes fra tre til to.

Spergsmal 2i

2i Hvis det | stedet antages, 8t markedet ikke er europeeisk, men et starre marked,
fi inklusive Kina, hvad vil det betyde for vurderingen af. hvordan Atochems Juk-
ning pdvirkede prissatningen? Begrund venligst besvarelsen ud fra ekonomisk
teor, skonomiske studier og anvendt ekonoimi.

Hvis Europa er en del af et storre relevant marked fx sammen
Kina, er det mindre sandsynligt, at priserne stiger, nar antallet af
europaiske producenter mindskes fra tre til to. Med stor sandsyn-
lighed vil markedsprisen da sattes med udgangspunkt i de margi-
nale omkostninger hos de kinesiske producenter.

Spergsmal 2j

2] Hvad siger ekonomisk teori om prisudviklingen, ndr udbydere af et homogent
produkt som MCAA falder fra 3 11 27

Hvis Europa udger sit eget relevante marked, og hvis markedet
er kendetegnet af homogene produkter og en oligopolistisk mar-
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kedsstruktur, vil man — alt andet lige — forvente, at priserne stiger,
nar antallet af producenter mindskes fra tre til to.

Supplerende spergsmal til 2j

Akzo | forlzngelse af skensmandens svar pd spergsmél 2,j bedes skensmanden be-
Nobels  svare fajgende.

spargs- . )
mal13  Skensmanden bedes forklare, hvad ekonomisk teori fastsldr om prisudvikiin-

gen, ndr udbyderne af et homagent produkt som MCAA falder fra 3 til 2, hvis
effekten af de faktorer, som faver til en reduktion | antallet af udbydere, tages i
betragtning?

Kan skensmanden fastsid nettceffekten pd prisen for MCAA, som Atochems exit
fra markedet, og de @ndringer | markedet, som farte til Atochems exit, har haft?

Skensmanden bedes endvidere oplyse, om det har betydning for skensman-
dens besvarelse, at Akzo Nobel medio 2005 offentligglorde, at Akzo Nobel | Hol-
land ville opfare et nyt og starre anlzg til produktion af MCAA | byen Delfz)jl
Holland, og udvidede kapaciteten for produktion af MCAA | Skoghsll, Sverige.

Priserne kan bade gé op eller ned, hvis man ser samlet pa prisud-
viklingen i forbindelse med Atochems lukning af og inddrager bade
virkningerne af lukningen per se og af de faktorer, der forste til
Atochems beslutning om at lukke produktionen ad MCAA.

Skensmanden har ikke mulighed for trovaerdigt at fastsla nettoef-
fekten pa prisen for MCAA af Atochems lukning af produktion pé
prisen og af de faktorer, der forste til Atochems beslutning om at
lukke produktionen af MCAA.

Akzo Nobels beslutning om at opfere et nyt produktionsanlag og
oge kapaciteten pa eksisterende produktionsanlag kan have haft
betydning for Atochems beslutning, hvis den har varet kendt eller
forventet inden beslutningens offentliggarelse.

Alt andet lige vil en foregelse af produktionskapaciteten og ud-
buddet pa markedet deempe prisudviklingen pa markedet, men det
ville ogsa kunne give Akzo Nobel en sterkere rolle pad markedet
pa gund af skala- og scopegkonomi.

Spergsmal 2k

2.k Huvis skansmanden finder, at reduktionen af producenter af MCAA fra 3 til 2 wille
4 prisen til at stige, i forhold tlf hvordan prisen elfers ville have udviklet sig. vil
inddragelse af 2006 i referenceperioden sd medfare, at Cheminovas tab under
wurderes, | forhold til hvis antaliet af producenter af MCAA lkke var reduceret fra
3 il 27 Begrund veniigst besvarelsen ud fra skonomisk teor;, ekonomiske studier
og anvendt gkonomi.

Skensmanden vil — alt andet lige — forvente, at priserne stiger,
nar antallet af producenter mindskes fra tre til to, forudsat at Europa
udger sit eget relevante marked, at MCAA er et homogent produkt,
og at markedsstrukturen er oligopolistisk. I dette hypotetiske tilfael-
de ville Cheminovas tab blive undervurderet.

Men alt andet er ikke lige, og derfor er skensmanden ikke i stand
til konkret at vurdere, om priserne i virkeligheden ville stige eller
falde, alene ud fra at antallet af producenter mindskes fra tre til to.
Skensmanden kan derfor ikke pa det foreliggende grundlag udtale
sig om, hvorvidt Cheminovas tab bliver undervurderet eller over-
vurderet.

Spergsmal 21
2] Der fremgéar af Tabel 3 og Figur 7 i skensrapporten, at karteloverprisen efter

skensmandens korrektioner var negativ | nogle ar.

Skensmanden bedes besvare, om det forkiold, at skansmandens valg af referen-
ceperiode medfarer negative overpriser i visse dr, kan fncikere, at skansmandens
valg af referenceperiode ikke repraesenterer markedsprisen uden karteleffekt?
Begrund venligst besvarelsen wd fra ekonomisk teori, skonomiske studier og
anvendt akonomi.

Nej, negative overpriser er ikke et tegn pé, at skensmandens valg
af referenceperiode skulle veere anderledes. Se besvarelse af
sporgsmél 3a.

Spergsmal 2m

2.m Kunne udviklingen | Akzo Nobels dakningsbidrag, jf. figur 11 skensrapporten side
12 fra 1999 og frem til 2006 indikere at der fortsat skete en tilpasning af prisen
pd MCAA/Azonol? Skensmanden bedes i sin besvarelse blandt andet inddrage, at
den europaiske okonom! | 2006 befand! sig i en hajkonjunktur?

Akzo Nobels dekningsbidrag er beregnet som salgsprisen pa
Azonol fratrukket omkostninger til eddikesyre, el og metanol. Det
beregnede deekningsbidrag falder gradvist (tilpasses) gennem peri-
oden fra lige u3.

Figur 3 Pris, omkostninger og deekningsbidrag for model 50,
1986-2006
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Note: Dakningsbidraget er i model 50 beregnet som forskellen
mellem prisen pa Azonol og de variable omkostninger til eddikesy-
re, el og metanol, som skal atholdes for at producere Azonol. Den
grenne lodrette linje angiver kartellets formelle slutning.

Kilde: Bilag 50, Skenstema 29. juni 2012

Det skyldes imidlertid ikke en tilpasning af prisen, som holder
sig ganske konstant omkring 5,50 DKK/kg Azonol i perioden fra
1996 til 2006, dog med en svagt stigende tendens i slutningen af
perioden. Det skyldes i stedet en relativt kraftig stigning i omkost-
ningerne til eddikesyre, el og metanol, som stiger fra omkring 2
DKK/kg Azonol i 1999/2000 til omkring 3 DKK/kg Azonol i 2006.

Spergsmal 2n
2.n Skensmanden anferer pa side 23 | skensrapporten, at der var "...ingen vasently
fmport af MCAA fra det nye store producentiand Kina, ff. Figur 5. Det tyder heller
ikke pd noget konkurrencepres fra Kina far eventuelt { 2006....".
Skansmanden bades | den forbindelse besvare, hvar stor import | 2006 der ver
tale om samt besvare, vor stor den del af den import, som er anfart | Figur 5 -

som omfatter bdde mono-, di- og thrichloroacetic acids - der vedrarte netop mo-
nochloroacetic acids.

Den samlede import af MCAA, DCAA og TCAA (mono-, di- og
tricloracetic acids) fra Kina til EU15 udgjorde i 2006 1.344 tons
eller 1,6 procent af den samlede import til EU15.

Der findes ingen separate oplysninger om sterrelsen af importen
af MCAA fra Kina til EU15 i 2006.

Supplerende spoergsmal til 2n

Er det skensmandens vurdering, at det forhold, at den faktiske import af MCAA fra Kina
startede i 2007 kan indikere, at et konkurrencemasssigt pres fra billigere produkter impor-
teret fra Kina eksisterede allerede i 20067

Ja, hvis man forventer, at der snart kommer import af MCAA,
kan det fore til et konkurrencemeessigt pres, allerede inden importen
finder sted.

Imidlertid faldt andelen af den samlede import af MCAA, DCAA
og TCAA fra Kina til langt under 2 promille i de efterfelgende ar.
Hvis forventningerne har veret korrekte, er det ikke sandsynligt,
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at det i den konkrete situation har kunnet skabe et konkurrencemees-
sigt pres.(13)

Spergsmil 20

2.0 Skansmander anfarer pa side 24, at "/mporten af eddikesyre fra Kina var negl-
gerbar indtil 2006 og begyndie farst for alvor at tage fat fra 2009.."

Skensmanden bedes redegere for, om importen af eddikesyre var stort set nu/
ogsd | 2006, og om det farst var fra 2007, ar dervar en import?

Den samlede import af eddikesyre fra Kina til EU15 udgjorde i
2006 224 tons, men den voksede betydeligt til 20.160 tons i 2007.
Frem til 2011 voksede importen yderligere til 223.600 tons.(14)

Spergsmal 2p

2p P4 bagerund af skensmandens besvarelser ovenfor bedes skensmanden revur-
dere valg af start og slut for referenceperioden.

Skensmanden vurderer pad baggrund af parternes spergsmal, at
referenceperioden fortsat ber starte i 2001, men at referenceperioden
enten kan slutte i 2005 eller i 2006. Skensmanden vurderer fortsat
ikke, at der er adgang til faktuel information, der tyder pa, at kartel-
let pavirker prisdannelsen udover 2001. Til gengald vurderer
skensmanden, at der er sa tilpas stor usikkerhed om, hvorvidt 2006
skal vaere en del af referenceperioden, at det vil vaere hensigtsmaes-
sigt direkte at tage hejde for denne usikkerhed ved at beregne
Cheminovas tab ved brug af et interval.

Skensmanden vil derfor vurdere Cheminovas tab ud fra to forskel-
lige referenceperioder. Resultaterne vil definere et interval, hvis
mindstevardi skal betragtes som et konservativt minimumssken,
og hvis hgjeste veerdi skal betragtes som et maksimumssken.

Overprisen, som Cheminova kom til at betale, athanger dermed
afreferenceperioden. Med referenceperiode 2001-05 14 overprisen
inden for et interval fra -0,19 DKK per kg Azonol (1997) til 0,80
DKK per kg Azonol (1989). Med referenceperiode 2001-06 14
overprisen inden for et interval fra -0,10 DKK per kg Azonol (1997)
til 0,89 DKK per kg Azonol (1989), jf. Tabel.

Tabel 1 Overpriser per ar, 1986-2000

DKEK/kg Azonol % & 8 89 90 9l 92 -3
Reference 01-05 08 06l 059 072 07 03 0L 023
Reference 0106 08 070 068 0Bl 08 043 02 032
DEE/kg Azonal 84 95 96ql 962 97 98 % .00
Reference 01-05 005 014 033 018 019 032 05 -0,05
Reference 01-06 006 023 042 008 D10 041 06 0,04

Note: Baseline med alle positive og negative overpriser

Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics

Denne overpris medferte et drligt skonomisk tab for overvaltning
og mangdeeffekt for Cheminova i et interval fra -0,64 millioner
DKK (1997) til +2,40 millioner DKK (1989) med referenceperioden
2001—05 for arene i perioden 1986-2000. En simpel sammenleeg-
ning af de arlige ekonomiske tab — uden at tage hensyn til forrent-
ning — gav et samlet tab for Cheminova i perioden 1986-2000 pa
11,24 millioner DKK, jf. Tabel.

Den tilsvarende beregning med 2001-06 som referenceperiode
medferte et arligt ekonomisk tab i et interval fra -0,34 miljoner
DKK (1997) till 2,70 millioner DKK (1989). En simpel sammen-
leegning af de arlige ekonomiske tab — uden at tage hensyn til
forrentning — gav et samlet tab for Cheminova i perioden 1986-
2000 pa 14,51 millioner DKK.

Tabel 2 Gkonomisk tab per ar, 1986-2000

milliorer DKK 8 8 88 B S0 -8 a2 -3
Tabper iz, Reference 0105 156 056 104 240 1% 030 019 047
millioner DKK 94 95 gl "1'1‘;0? R ] 99 0
Tabperir Reference 0105 006 02 027 044 084 131 218 -0,13
Totalt 1124
millioner DKK 8 & 88 8 80 91 Exl -3
Tabper iz Reference 0106 174 06 120 27 217 038 032 0,65
millicmer DKIK 94 95 q1-9 4-145 " o7 ] 99 -00
Tabper iz, Reference 0106 011 048 035 022 031 168 2,53 012

Totalt 1451

Note: Baseline med alle positive og negative overpriser.

Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics

Skensmanden vurderer, at Cheminova kunne overvalte 50 procent
af overprisen til sine kunder, jf. Kapitel 5.1, men at Cheminova
samtidig via en mangdeeffekt ville miste omsatning som folge af
de hgjere priser, jf. Kapitel 5.2. Det betyder, at man kan beregne
Cheminovas tab efter overvaeltning og mangdeeffekt til 7,94 milli-
oner DKK med referenceperiode 2001-05 og 10,30 millioner DKK
med referenceperioden 2001-06.(15)

Spergsmil 2q

2q Skensmanden bedes vurdere, om prisen pd MCAA/Azonol kun gradvist blev ti-
passet markedsprisen, sdledes at priserne drene efter kartellets aphar (fx for
2001 og 2002) fortsat indeholdte efementer ar karteloverprisen?

Skensmanden vurderer, at det er sandsynligt, at prisen pd Azonol
kun gradvist blev tilpasset til den nye markedssituation, sa leenge
der stadig fandtes kontrakter pa markedet, som blev indgaet, mens
kartellet stadigt var aktivt. Derfor argumenterer skensmanden for,
at referenceperioden forst skal starte fra og med 2001.

Skensmanden har ikke adgang til anden faktuel information, der
kan afgere, om der finder en tilpasning sted udover dette.

Kapitel 4

Spergsmal 3: Potentielle overpriser

I det oprindelige skenstema blev skensmanden bedt om at fastsla
sterrelsen af overprisen for hvert af drene 1986-1999 og hvis rele-
vant 2000-2002. Overprisen blev defineret som det faktiske deek-
ningsbidrag, som Akzo Nobel opnéaede i kartelperioden ved salg
af Azonol, fraregnet det kontrafaktiske deekningsbidrag, som Akzo
Nobel ville have opnaet i kartelperioden, hvis der ikke havde veret
et kartel.

Med udgangspunkt i den foretrukne model 50, jf. kapitel 0, og
den foretrukne referenceperiode, jf. kapitel 0, beregnede skensman-
den, at Cheminova havde betalt en overpris i et interval fra -0,19
DKK (1997) til +0,80 DKK (1986) per kg Azonol for arene i peri-
oden 1986-2000, jf. Tabel 3 og Figur 7.

Tabel 3 Overpriser per ar, 1986-2000, referenceperiode 2001-
05

Copyright © 2015 Karnov Group Denmark A/S

I:’fm‘“ L -86 =7 63 R -0 1 -2 EH
Owerpris 0,80 0,61 059 0,72 076 034 013 023
I:J:ZM?. L& ¢ 95 ql. 96 32496 o7 98 93 o0
Overpris 0,03 014 0,33 018 0,19 032 056 ot
Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics
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Figur 4 Overpriser per ar, 1986-2000, referenceperiode 2001-
05

DKK/kg Azonol
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03

Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics

Denne overpris medferte et arligt ekonomisk tab for Cheminova
i et interval fra -0,64 millioner DKK (1997) til +2,40 millioner
DKK (1989) for arene i perioden 1986-2000. En simpel sammen-
leegning af de érlige ekonomiske tab — uden at tage hensyn til
forrentning — gav et samlet tab for Cheminova fer overvaltning
og mangdeeffekt i perioden 1986-2000 pa 11,24 millioner DKK
med referenceperiode 2001-05 og pd 14,51 millioner DKK med
referenceperiode 2001-06.(16) Skensmanden vurderede samtidig,
at der ikke skulle foretages yderligere korrektion for omkostnings-
udvikling, skalagkonomi, eller kartelineffektivitet.

1 det supplerende skonstema har parterne stillet 22 supplerende
spergsmél vedrerende potentielle overpriser. Det drejer sig om 4
spergsmél vedrarende negative overpriser, hvoraf 3 er fra Chemi-
nova og 1 er fra Akzo Nobel; 7 spergsmél vedrerende betydningen
af faste omkostninger, hvoraf 5 er fra Cheminova og 2 er fra Akzo
Nobel; samt 11 spergsmal vedrerende kartellets eventuelle ineffi-
ciens, hvoraf 8 er fra Cheminova og 3 er fra Akzo Nobel.

For det forste er skansmanden blevet bedt om at forholde sig til
en alternativ méade at handtere negative overpriser, som fx i 1996
0g 1997, jf. Tabel 3 og Figur 7. Konkret er det foreslet, at negative
overpriser ikke kan veare konsistente med effektiv karteladferd og
at de negative overpriser derfor burde s®ttes lig med nul. Skens-
manden er ikke enig i fremgangsmaden og vurderer, at den ikke er
i overensstemmelse med god praksis.

Skensmanden argumenterer for, at de mélte negative overpriser
ikke nedvendigvis er inkonsiste med effektiv karteladfeerd, og at
man — hvis man tager hensyn til usikkerheden i beregningerne —
i stedet ber nulstille alle overpriser (positive som negative), der er
statistisk insignifikante (det vil sige, at de i statistisk forstand ikke
er forskellige fra nul). Opger man nu Cheminovas tab for overvelt-
ning og mangdeeffekt som den simple sum af de arlige tab i kartel-
perioden, finder man et samlet tab pd 11,57 millioner DKK med
referenceperioden 2001-2005. Dette tab er stort set lig med det
oprindeligt estimerede tab. Skensmanden finder tilsvarende, at
Cheminovas tab for overvaeltning og mangdeeffekt udger 14,04
millioner DKK med referenceperioden 2001-2006.(17)

Skensmanden er for det andet blevet bedt om at (gen-)vurdere,
hvorvidt udviklingen i faste omkostninger har betydning for virk-
somhedernes priss@tning. Skensmanden fastholder, at priserne —
ogsa i den kemiske industri — fastsaettes ud fra optimering pa kort
sigt med henblik pa at maksimere daekningsbidraget (som blandt
andet skal dekke de faste omkostninger), mens investeringerne
bestemmes ud fra optimering pa laengere sigt. De faste omkostninger
er allerede atholdt, nar priserne fastsattes, og spiller derfor ingen
rolle i den beslutning. Til gengald spiller de faste omkostninger

en vasentlig rolle i forbindelse med beslutninger om nyinvesteringer
eller exit fra markedet.

Skensmanden er for det tredje blevet bedt om at (gen-)vurdere,
hvorvidt MCA A-kartellet har fort til produktionsineffektivitet, som
der ber tages hensyn til i forbindelse med udregningen af det gko-
nomiske tab for Cheminova. Skensmanden fastholder, at der er et
teoretisk ekonomisk argument for produktionsineffektivitet i kar-
teller, at der kun er begranset og blandet empirisk dokumentation
af den ekonomiske teori, og at skensmanden ikke har adgang til
information, der kan bekraefte, at det konkrete MCAA-kartel har
fort til produktionsineffektivitet og i givet fald i hvilket omfang.

Skensmanden har imidlertid i et regneeksempel beregnet konse-
kvenserne for Cheminovas tab, hvis man hypotetisk antager, at
MCAA-kartellet har fort til produktionsineffektivitet, samt at pro-
duktionsineffektiviteten har udmentet sig i, at Akzo Nobel i kartel-
perioden har taget hensyn til udviklingen i de faste omkostninger
1 sin prissaetning. Det giver dermed en mulighed for at bedemme,
hvor stor betydning spergsmalet om eventuel produktionsineffekti-
vitet har for tabets sterrelse.

Skensmanden definerer stadig overprisen som Akzo Nobels fak-
tiske dekningsbidrag fratrukket det kontrafaktiske deekningsbidrag
(der er lig med det gennemsnitlige deekningsbidrag i referenceperi-
oden). Begge deekningsbidrag er imidlertid korrigeret for udviklin-
gen i udgifter til anleegsaktiver. Det gkonomiske tab for Cheminova
(som direkte folge af denne overpris) bliver stadig overprisen per
enhed Azonol multipliceret med den solgte mangde Azonol.

Pa baggrund af min besvarelse af spergsmal 1 og 2 beregner
skensmanden overprisen for hvert af drene 1986-2000 med udgangs-
punkt i to referenceperioder: 2001-2005 og 2001-2006. Beregningen
tager udgangspunkt i model 50. Udgifter til anlaegsaktiver i referen-
ceperioden er fastlagt pa baggrund af faktiske oplysninger fra Akzo
Nobels fabrik i Skoghall, jf. sagens bilag V. Udviklingen i udgifter
til anlaegsaktiver er fastlagt pa baggrund af oplysninger fra Chemie
Technik, jf. sagens bilag 63.

Skensmanden har beregnet overprisen pa den méde, som han anser
for at vaere fagligt mest korrekt givet de antagelser og datakilder,
der er stillet til rddighed. Skensmanden vurderer, at Cheminova i
nogle ar har betalt en overpris og beregner denne overpris til at
ligge i et interval fra -0,14 DKK (1997) til +1,01 DKK (1986) per
kg Azonol for drene i perioden 1986-2000, athengigt af reference-
perioden, jf. Tabel og Figur.

Tabel 4 Overpriser korrigeret for vaekst i anlzegsudgifter per
ar, to referenceperioder, 1986-2000

DEFE/kg Azonol -86 -87 38 59 20 51 -2 23
Eeference 01-05 1 0.51 078 0.89 091 045 022 030
Eeference 01-06 mn 091 088 099 101 0.55 032 020
DEFE/kg Azonol 54 -85 feql 96 q2- a7 -85 -3 00
Eeference 01-05 0.03 0.18 037 .14 015 0.36 0.60 .02
Eeference 01-06 013 0.28 0,47 002 005 0.46 070 0.06

Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics
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Figur 5 Overpriser korrigeret for vaekst i anleegsudgifter per
ar, to referenceperioder, 1986-2000
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Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics

Denne overpris forer til et &rligt ekonomisk tab for Cheminova
for overvaeltning og mengdeeffekt (korrigeret for vaekst i anlaegs-
udgifter) i et interval fra -0,50 millioner DKK (1997) til +2,98
millioner DKK (1989). En simpel sammenlegning af de arlige
okonomiske tab — uden at tage hensyn til forrentning — giver et
samlet tab for Cheminova i perioden 1986-2000 pa henholdsvis
14,40 millioner DKK for referenceperioden 2001-2005 og 17,98
millioner DKK for referenceperioden 2001-2006, jf. Tabel 11. 1
begge tilfelde giver regneeksemplet en stigning i Cheminovas tab
pa omkring 25 procent i forhold til en beregning uden at inddrage
faste omkostninger.(18)

Cheminova har foresldet den folgende variant af model 50:
Overpriser beregnes i henhold til model 50. Alle negative overpriser
settes lig nul, jf. ar 1994, 1996, 1997 og 2000 i Tabel. Argumentet
for at udelukke de negative overpriser er, at et kartel per definition
ikke kan fore til et resultat, som skader kartellet og begunstiger
kartellets kunder.

Tabel 6 Overpriser korrigeret for negative overpriser, to refe-
renceperioder, 1986-2000

DER/kg Azoncl 86 -87 -88 59 40 a1 82 a3
Refarence 01-05 0,80 081 0,58 072 076 034 0,13 0,23
Refarence 01-06 0,89 070 0,68 081 0,85 043 02 032
DEKK/kg Azonol 94 95 Soql -96q2 97 98 99 00
Refarence 011-05 0,00 014 033 0,00 0,00 032 056 0,00
Refarence 01-06 0,06 023 042 0,00 0,00 041 0,65 0,04

Kilde: Beregninger af Copenhagen Economic

Cheminovas tab i de enkelte ar beregnes herefter som tidligere.
En simpel sammenlagning af de arlige ekonomiske tab — uden
at tage hensyn til forrentning — giver med denne beregning et
samlet tab for Cheminova i perioden 1986-2000 pé 12,52 millioner
kroner DKK for referenceperioden 2001-2005 og 15,07 millioner
DKK for referenceperioden 2001-2006, jf. Tabel.(19)

Tabel 7 GOkonomisk tab korrigeret for negative overpriser, to
forskellige referenceperioder, 1986-2000

Tabel 11 Okonomisk tab korrigeret for vaekst i anlegsudgifter e DL N ¥ 8 @ L M a8 E
for overvaltning og skat, to referenceperioder, 1986-2000
. - . - Tab per ar, Reference 01-05 156 0,56 104 240 154 0,30 019 047
millicner DEE -86 -87 -85 -5% -0 91 %2 %3
= milli DKE 94 95 B5gl  Obgl- a7 93 ] -00
Eﬂjo; SEn e T T o 233 040 0.32 0,61 - - .
Tab per dr, Refarence 01-05 0,00 0,29 0% 000 0,00 131 218 000
millicner DEX 94 95 -P6ql 96 q2- &7 98 -9 -00 -
Totalt 1252
Tab per ar, Reference ik 2 : £
0105 0,058 039 031 -0,34 -0,50 146 234 0,05 milliomer DKK 8 &7 88 59 90 91 @ o3
Totalt 140 Tab per iz, Refarence 01-06 17 06 12 27 22 04 03 07
millioner DEE -3 -7 -63 -89 50 91 52 83 millioner DEE 94 S5 Gpgl  Hegl- a7 93 -29 -00
gfb Ozer erReere 0 1 5 o 258 049 046 081 Tab per &, Reference 01-06 011 048 035 000 000 168 253 012
Totalt 15,07
millicner DEE 94 45 -96 ql 96 gq2- -&7 95 -9 00
GETERSeee 0 o b 0n . T om0 Kilde: Beregninger af Copenhagen Economic
Totalt 1708 Den alternative beregning forer til et 11 procent hgjere tab for

Kilde: Copenhagen Economics

4.1 Negative overpriser

I det supplerende skeonstema har parterne stillet 4 spergsméal om
negative overpriser, hvoraf 3 er fra Cheminova og 1 er fra Akzo
Nobel.

Spergsmil 3a
da Ud fra Tabel 3 og 41 skensrapporten, men med den andring, at negative overpri-
ser ikke tr&kkes frai Cheminovas tab, og dermed at negative overpriser sattes til
0 kr., har Cheminova opgjort den betalte overpris til kr.12,51 mio. Akzo Nobel har
bekraftet at beregningerne ikke indeholder matematiske regnefejl, men Akzo
Nobel bestrider, at denne a&ndring er relevant.

Skansmanden bedes estimere tabet ved at anvende den af skensmanden skan-
net mest korrekte overvaltningsgrad (i overensstemmelse med skensmandens

svar under de supplerende spargsmdl i relation Ul spargsmdl 4, nedenfor) og
begrunde dette valg. Ligeledes bedes skensmanden anvende det af skensman-
den skannet mest korrekte meengdetab (i overensstemmelse med skensman-
dens svar under de supplerende sporgsmdl i relation til spergsmal 4, nedentfer)

Skansmanden bedes beregne tabet for hvert dr | perioden 1986 t og
med 2000, og hvis skansmanden finder, at Cheminova led | tab i efter-
falgende dr, ogsd beregne tabet for 2001 og 2002.

Cheminova end det tab, som Skensmandens oprindeligt beregnede
ved brug af model 50 med referenceperioden 2001-2005. Arsagen
er, at de negative tab 1 1994, 1996, 1997 og 2000 ikke trackker det
samlede tab ned. For referenceperioden 2001-06 er forskellen kun
4 procent, fordi de negative overpriser er feerre og mindre.

Skensmanden er ikke enig i fremgangsmaden og vurderer, at den
ikke er i overensstemmelse med god praksis.

For det forste er det ikke sikkert, at der reelt har veret en negativ
overpris i de pagaldende ar, selvom den teknisk opgeres som ne-
gativ. Det skyldes, at overprisen i det enkelte ar beregnes ved at
sammenligne det faktiske daekningsbidrag i hvert enkelt kartelar
med det gennemsnitlige kontrafaktiske deekningsbidrag i reference-
perioden. Men det kontrafaktiske deekningsbidrag er ikke neadven-
digvis det samme ar for ar. Det kan variere. Og data er konsistente
med, at der kan vare positive overpriser for hvert enkelt ar, ogsa
selvom der er enkelte negative overpriser i forhold til det gennem-
snitlige deekningsbidrag. Er det tilfaldet, beregnes tabet netop som
den simple sum af alle overpriser, positive som (beregnet) negative.

For eksempel er det faktiske dekningsbidrag 3,15 kroner/kg azonol
11994, mens det gennemsnitlige kontrafaktiske dekningsbidrag er
3,18 kroner/kg azonol. Det giver en negativ overpris pa -0,03 kro-
ner/kg azonol. Men det kontrafaktiske deekningsbidrag er beregnet
ud fra et gennemsnit af veerdier, der varierer mellem 2,95 og 3,65
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kroner/kg azonol. Derfor kunne det kontrafaktiske deekningsbidrag
i 1994 reelt godt veere under 3,15 kroner/kg azonol. Da ville over-
prisen vare positiv.

For det andet skal man i alle tilfeelde tage hensyn til usikkerheden
i de enkelte beregninger. Det kan bade give et storre eller mindre
tab. Man kan lave en simpel beregning af usikkerhedsintervallet
pa de beregnede overpriser og se, om de beregnede verdier statistisk
set adskiller sig fra nul. Hvis de ikke er statistisk forskellige fra
nul, skal man satte overprisen lig med nul i beregningerne af tabet,
men det gaelder bade for negative og positive overpriser.

Skensmanden har beregnet det kontrafaktiske deekningsbidrag
som gennemsnittet af de faktiske deekningsbidrag i referenceperio-
den og kan pa den baggrund beregne et konfidensinterval. Det er
beregnet med et standard 95 procent konfidensinterval til 3,18%0,25
kroner/kg azonol, som angiver det interval inden for hvilken, der
er 95 procent sandsynlighed for, at det korrekte kontrafaktiske
dekningsbidrag befinder sig med referenceperiode 2001-05. Man
kan nu genberegne overpriser og for hvert enkelt ar vurdere, om
den ligger indenfor konfidensintervallet omkring nul. Ger den det,
kan man konkludere, at man ikke statistisk kan afvise, at overprisen
er lig med nul.

Det betyder konkret, at de negative overpriser i 1994, 1996, 1997
og 2000 ikke statistisk adskiller sig fra nul (de er insignifikante)
og derfor sattes lig med nul. Men det betyder, at de positive over-
priser i 1992, 1993 og 1995 ogsa er insignifikante og skal sattes
lig med nul, jf. Figur.

Figur 6 Overpriser i kartelperioden med 95 procent konfiden-
sinterval omkring nul, 1986-2000, referenceperiode 2001-05
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Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics

Nar man satter insignifikante overpriser lig med nul, kommer
Chemionas overpris til at ligge i et interval fra 0,00 DKK per kg
Azonol til 0,80 DKK per kg Azonol (1989) med referenceperioden
2001—05. Med referenceperioden 2001—06 kommer overprisen
til at ligge i et interval fra 0,00 DKK per kg Azonol til 0,89 DKK
per kg Azonol (1989), jf. Tabel.

Tabel 8 Overpriser korrigeret for insignifikante overpriser, to
referenceperioder, 1986-2000

DR/l Azo- 8 87 88 -9 -0 51 o2 93
nol

Refersnce 0105 080 D6l 0359 072 076 0,34 0,00 0,00
Reference 0106 082 070 068 051 085 043 0,00 032
DER/lg Azo- LT ] GEql  Begld o7 98 o9 00
nol :

Reference 0105 000 0,00 03 0,00 0,00 0,32 056 0,00
Reference 0106 000 000 042 0,00 0,00 041 05 0,00

Note: Konfidensinterval er beregnet for middelveerdien af det
kontrafaktiske daekningsbidrag for begge referenceperioder. Hvis
overprisen er insignifikant, det vil sige, at det statistisk ikke kan
afvises at den er lig nul, s@ttes overprisen til nul.

Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics

Opger man nu Cheminovas tab for overveltning og mangdeeffekt
som den simple sum af de arlige tab i kartelperioden, finder man
et samlet tab pa 11,57 millioner DKK med udgangspunkt i referen-
ceperioden 2001-2005 og et samlet tab pd 14,04 millioner DKK
med udgangspunkt i referenceperioden 2001-2005, jf. Tabel 9.(20)

Tabel 9 Okonomisk tab korrigeret for insignifikante overpriser,
to forskellige referenceperioder, 1986-2000

millioner DKK 85 7 55 59 20 1 2 3

e 5 3 7

Reference 01.05 120 B Sl 240 194 0.30 0,00 0,00

millioner DKE 94 95 96ql D6q2- 87 o8 a9 o

Erna

: 0,00 0,00 027 0,00 0,00 131 218 000

Reference 0105 ; . : ) ; ; : ]
Totalt 1157

mallioner DKK 85 &7 88 59 50 1 o 3

T 7 7 3 5

Reference 01.06 i M 120 2,70 217 0,38 0,00 0,65

millioner DKE 94 95 96ql 96q2- 7 o8 99 a0

e =

Reference 01.06 el M 0.35 0,00 0,00 18 28 o0
Totalt 1404

Note: Konfidensinterval er beregnet for middelveerdien af det
kontrafaktiske deekningsbidrag for de to referencperioder. I de til-
feelde hvor overprisen ikke signifikant adskiller sig fra nul er den
sat til nul.

Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics

Supplerende sporgsmal til 3a

Skensmanden bedes oplyse, hvorvidt beregningen af overprisen for hvert &r har karakter

af et estimat, som over tid kan vaere upraecist i bdde positiv og negatv retning. | givet fald
bedes skansmanden beskrive dan unejagtighed, det giver | den estimerede overpris, hvis

det legges til grund, at overprisan er nul, ndr overprisen (falge skansmandens estimat var
negativ. Skansmanden bedes endvidere besvare, om det er statistisk eller skonomisk hen-
sigtsmaessigt at justere den skannede overpris som beskreve: | spergsmal 3.a7

Beregning af overprisen er forbundet med usikkerhed, der gelder
bade negative og positive verdier. Hvis man s&tter negative bereg-
nede overpriser, der statistisk ikke adskiller sig fra nul, lig med nul,
men ikke tilsvarende for positive overpriser, skaber man bias i be-
regningen og kommer til at overvurdere sterrelsen af Cheminovas
tab.

Skensmanden vurderer, at det ikke — i den konkrete situation —
er fagligt hensigtsmeessigt at justere den beregnede overpris pa den
maéde, der er beskrevet i spergsmal 3a. I stedet ber man anvende
den méade, der er beskrevet i svaret til spergsmél 3a.

Spergsmal 3¢

hc Med udgangspunkt | boks 8 i skensrapporten bedes skensmanden forklare, hvil-
ke datakorrektioner skensmanden har foretaget i forhold til oplysningerne i bilag
50, samr begrunde, hvorfor skensmanden har anvendt andre data.

I den oprindelige skensrapport beregnede skensmanden overprisen
pa Azonol baseret pd Akzo Nobel's faktiske og kontrafaktiske
daekningsbidrag. Resultaterne blev praesenteret I i Boks 8 den op-
rindelige skensrapport.(21) Cheminova havde tidligere praesenteret
en tilsvarende beregning i bilag 50.(22)

Der er fire forskelle mellem skensmandens og Cheminovas bereg-
ning, jf. Tabel. Der er tre forskelle i brug af data til beregning af
de variable produktionsomkostninger for Azonol. Det giver en en
forskel pa -0,04 — 0,1 DKK/kg Azonol.(23) Der er en metodemees-
sig forskel med hensyn til beregning af Akzo Nobels kontrafaktiske
daekningsbidrag. Det giver en en forskel pa 0,01 DKK/kg Azo-
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nol.(24) Derudover er anvendte data og metode i bilag 50 and Boks
8 identiske.(25)

Tabel 10 Beregning af overpris pa Azonol

Parameter Bilag 50 Boks 8 Forskel?
Faktizk pris per kg Azonol Cheminova ERP-system  Cheminova ERP-system Nej
Metanclomkosning per kg Azonol 1S Eurostat 86-q.1 96, 1
SCB g2 96-05 "
Eddikesyreombkostning per kg Azo- GTA 869106, Eurcstat 86-q.1 96, .
nol 5CB q.2 96-05 SCB q.2 96-05 =
Elektricitet per kg Azoncl Bilag 493 Bilag 49.3 Nej
Solgt maengde Azonol, kg/iri Bilag 49.6 Bilag 49.6 Ngj
Valutakurs Dranmarks Mationalbank Eurostat Ja
Alzo Nobel dakningsbidrag Pris —variable omkostnin- ~ Pris — variable cmbost- Nej
ger ninger
Germemsnitlig delningsbidrag i re- e it Tegas it B

ferenceperiods

Kilde: Copenhagen Economics, 2012, Syn og sken Cheminova
mod Akzo Nobel, Sag U-0004-07, 9. oktober 2012, s29, Boks 8.
Bilag 50 (Bilag 49 (revideret)).

Priser pd metanol i bilag 50 er hentet fra ICIS(26), i boks Boks 8
fra Eurostat. I den oprindelige skensrapport fandt skensmanden,
at ICIS ikke kunne bruges som en trovaerdig kilde til kemiske priser,
da ICT's “... rapporterede prisspeend kan miste forbindelsen med
de faktiske priser pa markedet.” Konsekvensen kunne for eksempel
veere at “...ICIS mdtte nedjustere prisen pd eddikesyre(27) med 40
procent den 13. juni 2008..." og “Alene i 2012 er mindst to andre
priser blevet veesentligt nedjusteret. ”’(28) For at bevare konsistens
har skensmanden derfor valgt at anvende Eurostat som kilde til
priser for metanol (og eddikesyre) i Boks 8.(29)

Priser pa eddikesyre er hentet fra to forskellige kilder athengig
af hvor produktionen fandt sted. Produktionen foregik i perioden
1986 — q.1 1996 i Holland og i perioden q.2 1996 — 2005 i Sve-
rige.(30) I den forste periode anvender bilag 50 data fra GTA. GTA
henter selv sine data fra Eurostat. Boks 8 anvender data direkte fra
Eurostat. Skensmanden finder at der er mest korrekt at anvende de
mest originale data. I den anden periode anvender bade bilag 50
og Boks 8 data fra SCB.

GTA rapporterer priser pa eddikesyre i NLG, Eurostat I EURO,
og SCB i SEK. Bilag 50 anvender valutakurser fra Danmarks Na-
tionalbank til at omregne valuta, mens boks 8 anvender valutakurser
fra Eurostat. Der er en mindre forskel i de anvendte arlige valuta-
kurser, da valutakurser fra Danmarks Nationalbank er manedlige,
mens valutalurser fra Eurostat er arlige. Skensmanden har foretruk-
ket at anvende sa fa forskellige kilder som muligt.

Bilag 50 beregner Cheminovas gennemsnitlige daekningsbidrag
som et simpelt gennemsnit af de drlige deekningsbidrag. Boks 8
beregner et veegtet gennemsnit som det totale daekningsbidrag I
perioden divideret med den totale mangde solgt Azonol. Den
vaegtede beregning er mere korrekt da den tager hensyn til variatio-
ner i de érlige producerede mangder i referenceperioden.

Spergsmal 3d

3d Skensmanden bedes vedizgge skensmandens komplette beregninger.

Skensmanden beskriver metoden i boksen herunder og vedlegger
beregninger i bilag A Spergsmaél 3d.

Boks 5 Beregning af overpris i Boks 8 i den oprindelige skons-
rapport
Trin 1: Beregning af overpris

Variabel Beregning Kilde
a Falktisk daskningsbidrag per kg Azonol
b Komirafaktisk deskningsbidrag per kg Azo-
nol
© = Overpria ab

Trin 2: Beregning af faktisk dekningsbidrag

Wariabel Bersgning Kilde
a Faltisk pris per kg Azonol Cheminova ERP-system
- 3 Lo Eurostat 86-q.1 96,
b Metanclemkestming per kg Azoncl 02 kgikg ScB a2 T
a0 e I g Eurcstat 86q.1 95,
c Eddikesyreombkostning per kg Azonel 0,528kgkg 5CB 429605
d Elekiricitet per kg Azonol 0,656kg/kg Bilag 50
e = Variable omkostninger per kg Azonol brrotd

I = Faktisk deloingsbidrag per kg Azonol  a-e

Trin 3: Beregning af kontrafaktisk dekningsbidrag

Variabel Beregning Kilde
aii) Faktisk deelningsbidrag per kg Azoncl, dri
bii) Solgt mengde Azoncl, kg/ir i Bilag 50
) Kontrafaktisk dekningsbidrag per kg Azo-  Liogegs 30 #
cli) = e . . TTEEWT
nol, dri rEE bl

Kilde: Copenhagen Economics baseret pd Bilag 50, Skenstema

29. juni 2012 SCB: http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/Main-
Table.asp?yp=tansss&xu=C9233001&omradekod=HA &omradete-
xt=Handel+med+varor+och+tj%E4nster&lang=1,

KN/Varuimport fran samtliga ldnder, efter varugrupp KN 2,4,6,8-
nivd. Ar 1995-2011/8-digits/29152100-29051100 and,

Total varuimport och varuexport efter statnr HS och handelspart-
ner. Ar 1988-1994/7-digits/2915210-2905110

Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/stati-
stics/search_database

Database by themes/International trade detailed data/EU27 trade
sincel 988 by CNS8/Select data/Product/29152100-29051100

4.2 Faste omKkostninger

I det supplerende skenstema har parterne stillet 7 spergsmal ved-
rerende betydningen af faste omkostninger, hvoraf 5 fra Cheminova
og 2 fra Akzo Nobel.

Spergsmal 3e

3e Skansmanden bedes uddybe, om skansmanden er af den opfattelse, at storrel-
sen af faste omkostninger { en industri som den kermiske industri ikke har belyd-
ning for virksomhedernes prissatning, ndr dette skafl vurderes over en periade
pd over 153r?

Skensmanden vurderer fortsat, at faste omkostninger ikke har en
effekt pa prissaetningen i et normalt fungerende marked, selv over
en lengere periode pa 15 ar.

Virksomheder setter og justerer priser med en hyppighed, der er
forskellig fra branche til branche. Men virksomheder tager typisk
sjeeldnere beslutninger om afholdelse af faste omkostninger og det
uafhaengigt af den producerede mengde. Nér en virksomhed lgben-
de fastsaetter sine priser, er de faste omkostninger allerede afholdt.
De er givne i priss@tningssituationen, og derfor har faste omkost-
ninger ingen direkte indflydelse pa prissatningen, jf. Boks.

Boks 6 Optimal prisfastszettelse
‘Let's consider a the short-run profit-maximization problem when
input 2 is fixed at some level
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be the prices of the two inputs. Then the profit-maximization
problem facing the firm can be written as

max; pfx, ;) —wyxy —woX;

[...]
If the

s

be the production function for the firm, let p be the price of output, 'S the profit-maximizing choice of factor 1, then the output price
and let times the marginal product of factor 1 should equal the price of

factor 1. In symbols

PMP, (x5, X3) = wy

. . In other words, the value of the marginal product of a factor
should equal its price.’
Ved en omrokering af udtrykket opnas prisen

W,
P=rnm

. Med andre ord bliver prisen pa kort sigt sat som de variable
omkostninger divideret med marginal produktet af disse variable
omkostninger.

Udledning af pris samt kommentarer pa dansk ved Copenhagen
Economics

H. R. Varian, 2006, Intermediate Microeconomics — A modern
approach, W.W. Norton & Company, side 339 — 340

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anvender direkte denne tan-
kegang i sin vurdering af potentiel statsstotte, jf. Boks.

and

Copyright © 2015 Karnov Group Denmark A/S side 30



SH2015.U-0004-07S - SH2015.U.0004.07

Boks 7 Faste omkostninger indgar ikke i prisfastsaettelsen

‘Subsidier, der nedbringer virksomheders faste omkostninger, er
mindre skadelige end subsidier, der pd virker virksomhedernes
variable omkostninger, fordi subsidier til de faste omkostninger
ikke direkte pavirker virksomhedens prisfastscettelse, men alene
dens indtjening.’

“Det skal bemeerkes, at de faste omkostninger (FC) ikke indgadr
i prisovervejelserne. Forbrugerne vil derfor ikke umiddelbart ikke
opnd nogen prisfordel ved at subsidiere de faste omkostninger.’

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, 1999, Redegerelse
om statsstette — analyse, s1 og s59, boks 5

Supplerende sporgsmal til 3e

Ved besvarelsen af spargsmdl 3.e bedes skansmanden endvidere tage stilling tf
sandringen mellem den indffydelse, som faste omkostninger har pa prissatnin-
gen_og ligevaegtspriser, som bla. er afhaengige af tidiigere og fremtidige Mveste
ringer | anlegsaktiver, aktivernes levetid, beslutninger om at g4 ind pd eller forls-

de et marked m.v. Skensmanden bedes endeligt redegere for, om dakningshi-
dragene | en industri nedvendigvis vil dakke omkostningerne til installerede akti-
ver, sdfremt disse aktiver har en lang levetid?

Den kortsigtede priss@tning for en individuelt virksomhed pé et
normalt fungerende marked pavirkes ikke af egne faste omkostnin-
ger, jf. Sporgsmal 3e.

Investeringer i nye anlagsaktiver eller opgraderinger af eksiste-
rende anlegsaktiver sker pa baggrund af virskomhedens fremadret-
tede forventninger til sin egen indtjeningsevne og udviklingen pa
markedet generelt.

Dakningsbidragene i en normalt fungerende industri vil derfor
ar-til-ar ikke nedvendigvis deekke omkostningerne til installerede
anlaegsaktiver. Hvis deekningsbidragene ikke ventes at veere gunstige
fremadrettet, kan det atholde en virksomhed fra at foretage nye
investeringer og ultimativt lede til markedsexit. Omvendt vil hgje
dekningsbidrag tilskynde virksomheden til sterre investeringer,
men kan samtidigt tiltreekke nye akterer pd markedet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder sdledes, at faste om-
kostninger kan have betydning for indtradelse eller udtredelse af
et marked, men at de ikke indgér i prisfastsatningen, jf. Boks.

Boks 8 Subsidier til faste omkostninger kan have betydning for
virksomheders ind- og udtradelsesbeslutning

“Statte til de marginale omkostninger vil typisk have en direkte
effekt for prisfastscettelsen, mens stotte til faste omkostninger vil
have en effekt pd lengere sigt, fx ved at holde liv i lavproduktive
virksomheder eller erhverv.”

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, 1999, Redegerelse
om statsstette — analyse, s.66

Dakningsbidrag behover ikke nedvendigvis daekke de faste om-
kostninger i alle perioder. Det bekraeftes for eksempel af Varian
(2006), som skriver: ‘In the short run, the firm is obligated to em-
ploy some factors, even if it decides to produce zero output.
Therefore it is perfectly possible that the firm could make negative
profits in the short run.’(31)

Spergsmal 3f

Sksnsmanden anferer pd side 31, at skensmanden er skeptisk over for en gen-
nemsnitlig inflationssats pa 1,3 % og oplister | Tabel 6 den arlige inflation for for-
skellige kemikalier og forskellige importer og eksporter lande. P& den baggrund
konkluderer skensmanden, at den gennemsnitlige prisudvikling var 0,4 %, og at
prisudviklingen svingede fra -4,2-5,3 %.

af P4 baggrund af bilag V bedes skensmanden oplyse, om nogle af produkinumre-
ne listet | Tabel & indgdr i produktionen af MCAA?

1den oprindelige skonsrapport anvendte skansmanden prisudvik-
lingen pa 24 tilfeldigt udvalgte kemiske produkter til at vurdere i
hvilket omfang den gennemsnitlige inflation generelt kan bruges
til at vurdere inflationen for de enkelte produkter. P4 grundlag af
den meget store variation vurderede skensmanden, at det ikke var
rimeligt uden videre dokumentation at anvende den gennemsnitlige
inflation pa 1,3 procent for en rekke kemiske produkter som mal
for inflationen for ét konkret produkt.

De kemiske produkter i tabel 6 anvendes ikke til produktion af
MCAA, men de giver efter skensmandens vurdering et generelt
billede af variationen i inflationsudviklingen for kemiske produkter.

Spergsmal 3g
g | relation til den del af dakningsbidraget, som skal daekke de faste omkostninger,
og pd baggrund o oplysningerne fra Chemie Technik (bilag 63). bedes skons-
manden opgare den driige samt den gennemsnitlge prisudvikiing for kemiske
anizg ("Chemieaniagen’).

Skensmanden har beregnet prisudviklingen for kemiske anleg pa
baggrund af oplysninger om udviklingen i omkostningerne fra
Chemie Technik (bilag 63). Nar man anvender det nyeste tilgaenge-
lige prisindeks, svinger den arlige prisudvikling mellem -0,6 procent
11999 og 6,8 procent i 1991, mens den gennemsnitlige prisudvik-
ling over hele perioden er 2,4 procent, jf. Tabel.

Tabel 11 Arlig og gennemsnitlig prisudvikling for kemiske an-
leeg

Ar 5 85 9 87 8 E) 0 ETR B e 95
Arvendtindex FECIOOCC 1935 1965 1965 1085 1085 1935 1985 1965 1991 1991 1991 1991
Beregnet mdex 2006=100 593 606 621 636 652 675 709 520 B34 853
Aslig inflation 24%  22%  24% 24% 16% 35%  49% ER 17% 24
Germemsnitlig inflation 4%

Ar SEql 9592 o7 98 99 a0 - w03 04 03 06
Anvendtimdes FECIOOGC 1995 1995 1995 1995 1995 1995 2000 2000 2000 2000 2000 2000
L 862 - 862 B68 863 876 557 895 910 958 964 1000
2005 =100

Arlig inflation 10% 0.0% O7% 0E%  LE%  12%  L2% 13% 3% 0e% 37%

Gennemsnitiig inflation. 24%

Note: Den gennemsnitlige prisudvikling er beregnet fra 1984 til
2006. Prisudviklingen i 1996 er lagt i -96q1
Kilde: Bilag 63, Chemieanlage

Supplerende spergsmal til 3g

| sin besvarelse af spargsmdl 3.g bedes skensmanden endvidere om at redegare
for. hvorvidt den drlige eller gennemsnitiige prisudvikiing for kemiske anleg efter
hans opfattelse - ud fra bilag 63 - danner et rimeligt grunalag for en beregning ar
Cheminovas tab. Skensmanden bedes ogsa redegere for, hvorvidt der i denne ar-
lige eller gennemsnitlige prisudvikling tager hajoe for effektivitetsforbedringer pd
det enkelte anlzg?

Skensmanden finder ikke, at prisudviklingen for kemiske anleg
er relevant for en beregning af Cheminovas tab, da de faste omkost-
ninger ikke indgdr i prissetningen pa et normalt fungerende marked,
Jjf. Spergsmal 3e.

Skensmanden finder, at den érlige prisudvikling for kemiske anleeg
i bilag 63 er relevant for at angive et sken over den generelle infla-
tion i omkostninger til anleegsaktiver, som Akzo Nobel matte opleve
som kemiproducent i et europaeisk land.

Effektivitetsforbedringer indgér hverken i den arlige eller gennem-
snitlige prisudvikling beregnet i

Spergsmal 3g. Det betyder, at prisudviklingen for kemiske anleg
dermed angiver en evre grense for den reelle prisudvikling.
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Spergsmal 3h

3h P4 baggrund af skansmandens besvarelse ovenfor bedes skensmanden beregne
"Tab som foige af vaekst | vrige omkostninger, om nogen, idet skansmanden
beoes lzgge til grund, at de faste omkostninger udviklede sig i overensstemmel-
se med berzgningerne fra Chemie Technik (bilag 63) og pé den baggrund bereg-
ne Cheminovas tab ji, bilag 50. Skensmanden bedes lxgge til grund, at Akzo No-
bel Chemicals overordnet set havde en overskudsgrad pd 7-8 % { referenceperio
den (Akzo Nobels drsrapporter, bilag 64 Ul 69), og at de avrige variable omkost.
ninger udgforde 18 %, jf. skensrapparten.

Hvis skensmanden finder, at der skal anvendes andre tal end 7-8 %, bedes
skensmanden bruge disse tal og begrunde skensmanaens valg.

Skensmanden bedes herudover estimere tabet ved at anvende den af skens-
manden skennet mest korrekte overvalitmingsgrad (i overensstemmelse med
skensmandens svar under de supplerende spergsmd! i relation ti speigsmdl 4,
nedenfor) og begrunde dette valg.

Ligeledes bedes skansmanden anvende det ar skensmanden skennel mest kor-
rekte mangdetal (1 overensstemmelse med skansmandens svar under de sup-
pierende spergsmdl | relation bl spergsmél 4, nedenfor)

Skansmanden bedes beregne tabet - om noget - for hvert dr [ perioden
1886 il og rmed 2000, og hwis skensmanden finder, at Cheminava fed i
tah i efterfalgende dr, ogsd beregne tabet for 2001 og 2002.

Skensmanden har beregnet overpriser for Cheminova, hvis man
hypotetisk antager, at MCA A-kartellet har fort til produktionsinef-
fektivitet, og at produktionsineffektiviteten har udmentet sig i, at
Akzo Nobel har indregnet de faste omkostninger i sin prissetning.
Det giver dermed en mulighed for at bedemme, hvor stor en betyd-
ning spergsmalet om eventuel produktionsineffektivitet har for
skadens storrelse. Rationalet er, at kartellet hypotetiskt kan have
varet udsat for et mindre konkurrencepres og som konsekvens
heraf kan have ladet faste omkostninger fa indflydelse pa sin pris-
setning i kartelperioden (men ikke i referenceperioden).

Skensmanden finder, at der har veret en sterk positiv veekst i
udgifter til kemiske anlaeg igennem hele perioden, jf. Tabel i Sup-
plerende spergsmal til 3g. Det betyder, at Akzo Nobel hypotetisk
kan have ‘atholdt’ sterre faste omkostninger i kartelperioden end
i referenceperioden, og at de hidtil beregnede overpriser i kartelpe-
rioden er undervurderede.

Skensmanden har valgt direkte at beregne udgifter til kemiske
anleeg og deres vedligholdelse, betegnet CAPEX(32), pa grundlag
af oplysninger fra Bilag V om Akzo Nobels fabrik i Skoghall.
Konkret beregnes andelen af vedligeholdelse og afskrivninger af
det totale revenue, jf. Tabel.

Tabel 12 Akzo Nobels faktiske udgifter til anleegsaktiver,
Skoghall

01 2 03 04 05 05
Total reverues, Skoghall 281 74 290 255 253 71
Maintainance, Skoghall 175 152 18,1 152 71 174
Depreciatiom, Skoghall 136 145 147 152 154 147
CAPEX, Skoghall 31 297 328 04 365 11
CAPEX/Total revenues, Skoghall 11,1% 10,8% 11,3% 11,9% 144% 119%

Note: CAPEX er beregnet som summen af Maintainance og De-
preciation. Alle oplysninger i 2006 er beregnet som gennemsnit af
2001-2005

Kilde: Copenhagen Economics pé baggrund af Bilag V

Skensmanden vurderer hermed, at afskrivningerne udger et rime-
ligt estimat af de arlige omkostninger til anleegsaktiver. Det beror
pa en forventning om, at Akzo Nobels regnskabstekniske afskriv-
ninger af deres kemiske anlag i Skoghall i bilag V eri overensstem-
melse med god regnskabspraksis som beskrevet af IFRS.(33) Det
betyder, at anlaegsaktiverne afskrives over sin gkonomisk menings-
fulde levetid(34), og at de arlige afskrivninger dermed udger et ri-
meligt estimat af de érlige faste omkostninger.

Skensmanden har saledes ikke anvendt overskudsgraden fra Akzo
Nobels arsrapporter eller det faktum, at de gvrige variable omkost-
ninger udgjorde 18 procent af den totale omsetning, jf. den oprin-
delige skensrapport.

Skensmanden vurderer, at den direkte fastleggelse af udgifter til
anlegsaktiver er en gennemskuelig beregning, der bygger pa pali-
delige data om Akzo Nobels faktiske omkostninger til anlaegsaktiver
for Azonol produktion i Skoghall. Den foresldede metode i
spargsmal 3e beregner i stedet de faste omkostninger ved at redu-
cere dekningsbidraget med resultat af ordiner drift og andre vari-
able omkostninger. Beregningen finder med andre ord udgifter til
omkostninger som et residual. Det er tvivlsomt, at residualet ude-
lukkende deekker over udgifter til anleegsaktiver. Det er ogsa usik-
kert, om overskudsgraden fra Akzo Nobels arsrapporter direkte
kan henfores til den relevante forretningsenhed, der producerer
Azonol.

Den konkrete beregningsmetode til overprisen justeret for veekst
i anleegsudgifter for referenceperioden 2001-2005 fremgar af Boks
8. Overprisen med referenceperioden 2001-2006 beregnes pa tilsva-
rende vis.(35) Beregningen har tre trin:

Forste trin beregner resultat af ordinzer drift for hvert &r i referen-
ceperioden. Det faktiske deekningsbidrag er prisen, som Cheminova
har betalt, fratrukket Akzo Nobels omkostninger til metanol, eddi-
kesyre og el.(36) Herefter beregnes CAPEX per kg Azonol som
CAPEX' andel af det totale revenue i Skoghall ganget med den
pris, som Cheminova har betalt. CAPEX trackkes fra det faktiske
daekningsbidrag. Dermed far man det beregnede resultat af ordinaer
drift i referenceperioden.

Dernaest skal man finde det beregnede resultat af ordinaer drift for
hvert ar i kartelperioden. Det beregnes af vaegtede CAPEX per kg
Azonol i referenceperioden deflateret til 2001 kr. Herefter deflateres
vaegtede CAPEX arligt bagudrettet og fratrakkes det faktiske
deekningsbidrag. Dermed far man det beregnede resultat af ordinaer
drift i kartelperioden.

Andet trin beregner det kontrafaktiske beregnede resultat af ordi-
ner drift. Eksemplet anvender referenceperiode 2001-2005. Det
gennemsnitlige vaegtede resultat af ordinzer drift er i denne referen-
ceperiode beregnet til 2,53 DKK/kg Azonol, og resultat bruges
som mal for det typiske resultat af ordiner drift pa et marked uden
karteldannelse. Skensmanden antager dermed, at det beregnede
resultat af ordiner drift direkte svarer til det kontrafaktiske resultat
af ordinaer drift for kartelperioden.

Tredje trin beregner overprisen som forskellen mellem det bereg-
nede resultat af ordinaer drift og det kontrafaktiske beregnede resul-
tat af ordiner drift.

De konkrete beregninger af overprisen justeret for vaekst i anlaegs-
udgifter fremgar af Tabel 13 med referenceperiode i 2001-2005 og
Tabel 14 med referenceperiode i 2001-2006.

Boks 9 Beregning af overpris justeret for vaekst i anleegsudgifter
Trin 1: Beregning af beregnet resultat af ordineer drift
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Variabel Beregning Kilde
A Eaktisk pris per kg Azoncl e
system
Ewostat B6-q.1
] Metanclomkostring per kg Azonol 02kglkg 96,
SCB q.2 96-05
Eurostat 86-q.1
c Eddikesyreombostning per kg Azanol 0,528kg/kg 56,
SCB q.2 %605
D Elektricitet per kg Azonol 0,656kg/kg Bilag 50
E = Variable omkostningsr per kg Azoncl besd
) = Faktisk dekmingsbidrag per kg Azonol, &ri ae
gli) CAPEX/Total revenues, reference periode Tabel 9 (Bilag V)
H = Beregnst CAPEX per kg Azonol a'g
1 _  Berspnetvesultat af ordinser drift, o
referenceperiode per kg Azonol =
itE) Chemieanlage, Index 2006 = 100 Tabel 8 (Bilag 63)
. gli) = i(2001
kii) = CAPEX, 2001-kr per kg Azoncl
. _ Vasgtet CAPEX, referancaperiode, 2001-kx parkg
~  Azonol (
j . gL = (2001
mii) = CAPEX, kartelperiods, &r i-kr per kg Azonol o
. Beregnat resultat af ordinzer drift, N
nfi) = = ! fli}m(i)

kartalperiode per kg Azonol

Trin 2: Beregning af kontrafaktisk resultat af ordineer drift

Variabel Beragning Kilde
Beregnat resultat af ardineer drift, referenceperiode
o per kg Azonal, ar i
) Solgt mengde Azomol, kg/iri Bilag 50
- _ Kontrafaktisk resultat af ordinzr drift per kg Azo-
1 nol, dri
Trin 3: Beregning af overpris
Variabel Beregning Kilde
R Beregnet resultat af ordineer drift per kg Azonol
s Kontrafaktisk resultat af ordinaer drift per kg Azanol
t = Overpris s

Note: Resultat af ordinar drift skal forstas som dekningsbidrag
fratrukket udgifter til anleegsaktiver/CAPEX

Kilde: Copenhagen Economics baseret pa Bilag 50, Skenstema
29. juni 2012, Bilag 63, Bilag V, SCB: http://www.ssd.scb.se/data-

baser/makro/MainTable.asp?yp=tansss&xu=C9233001&omrade-
kod=HA&omradetext=Handel+tmed+va-

rort+och+tj%E4nster&lang=1,

KN/Varuimport fran samtliga ldnder, efter varugrupp KN 2,4,6,8-
nivd. Ar 1995-2011/8-digits/29152100-29051100 and,

Total varuimport och varuexport efter statnr HS och handelspart-
ner. Ar 1988-1994/7-digits/2915210-2905110

Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/stati-
stics/search_database

Database by themes/International trade detailed data/EU27 trade
sincel 988 by CNS8/Select data/Product/29152100-29051100

Tabel 13 Overpris korrigeret for vaekst i anlegsudgifter, referenceperiode 2001-2005
55,

O Aronl € 0 w8 9 M 9 m m we meww 3% 7 om s w o o w w m
ook s Gz s 601 G S 577 5@ 52 53 s s 53 oa 5w e om sm o sa 58 55
vt
226 215 223 212 201 225 195 LIS 4,08 261 2,02 238 242 204 470 212 150 198 246 344 256

o
o St 1% 108% 3% 1% 144%
Beregnet CAPEX 063 061 061 066 080
Gl @1 e w2 s M3 m7 e 520 A I3 862 62 862 864 63 06 157 e ane e see
e,
e, ST 053 0s0 ost oe o1
Vimer ares
O . s
s 08 08y 0@ 08 08
o
de (afskrvninger) 044 045 046 048 050 G54 057 058 59 061 061 06k 061 062 061 062

e

356 338 33 ez aea eE 275 23 %86 271 29 130 230 208 313 24

25 253 383 280 253 283 25 253 253 253 253 153 253 235 389 23

Overpris 101 0m1 o7 089 091 045 022 030 o3 018 0 015 03 060 0.2

L 3 o4 g5 %

Tabel 14 Overpris korrigeret fo; veekst i N
DT R R 1anlegsudginer referenceperiode 2001-2006
= M % m s W -

i g2 9% % 00 -1 o

Ovemris €22 594 801 sz s, = o
oo 4230 ST ST 52 SH 553 854 51 5w 5es 5w sw mes
S RN 4 Sk s e e sm s 5
e s WS AP 20 2L a2 2 34 200 170 23 3%
""""" o oz Ave - 2ae s e e
saremet capex % 10 1138 110% 144 ssem
creme mvage,
e e
= P 87 Ba w0 w3 82 w2 062 s s6) ars m
e 6 W7 08 oo e ses ion
W,W‘:W;EL_ 08 00 0@ e om os
i
- wes om0 0e
044 045 048 040 om0 o5 = Shapay
bt S 453 0% 0m 0B a om am el os 0a og
s W335 332 343 m 188 2z o & o
i % 376 20 35 1 a2 2w a; ae

sk rasut
Sioforthmrt MM 244 24 24 244 244 204 244 sac aes zes g

294 244 244 24

Overpris N T Y e r—— 0.08
%04 005 046 07 o
Kikde:  Beregninger af Copennagen Economics basaret pb

Tabel 11, Tebel 12, 3oks 5, Bilag 63, Bileg v, 5CB;

KN/Varuimport frin camtligs lsnder, efte; . SEL
er, et varugrupps Kt 5.4, 6,8
Total varuimport och voruexport efter stat 15 ach handeigememer 11 sosg 2oL

1/8-dlgits/ 2515 o sl tmeay =
1 1595-2011/0 ey 251521003901 300

Database by themes/int a
e mesyintemational trace detalled data/EU27 trede since1988 by CN&/Select data/Product/29152100-29051100

Spergsmal 3i

3 Hvis skensmanden har revurderet valg af referenceperiode, bedes skansmanden
ogsd foretage beregningerne ovenfor ud fra den nye referenceperiode.

Skensmanden har for laselighedens skyld valgt at svare pa
spergsmél 3i under spergsmal 3h. Skensmanden har fundet det re-
levant at indarbejde endnu en referenceperiode og resultaterne
fremgar af Tabel 11 og Tabel 13.

4.3 Inefficiens

I det supplerende skenstema har parterne stillet 11 spergsmal
vedregrende kartellets eventuelle inefficiens, hvoraf § er fra Chemi-
nova og 3 er fra Akzo Nobel.

Spergsmal 3j

3 P4 baggrund af den metode, som Ginster mfl. (2017) anvender, og nar blandt
andet felgende lzgges til grund:

at Gunster m.fl. (2011) i deres kenklusion kommenterer pd, om omsatning pr.
medarbejder problemfrit kan anvendes som mal for produktionseffektivitet og
konkluderer, at en stigning i omsatningen pr. medarbejder kan skyldes, at om-
sa@tningen pr. medarbejder steg i kartelperioden, nar kartellet opkrevede en
overpris: "Since we use sales over employees, our study has a limitation. Sales
are equal to price times guantity. Hence, changes In our measure may be due to
changes in both real productivity (output over employees) and in the price leve/
of products sold. It is likely that the price level goes up during the cartel phase,
herice. our measure presumably only underestimates the real productivty de-
creases during the cartel period." (side 15)

bedes skensmanden redegere for, om den af Ginster m.fl (2011) konstaterede
effekt kan skyldes, at kartellerne opkraesvede en overpris, og ikke gget effektivitet?

Ginster et al. (2011) rapporterer forskellige effekter med hensyn
til produktionseffektivitet. De viser fx i en statisk model, at karteller
har en hgjere produktionseffektivitet end for kartellet formelt blev
oprettet, men en lavere produktionseffektivtet end efter kartellet
formelt blev afsluttet. De viser ogsa i en dynamisk model, at kartel-
ler i en simpel model ingen statistisk signifikant indflydelse har pa
produktionseffektiviteten, men i en mere kompleks model, at kar-
teller kan have en signifikant lavere produktionseffektivitet og at
denne forsteerkes for en karteldeltager, der er ring-leader, men
svaekkes hvis det er et priskartel. Det vil sige at priskarteller i
princippet kan fore til hejere prosuktionseffektivitet. Giinster et al.
(2011)'s resultater er derfor i sig selv vanskelige at fortolke, og det
er ikke helt klart, i hvilke tilfeelde, der er en signifikant effekt og i
givet fald hvilken retning.

Giinster et al. (2011) beskriver ogsé selv begrensningerne i sin
analyse, herunder at de anvender omsatning per medarbejder(37)
som et mal for produktionseffektivitet. Deres analyse baserer sig
derfor pa @ndringer i mél, der er felsomme over for @ndringer i
salgsmangde (der sandsynligvis er lavere i kartelperioden), i
salgspris (der sandsynligvis er hejere i kartelperioden) og i antallet
af medarbejdere. Den mélte effekt pa produktionseffektiviteten kan
séledes bade skyldes endringer i priser (overpriser) og salg. Den
maélte produktionseffektivitet pavirkes i ovrigt ogsa af mengden

Copyright © 2015 Karnov Group Denmark A/S

side 33


http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/MainTable.asp?yp=tansss&xu=C9233001&omradekod=HA&omradetext=Handel+med+varor+och+tj%E4nster&lang=1
http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/MainTable.asp?yp=tansss&xu=C9233001&omradekod=HA&omradetext=Handel+med+varor+och+tj%E4nster&lang=1
http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/MainTable.asp?yp=tansss&xu=C9233001&omradekod=HA&omradetext=Handel+med+varor+och+tj%E4nster&lang=1
http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/MainTable.asp?yp=tansss&xu=C9233001&omradekod=HA&omradetext=Handel+med+varor+och+tj%E4nster&lang=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database

SH2015.U-0004-07S - SH2015.U.0004.07

af investeret kapital per medarbejder uden at Giinster et al. (2011)
tager hensyn til dette.

I de tilfaelde hvor Giinster et al. (2011) rapporterer en lavere pro-
duktionseffektivitet for karteller kan den virkelige produktionsef-
fektivitet — alt andet lige - veere endnu lavere. I de tilfelde hvor
Giinster et al. (2011) rapporterer en hgjere produktionseffektivitet
for karteller kan den virkelige produktionseffektivitet — alt andet
lige - veere mindre eller eventuelt negativ. Derfor er den malte
produktivititetseffekt i analysen en gvre graense for den reelle effekt
pa produktiviteten ved karteldeltagelse.

Spergsmal 3k

3k Skensmanden bedes besvare, om stigningen i omsatning pa grund af karteide/-
tagelse kan veere sd stor, at den faktisk dakker over stigende ineffektivitet?

Skensmanden er ikke klar over, i hvilket omfang stigningen i
omsatning som folge af karteldeltagelse kan deekke fuldt over
eventuel faldende produktionseffektivitet, jf. Spergsmal 3j. Det
athaenger af karteloverprisen, men ogsa af udviklingen i antallet af
medarbejdere.

Spergsmil 31

3l Pa baggrund af Kommissionens beslutning af 18. januar 2005 (bilag 2} vedraren-
de MCAA-kartellet, og Glinster m.fl. (2011) og nér falgende lzgges til grund:

at Kommissionen i sin beslutning afviser, 2t Hoechst var "ring leader® (204-307).
at Kommissionen betragter alle deltagere | MCAA-kartellet som ligevaerdige: "In
view of the totality of the evidence, as presented in the factual part of this decl-
sion, the picture is of a joint Initiative cartel which was operated for the murqaf
benefit of all parties involved, All cartel members participated actively in the in-
fringement by exchanging sales and price data and attending regular meerfngs
both on a bilateral and multilateral basis. Notably all participants took turns in
hosting and chairing carte! meetings." (306)

bedes skensmanden besvare, hvilken betydning det havde for Akzo Nobels pro-
duktionseffektivitet, at Kommissionen fandt, at MCAA-kartellet var baseret pd et
“foint Initlative", hvor alle deltagere pd skift stod for (hostede) og ledede kartel-
maderne og ingen enkelt ringleader kunne identificéres,

if. Kemmissionens beslutning punkt 207 (I modstning til det af skensmanden |
skgnsrapporten fra 2012 anfarte om, at "Indsaetter man veerdier for eddikkesyre-
kartellet {her mentes formentligt MCAA-kartellet] i modellen, fdr man, at produk-
tionseffektiviteten stiger for alle karteldeltagere undtagen Hoechts, som havde
rollen som kartefleder (ring leader)?

De involverede parter udpegede Hoechst som initiativtager og
ring leader, men det er korrekt, at Kommissionen ikke udpegede
en ringleader i MCAA-kartellet.

Hvis man skal tage udgangspunkt i Giinster et al (2011), vil det
forhold, at Kommissionen ikke udpegede en ring-leader, ikke have
selvstaendig betydning for vurderingen af Akzo Nobels produktions-
effektivitet. Det eneste yderligere, man kan konkludere, er, at Hoe-
chst ikke var ring-leader, og at de derfor i henhold til Giinster et al
(2011) ikke havde en sarligt lav produktionseffektivitet i kartelpe-
rioden.

Spergsmal 3m

Med udgangspunkt i den opdeling af karteller | forskellige typer, der benyttes |
Giinster m.fl. (2011), og nér sarligt felgende lzgges til grund:

3m

at kategorisering af karteller | Gunster mfi. (2011] er baseret pad " European Com-
mission Decisions on Competition: Economic Perspectives on Landmark Antitrust
and Merger Cases” af Russo, Schinkel, GUnster, Carree (2010) (bilag 71), hvori
MCAA-kartellet er kategoriseret som’;

1. et priskartel
2. et markedsdelingskartel og
3. etinformationsdelende kartel

bedes skensmanden redegare for, hvilken betyaning det havde for Akzo Nobels
preduktionseffektivitet, at MCAA-kartellet ud over at vere et priskartel ogsd var
et markedsdelings- og informationsdelende kartel samt hvilken betydning det
havde pd Akzo Nobels produktionseffektivitet, at MCAA-kartellet udavede alle tre
typer af kartelvirksombed pd samme tid?

Skensmanden har ikke kendskab til hvilken forskel det gor for
karteldeltagernes produktionseffektivitet, om kartellet samtidigt
var et priskartel, et markedsdelingskartel og et informationsdelende
kartel.

Supplerende sporgsmal til 3m (i)

Akzo | forlengelse af skensmandens svar pd spergsmdl 3.m bedes skansmanden
Nobels  besvare falgende:

Sp@rgs-

mal16  Skensmanden anmodes o at redegare for, hvorvidt der i en konkret sag med

rimelig sikkerhed kan korrigeres for skennet ineffektivitet pd grundiag af model-
len i Ginster m.f7

Skansmanden bedes under besvarelsen redegere for, hvilken betydning uenig-
hed mellern parterne om kendetegnene ved det kartel, Kommissionen har iden-
tificeret, har for muligheden for med rimellg sikkerhed at korrigere for effektivi-
tet pd grundlag af den generaliserede model i Ginster?

Skansmanden bedes endeligt besvare, om en korrektion for skarnnet ineffektivi-
tet baseret pd adferden hos andre virksomheder | andre karteller pd andre
markeder of pa andre tidspunkter giver et pracist bilede af virkningerne af
Akzo Nobels adfaerd?

Skensmanden vurderer ikke, at det er muligt at anvende Giinster
etal. (2011) til at dokumentere i en konkret sag, at en karteldeltager
er produktionsineffektiv og i givet fald af hvilken sterrelse.

Skensmanden vurderer ikke, at det har selvstaendig betydning for
en eventuel brug af Giinster et al (2011), at parterne er uenige om
at der fx har vaeret en ring leader eller ej.

Skensmanden vurderer ikke, at adfaerden hos andre virksomheder
i andre karteller pa andre markeder pa andre tidspunkter kan anven-
des til at give et estimat af en eventuel produktionsineffektivitet
hos Akzo Nobel.

Supplerende sporgsmal til 3m (ii)

Akzo

Nobels
spergs-
mal 17

| forfengelse af skensmandens svar pd spergsmdl 3.m bedes skensmanden
besvare falgende:

Skensmanden bedes besvare, om han vurderer, at de karteldeltagers, som
Kommissionen har identificeret, er profitmaksimerende?

Skansmanden bedes | givet fald redegeare for, hvilken betydning denne vurde-

Det er skensmandens vurdering, at karteldeltagerne som udgangs-
punkt var profitmaksimerende. Profitmaksimerende virksomheder
har et skonomisk incitament til at have hej produktionseffektivitet
og til at undgé eventuel ineffektivitet, ogsa selvom man er kartel-
deltager.

Men selvom karteldeltagerne som udgangspunkt er profitmaksi-
merende, er det ikke sikkert, at de lykkes med det i praksis, for
eksempel fordi ledelsen ikke er kompetent eller har tilstraekkelig
kontrol eller fordi virksomheden kan have andre konfliktende mal.

Der kan ogsa vaere andre faktorer, der treekker i retning af hgj
produktionseffektivitet. Det kan fx ske, hvis virksomhederne pro-
ducerer flere produkter i samme produktionsanleg og kun nogle
af produkterne er del af et kartel. Da vil de konkurrenceudsatte
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produkter holde produktionseffektiviteten hej i det feelles produk-
tionsanlaeg.

Skensmanden er ikke i den konkrete sag bekendt med, at der ek-
sisterer data eller andre informationer, der gor det muligt at fastsla,
om deltagerne i MCA A-kartellet har varet produktionesineffektive
og i givet fald i hvilket omfang.

Spergsmal 3n

ring af det skonomiske grundiag har i forhold til en konklusion om, at Akzo No-
bel var mindre effektiv som folge af det kartel, som Kommissionen har Idlentifi-
ceret?

Safremt de karteldeltagere, som Kommissionen har identificeret, ikke er profit-
maksimerende, bedes skansmanden besvare, hvad de skonomiske konsekven
ser heraf var for karteleffekten pd prisen for MCAA/Azonol?

| lyset af den begransede og til tider modsigende empiriske dokumentation for
kartellers effekt pd produktionseffektiviteten, som anfert i skensmandens op-
rindelige skensrapport (s. 33-34) og andet materiale (fx Burhop og Lubbers,
"Cartels, Managerial Incentives, and Productive Efficiency in German Coal Mi
ning, 1881-1913," The Journal of Economic History, Vol. 69, nr. 2, juni 2009 (bilag
AK)) bedes skensmanden endvidere redegare for, pa hvilket grundlag man kan
fastsld starrelsen af en korrektion for effektivitet i forhold til karteldeltagerne?

3n Kan dannelsen af et kartel og opretholaelsen af dette over en periode pd 15 4r
pdvirke konkurrenceintensiteten pd et marked? Begrund venligst svaret med
hensyn til om konkurrencen stiger eller falder.

Hvis en virksomhed pa et normalt marked har hgjere omkostninger
end andre, vil virksom konkurrence i henhold til skonomisk teori
betyde, at virksomheden bliver udkonkurreret pé pris eller kvalitet.
Med mindre virksomheden formar at rationalisere og effektivisere,
sd omkostningerne falder.

Alternativt ma virksomheden pé kort sigt se, at sin profit blive
mindre og pé leengere sigt ga konkurs, hvis kunderne helt fravelger
at kabe virksomhedens produkter pa grund af billigere eller bedre
alternativer.

Boks 10 EU-kommisionen om kartellers effekt pia konkurrence

A cartel is a group of similar, independent companies which join
together to fix prices, to limit production or to share markets or
customers between them.

Instead of competing with each other, cartel members rely on each
others' agreed course of action, which reduces their incentives to
provide new or better products and services at competitive prices...

Kilde: EU Kommisionen, http://ec.europa.eu/competition/car-
tels/overview/index_en.html

Dannelse af et kartel betyder, at virksom konkurrence helt eller
delvist seettes ud af kraft. Kunderne har begraeensede muligheder
for at vaelge alternativer, hvis et kartel har fastsat felles hgje priser
eller har opdelt markedet mellem sig. I begge tilfeelde er virksom-
heden ikke i samme grad presset til at rationalisere og effektivisere,
s& omkostningerne falder.

Ifolge okonomisk teori vil et et kartel derfor f4 konkurrenceinten-
siteten til at falde.

Spergsmal 30

EX] Kan MCAA-karteller have pdvirket konkurrenceintensiteten pd MCAA markedet,
og I 54 fald medforte kartellet ifajge skonomisk teori, at der var mere elier min
dre intens konkurrence, end der ville have vaeret?

MCAA-kartellet vil med stor sandsynlighed reducere graden af
konkurrence i forhold til en situation uden kartel.

Spergsmal 3p

ip Er det skensmandens vurdering at der ud fra skonomisk teor, og ndr de to
navnte kilder lzgges til grund, er belzg for, at mindre intensiv konkurrence pd
et marked kan eller vil saenke produttionseffektiviteten blandt de konkurrerende
virksomhedier | forhold ti, hvordan produktiviteten ellers ville have vaeret?
Mindre intensiv konkurrence pd markedet kan - i henhold til
okonomisk teori - senke produktionseffektiviteten pa et marked.(38)

Spergsmal 3q

iq Huvis skensmanden kan bekrafte, at der findes sddanne studier, kan skensman-
den 54 i lyset af besvarelsen af de andre ovenstdende spergsmal redegere for,
hvordan Akzo Nobels produktionseffektivitet er blevet pdvirket af andringen r
konkurrencesituationen som falge af MCAA-kartellet?

Skensmanden er ikke i den konkrete sag bekendt med, at der ek-
sisterer data eller andre informationer, der gor det muligt at fastsla,
om deltagerne i MCA A-kartellet har veeret produktionesineffektive
og i givet fald i hvilket omfang.

Supplerende sporgsmaél til 3q

| forlzngelse af skansmandens svar pd spargsmil 3.q bedes skensmanden be-
svare falgende.

Akzo
Nobels

spargs-

mal 18  Sdfremt skensmanden har aendret sit synspunkt om, at ekonomiske studlier ikke

entydgt viser, at begranset konkurrence reducerer produktionseffektiviteten
(skensrapporten s. 33-34) bedes skensmanden redegare herfor,

Hvis der er uenighed | ekonomisk litteratur om, hvorvidt karteldeltagere har en
reduceret ekonomisk effektivitet, pd hvilke! grundlag vurderer skansmanden sd,
hvorledes der skal korrigeres for lavere produktionseffektivitet?

Skensmanden bedes endvidere besvare, ivorvidt skensmanden | den forelagte
dokumentation har fundet stette for, at Akzo Nobels produktionseffektiviter
blev reduceret som felge af det kartel, som Kommissionen har identificeret?

Skensmanden vurderer fortsat, at eskonomiske empiriske studier
ikke entydigt kan vise, at karteller reducerer produktionseffektivi-
teten. Uenighed i den ekonomiske litteratur betyder ikke, at man
ikke kan vurdere eller male omfanget af en eventuel produktionsef-
fektivitet, men det kreever en konkret maling i den konkrete sag.

Skensmanden er ikke i den konkrete sag bekendt med, at der ek-
sisterer data eller andre informationer, der gor det muligt at fastsla,
om deltagerne i MCA A-kartellet har veeret produktionesineffektive
og i givet fald i hvilket omfang.

Kapitel 7

Spergsmal 4: Overvaltning

I det oprindelige skonstema estimerede skensmanden, hvilken
procentdel af endringerne i de fulde variable omkostninger(39) til
produktion af Dimethoate, Cheminova mé antages at have kunnet
overvelte til sine kunder i perioden 1986-2006.

Skensmanden vurderede, at Cheminova havde mulighed for at
overvaelte en del af de overpriser, som de havde betalt til Akzo
Nobel, til deres egne kunder. Mit bedste skeon for overveeltningsgra-
den var 50 procent. Vurderingen byggede bade pa generelle kilder
om pesticidmarkederne og specifikke kilder om markedet for Di-
methoate, som alle bekraftede, at pesticider bedst kunne betragtes
som differentierede produkter med begranset indbyrdes konkurren-
ce, bade mellem forskellige pesticider og mellem forskellige vari-
anter af Dimethoate. Billedet forstaerkedes af akademiske studier,
der opfattede kemiske markeder som markeder med monopolistisk
konkurrence, der giver producenter ‘... some ‘monopolistic’ price
setting leverage and thus leads to a mark-up of prices over variable
costs.” (40)

I sddanne markeder med begraenset konkurrence tenderer over-
veeltningsgraden mod de 50 procent og er i mindre grad athengig
af, om omkostningsstigningen er generel eller specifik. Skensman-
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den sa i overensstemmelse med sit mandat bort fra enhver maeng-
deeffekt som folge af eventuel overvaeltning.

1 det supplerende skonstema har parterne stillet 19 yderligere
spargsmal vedrerende overveltning og mangdeeffekt. Det drejer
sig om 13 spergsmal vedrerende overvaltning, hvoraf 9 er fra
Cheminova og 4 er fra Akzo Nobel, og 6 spergsmal vedrerende en
eventuel mengdeeffekt, hvoraf 3 er fra Cheminova og 3 er fra Akzo
Nobel.

Skensmanden konkluderer, at en overveltning pd 50 procent
fortsat er det bedste skon for omfanget af overveltning. Men det
er et skon, som er behaftet med en vis usikkerhed. Den virkelige
overveltning kan derfor bade bade vere mindre eller hgjere end
mit sken.

Skennet bygger pé en opfattelse af, at konkurrencen pa pesticid-
markeder er karakteriseret ved to typer af konkurrence. For det
forste konkurrence mellem differentierede aktive ingredienser, der
ikke alle er pavirket af kartelpriser pA MCAA, og hvor graden af
differentiering er relativt hej. P4 sddanne markeder tendererer
overvaeltningsgraden mod 50 procent for mere differentierede
produkter og mod 0 procent for ikke-differentierede produkter. For
det andet konkurrence mellem differentierede varianter af dimetho-
ate, der alle med stor sandsynlighed er pavirket af kartelpriser pa
MCAA, og hvor graden af differentiereing formodentligt er mindre
end mellem aktive ingredienser. Pa sddanne markeder tendererer
overvaeltningsgraden mod 50 procent for mere differentierede
produkter og mod 100 procent for ikke-differentierede produkter.

Skensmanden vurderer endeligt, at Cheminova har lidt et yderli-
gere tab fra et mindresalg som folge af overvaltning i en typisk
storrelsesorden pa omkring en femtedel af Cheminovas tab fer
overveltning.

Skensmanden vurderer derfor, at Cheminovas simple, summerede
tab efter overvaeltning og maengdeeffekt til at ligge i intervallet
mellem 7,94 mDKK og 10,30 mDKK athaengigt af referenceperio-
den.

5.1 Overvzltning

1 det supplerende skonstema har parterne stillet yderligere 13
spargsmal vedrerende overveltning, hvoraf 9 fra Cheminova og 4
fra Akzo Nobel.

Spergsmal 4a

4.a Skansmanden bedes redegare for baggrunden for i skensrapporten fra oktober
2012 at henvise til og anvende en rapport vedrerende USA i drene 19756-1578
(bilag 73) som reprasentativ for konkurrencesituationerme for dimethoate |
drene 1985 1f 2000 | alle lande. | forbindelse med skensmandens besvarelse

hedes skansmanden om at lade felgende forhold anfert i rapportén inaga |
hans vurdering:

AL det fremglr direkte af rapporten, at "The relative costs of the alternative
chemical treatments are difficult to provide because there appears to be great
variability from area to area, from customer to customer, and even from formu-
lation to formulation, The following values are the lowest appropriste ones
found in the 1978 spring price list of @ single unidentified supplier in southern
California and do not include some of the alternative materials that have been
listed above” (side 32) (min understregning) og "It is difficult to arrive at any sig-
nificant conclysions regarding the economic impact of a dimethoate cancells-
tion on many vegetable crops owing to & lagk of data. Dimetheate is currently
wsed. but it is not the least-cost alternative. Therefore, there are other reasons
for using dimethoate, such as ease of application, application up to the date of
harvest, and relative safety to applicator” (side 251) (min understregning),

at det flere steder i rapporten (bllag 73) ifelge Cheminovas opfattelse fremgdr,
at det har vaeret vanskeligt at indhente data om priser og udbytte, fx:

«  Side 75: Henvisning til, at priserne er indhentet fra én enkelt distributer

« Tabel 21, side 123, note 1 og 2: "Data were not available for estimates”

« Tabel 32, side 137, note 2: "Costs are assumed by EPA

s Tabel 48, side 162, note 2, igen kun én enkelt kilde til omkostningerne for
tre stater: * The cost of the chemicals used in the analysis for Pennsyivania
and Virginia are..." (Source: Agrotec Inc., Salisbury Maryland, June 12 1978)

» Tabel 48, side 162, note 2, anvendt data er fra 1969: " The cost of the chemy/-
cals used in the analysis for Wisconsin are..." (Source: Hopkins Agricultural
Chemical Co., Madison Wiscaonsin, Wisconsin January 16, 1969)

. Tabel 53, side 172, note 1; “Prices are an average of dealers and manufac-
turers’ suggested prices”(reference 313 - Informal telephone survey of pes-
ticide distributers and dealers to obtain prices of selected insecticides:
1979), og

at rapporten efter Cheminovas opfattelse kun i begraenset omfang inkluderer
insekticider inden for andre kemiske grupper end organo-phosphates, som
dimethoate er en del af,

Skensmanden blev i det oprindelige skenstema bedt om at ‘...
estimere, hvilken procentdel af cendringerne i de fulde variable
omkostninger til produktion af Dimethoate, Cheminova md antages
at have overveeltet til sine Dimethoate-kunder i perioden 1986-
2006...". (41)

Parterne havde kun i meget begreenset omfang stillet relevant in-
formation til rddighed til vurdering af graden af overveltning.
Ogsa selvom skensmande vurderer, at begge parter har stor indu-
striindsigt og med stor sandsynlighed burde veere i stand til at stille
relevant information til radighed.

Skensmanden foretog derfor som en del af sit opdrag en informa-
tionssegning efter kilder, der kunne belyse konkurrenceforholdene
for dimethoate pé relevante markeder. En af de kilder, som dukkede
op, var en rapport(42) fra US Department of Agriculture med titlen
‘The biologic and economic assessment of Dimethoate’. US Depart-
ment of Agriculture er kendt for at producere gkonomiske analyser
af en hgj kvalitet. Min vurdering var og er, at denne rapport var
den hidtil bedste og mest mélrettede kilde til belysning af graden
af overvaeltning i den konkrete sag.

Rapporten beskriver en raekke problemer ved datagrundlaget for
analysen, herunder at det i visse tilfalde har veeret vanskeligt at
fremskaffe data, eller at det har veret nedvendigt at foretage skon.
Det er i fuld overensstemmelse med god forskningspraksis, at man
gor opmarksom pa sddanne begransninger.

Forfatterne til rapporten har selvfelgelig kendt til disse problemer,
men de har alligevel vurderet, at det har veret fagligt forsvarligt
at konkludere, at ‘Alternatives to the use of dimethoate are available

for most crop-pest combinations. In most cases, however, the alter-

natives are less effective than dimethoate or more costly. In most
instances alternative chemicals are more hazardous than dimetho-
ate.’(43) Det er derfor skensmanden sklare vurdering, at en estime-
ring af graden af overvaeltning for dimethoate uden adgang til eller
brug af konklusionerne fra rapporten fra US Department of Agri-
culture ville veere af ringere kvalitet end den estimering, som blev
foretaget.

Rapporten fra US Department of Agriculture er udgivet i 1979
og omfatter brugen af pesticider i 70erne. Skensmanden vurderede,
at rapportens konklusioner ogsa var gyldige i kartelperioden, fordi
produktet er generisk, og fordi markedet ikke er kendetegnet ved
en stor dynamik. Skensmanden har i forbindelse med det supple-
rende skenstema modtaget nye oplysninger om markedet for dimet-
hoate i kartelperioden. Vores vurdering er, at disse oplysninger er
konsistente med oplysningerne i rapporten fra US Department of
Agriculture, og at mine konklusioner derfor stort set er ueendrede.
Derfor anser vi, at vurderingen i den oprindelige skensrapport var
berettiget.
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Supplerende spergsmal til 4a

Akzo i farlengelse of skensmandens svar pd spargsmal 4.5 bedes skansmandefn be.
Mobels  svare fajgends:

SPErgs _

mal19  Skensmanden bedes besvare, om de fremhavede oplysninger | spargsmil 4.2

viser. at landmeend keber dimethoate af forskellige drsager ud fra andre kriteri-
er end omkostringerne, sdsom hvor lat det er at anvende, om det kan anvendes
indtil hestdagen osv?

Skensmanden bedes herunder besvare, om det anfirte omkostningsspend 7
forskellige regioner og | forkiold tf forskellige kunder indikerer, at der er regio
nale forskelle | efterspergsien efter dimethoate som falge af lokale forhoig, effer
alternativt at der er prisdiskrimination mellem producenterne af dimethoate?

Skansmanden boges engvidere besvare, om disse fremhavede forfiold mere er
[ overensstemmelse med en sitvation, hvor dimethioate konkurrerer pd et mar-
ked med differentierede produkter, ag hvor landmend kan vaelge aimethoate
eller et andet kemikalie af en rakke forskelipe drsager ud over prisen afene?
Elter er disse forhold mere | overensstemmelse med en situation, fvor
dimethoare s=lges pd et marked hvor en mindre &ndring [ prisen pd
dimethoate wi fare iif en stor nedgang i salget?

Skensmanden konkluderede i sin oprindelige skensrapport at “...
de enkelte pesticider bedst kan betragtes som differentierede pro-
dukter med begreenset indbyrdes konkurrence mellem forskellige
pesticider og mellem forskellige varianter af Dimethoate. Der kan
som regel findes alternativer til Dimethoate, men de er ofte ikke
omkostningseffektive. Brugen af disse alternativer indebcerer hojere
omkostninger og lavere udbytter.” (44)

Min konklusion byggede blandt andet pa konklusionerne i rappor-
ten fra US Department of Agriculture.

Skensmanden opsummerede rapportens konklusioner saledes at
‘...konkrete alternativer til Dimethoate i de fleste tilfeelde er dyrere
i anvendelse eller forer til ringere udbytte. Det betyder, at der er
en merpris at betale for at anvende alternativer til Dimethoate.
Netop derfor er konkurrencen mellem pesticider begreenset, og
netop derfor har producenter af pesticider en vis frihed i deres
prisfastscettelse. (45)

Dimethoate kan for eksempel veere et foretrukket middel, fordi
det differentierer sig fra alternativerne ved nogle af de faktorer, der
navnes i spergsmal 4a: ‘ease of application, application up to the
date of harvest, and relative safety to applicator’.

Skensmanden konluderede ogsa i den oprindelige skensrapport,
at ‘Samtidig varierer bade alternativerne og omkostningsforskellene
fra egn til egn afheengig af klimatiske og jordbundsforhold. Det
betyder, at markedet vil veere delt op i lokale markeder afheengigt
af afgrade og geografi, og at producenten af det pesticid, der har
den storste omkostningseffektivitet (her oftest Dimethoate), inden
for visse rammer kan udove kontrol med prisen, sd leenge alterna-
tiver er dyrere enten ved storre omkostninger eller ved lavere ud-
bytte.” (46)

Spergsmal 4b

4h Skansmanden anfarer | note 35 pé side 37, at rapporten vedrarende USA umid-
delbart er gyldig i kartelperioden, med den begrundelse at der er tale om et
generisk produkt, og fordi markedet ikke er kendetegnet ved at vare dynamisk.

Skansmanden bedes redegare for, pd hvilket grundlag skensmanden kommer
fram il at markedet fkke er kendetegnet ved stor dynamik, herunder om en
rapport for perioden 1976-1578 kan sige noget om dynamikken pd markedet ca.
10 tif 25 ar senere.

Rapporten fra US Department of Agriculture er udgivet i 1979
og omfatter brugen af pesticider i 70erne. Skensmanden vurderede,
at rapportens konklusioner ogsé var gyldige i kartelperioden, fordi
produktet er generisk, og fordi markedet ikke er kendetegnet ved
en stor dynamik.

Skensmanden har i forbindelse med det supplerende skenstema
modtaget nye oplysninger om markedet for dimethoate i kartelpe-
rioden. Vurderingen er, at disse oplysninger er konsistente med
oplysningerne i rapporten fra US Department of Agriculture, og at
mine konklusioner derfor stort set er uendrede. Derfor anser

skensmanden, at hans vurdering i den oprindelige skensrapport var
berettiget.

Spergsmal 4c¢

4c Skansmanden bedes redegare for, om skensmanden finder, at materiale fra en
milieaktivistisk gruppe som Pesticide Action Network UK (PAN UK) umiddelbart
kan anvendes som objektiv kilde.

Skensmanden anvender to forskellige kilder fra Pesticide Action
Network: Pesticide News 71, March 2006, http://www.panuk.org/pe-
stnews/Issue/pn71/pn71p8.pdf og Dimethoate Fact Sheet,
http://www.pan-uk.org/pestnews/Actives/dimethoa.htm.

Skensmanden anvender dem som kilde til folgende faktuelle be-
skrivelser af markedet for dimethoat: ‘Dimethoate er et af de mest
anvendte generiske insekticider i verden og anvendes til at bekaempe
mider og insekter pa en lang raekke forskellige afgrader som fx ci-
trus, majs, bomuld, te, tobak, frugt og kartofler.” og at °...de ni
storste pesticidproducenter alle er europiske eller amerikanske
[...]. De producerer 91 procent af de femten sterste producenters
samlede produktion.” (47)

Derudover over bringer skensmanden felgende citat fra Pesticide
News:

‘...some of the larger Indian producers may be well placed to
compete in the global market. They understand the market well
and are prepared to invest in registration systems of difficult markets
such as the EU and the US.” (48)

Skensmanden vurderer ikke, at der er problemer med at bruge
PAN UK som objektiv kilde til denne konkrete information.

Spergsmal 4d

4d Skensmanden anferer, at det fremgdr af rapporten fra Canton & Allen (2003)
(bilag 57), at det skulle vaere anfart, at "...de gdr ud fra, at de enkelte produkter
konkurrerer, men 2t de ikke er eksakte substitutter”

Skansmanden bedes oplyse, hivor | rapporten dette fremgar?

Skensmanden skriver i den oprindelige skensrapport, at * ... de
[Canton & Allen] gdr ud fra, at de enkelte produkter konkurrerer,
men at de ikke er eksakte substitutter.’ (49)

Disse ord er min fortolkning af indholdet, nar Canton & Allen
skriver ‘...the products of individual firms in the chemicals industry
are close, but not exact substitutes.’ (50)

Spergsmal 4e
4e Skensmanden bedes oplyse, hvilken betydning det har for skensmandens vur-
dering af konkurrencen far dimethoate, at faigende fremgdr af Canton & Allen’s

rapport:

1. "[..] products of individual firms jn the chemical industry are close, but not
exact substitutes” (side 4)

"The average of the sectoral elasticities of substitution Is 4.9, which gives us
a good indication of the degree of competition in the chemicals industry:
products are generally ubstitutable. The elasticlly of substitu-
tion is the highest for pesticides which means that the opportunities to
find substitutes products are easiest for this sub-sector” (side 23), min un-
derstregning.

]

Canton & Allen (2003) ensker at vurdere de ekonomiske virknin-
ger af EU's New Chemical Policy. Til det formal anvender de en
kalibreret mikrogkonomisk model af den kemiske industri, som
oprindeligt er udviklet af DG Enterprise. Modellen er en sékaldt
partiel ligevaegtsmodel med fem kemiske sektorer med imperfekt
konkurrence uden entry og exit omkostninger.

Canton & Allen (2003) skriver on deres model, at de ‘In the ab-
sence of the availability of long time series of data on chemicals
prices and costs, we have calibrated the sub-sectoral models based
on parameters required to support an equilibrium in the base year
1998.
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Det betyder, at Canton & Allen ikke har haft adgang til data, som
de kunne bruge til statistisk at estimere priselasticiteten eller sub-
stitutionselasticiten for de enkelte kemiske sektorer og deres pro-
dukter.

Det vil sige, at de ikke har brugt markedsdata til at estimere graden
af substitution mellem kemiske produkter.

Det betyder ogsd, at Canton & Allen i stedet har kalibreret sin
model, det vil sige at de har valgt elasticiteter, der sikrer at deres
teoretiske model netop er i gkonomisk ligevagt med data for 1998.
De valgte elasticiter er derfor verdier, der teknisk sikrer, at model-
len er i gkonomisk ligevaegt i 1998, uanset om ekonomien reelt set
er det eller e;j.

Det betyder endeligt, at det er tre konkrete tal for hele EU, der
har bestemt substitutonselasticiteten for pesticidsektoren i deres
model. Det er antallet af virksomheder i EU i 1998 (700 lige store
virksomheder), den samlede omsatning for hele EU i 1998 (8,3
b€) og deekningsbidraget for hele EU i 1998 (2,3 b€).

Kalibrering er et teknisk (og relevant) varktej, man bruger for at
fa store teoretiske og meget simple simulationsmodeller til at
henge sammen. Det er ikke et verktej til at bestemme faktisk
substitution og faktisk priselasticitet i konkrete sager vedrerende
konkrete produkter pa konkrete markeder.

Canton & Landes selvvalgte og relativt (numerisk) heje (mar-
keds)priselasticitet pa -2 er heller ikke i overensstemmelse med
egentlige statistiske mélinger af samme priselasticitet. Skensmanden
har indhentet information fra 22 forskellige undersegelser af
(markeds-)priselasticiteten for pesticider, der viser en gennemsnitlig
elasticitet pa -0,6 med fire estimater storre end numerisk 1 og sytten
estimater mindre end eller lig med numerisk 0,5.

Skensmanden vurderer derfor ikke, at Canton & Landes rapporte-
rede substitutionselasticitet eller udtalelse om sterrelsen af substi-
tutionsgraden kan tilleegges nogen praktisk verdi ved vurderingen
af konkurrencen pa markedet for dimethoat.

Spergsmal 4f
4f Skensmanden bedes besvare, om han har forsegt at indhente faktiske mar-
kedsdata vedrerende konkurrencesituationen for insekticider og dimethoate for
drene 1986-2000.

Ja.

Supplerende sporgsmal til 4f

Akzo | forlengelse af skansmandens svar pd spargsmdl 4.f bedes skensmanden be
Nobels  svare falgende:

spergs-

mal 20  Hvis det antages, ar daskningsbidragene beregnet pd grundlag af Cheminovas

oplysninger som anfert i bilag 51 er korrekte, bedes skensmanden besvare,
tverdan Cheminovas stigende dakningsbidrag | den relevarite periode sdé pd-
virker vurderingen af hvorvidt Cheminovas formulering af dimethoate I haf
grad er substituerbar med andre produkter (jf. spargsmal 4.6)7

Skensmanden bedes endvidere besvare om Cheminovas dekningsbidrag pd
dimethoate indikerer, at Cheminova er dominerende pd markedet for salg af
dimethoate (dvs. dimethoate sélges pd et marked som er karakteriseret ved
begraenset konkurrence)?

Skensmanden bedes endeligt besvare, hvilken betydning Cheminovas deek-
ningsbidrag har for skensmandens vurdering af, hvorvidr dimethoate salges pd

et marked med differentierege progukrers

I den oprindelige skensrapport, konkluderede skensmanden, at
information om Cheminovas daekningsbidrag ‘... er mangelfulde,
og at parterne ikke er enige om, hvorvidt det er berettiget at anven-
de dem.’(51)

Skensmanden bliver nu bedt om hypotetisk at antage, at informa-
tion om Cheminovas dekningsbidrag er fyldestgerende, og (for-
modentligt) at parterne er enige i, at det er berettiget at anvende
dem. I den relevante periode er Cheminovas dekningsbidrag steget.

Skensmanden ser ingen grund til, at Cheminovas stigende deek-
ningsbidrag i perioden skulle pavirke min vurdering af, i hvilket
omfang dimethoate er substituerbar med andre pesticider. Dacknings-
bidrag kan @ndre sig af andre arsager end graden af substitution
mellem konkurrerende produkter. For eksempel kan en generelt
stigende efterspargsel efter insekticider have priserne pd markedet
og derigennem haeve Cheminovas dekningsbidrag. Eftersporgslen
efter insekticider er for eksempel steget stot i USA i perioden 1987-
1997.

Skensmanden kan ikke se, hvordan man kan bruge et eventuelt
hejt dekningsbidrag pa dimethoate til at afgere eller i sig selv indi-
kere, hvorvidt Cheminova er dominerende pa markedet for salg af
dimethoate.

Cheminovas deekningsbidrag har i sig selv ingen betydning for
min vurdering af, hvorvidt dimethoate s&lges pa et marked med
differentierede produkter, men et marked med differentierede pro-
dukter er konsistent med hejere dekningsbidrag end ellers.

Spergsmal 4g og supplerende spergsmal til 4h

4g Skensmanden bedes besvare, om de i bilag 56 ("Dimethoate Competition, An
analysis of Available Quantitative Panel Data") indeholdte oplysninger om de
faktiske markedsforhold | kartelperioden, samt aplysningerne | bilag 74 tif 77,
som vedrarer artikier om introduktion af nye produkter:

*  Some Indirect Benefits of the Use of Pyrethroid insecticides, trykt f Proceed-
ings 1979 British Crop Protection Conference - Pest and Diseases, side 367-
368 (sammenligner med Fenevalerate) (bilag 74)

. Trials in the UK with NRDC 161: A Synthetic Pyrethroid Insectide, trykt i Pro

ceedings 1979 British Crop Protection Conference - Pest and Diseases, side
384 (sammenlignet med NRDC 161 og Pirimicarbi) bilag 74}

«  Control of cereal insect pests with triazophos, trykt i Proceedings 1981 Brit-
ish Crop Protection Conference - Pests and Diseases, side 426 (sammen-
lignet med Triazophos, Chlorpyrifas og Omethate) (bilag 75)

«  Damage assessment and chemical control of a grass and cereal fly, trykt |
Proceedings 1§81 British Crop Protection Conference - Pests and Diseases,
side 433 (sammeniignet med Cypermethrin, Chiorpyrifos, Triazophos Car-
bosuifan og Chiorfenvinphos) (bilag 75)

« A New Type of Acaracide/insecticide for the Control of The Sucking Pest
Complex in Cotton and Other Crops, trykt | Brighton Crop Protection Con-
ference - Pests and Diseases 1988, side 30 (sammenlgnet med Pirimicarb
og Diafenthiuron) (bilag 76)

s RH-7988: A New Selective Systernic Aphicidie, trykt { Brighton Crop Pretec-
tion Conference - Pests and Diseases 1588, side 77 (sammenlignet med pi-
rimicarb+agral deltametrhin) (bilag 75)

« [ en undersegelse vedrevende “efficiacy of reduced-rate insecticide use
against cereal aphids” skete der ogsd en sammeniigning af insekticiderne
Deltamethrin, Dimethoate og Pirimicarb, jf. Brighton Crop Protection Con-
ference - Pests and Diseases 1992, side 575-580. (bilag 77)

Fiver aniedning ti at modificere efler nuancere skansmandens konklusion ved-
rerende KonKuirencestuationen for dimethioate [ kariejperioden, frerunder
sarligt om bilag S6indikerer, at dimethoate er i konkurrence med andre Insekti-
clder, som fkke er baseret pd MCAA og dermed ikke var pdvirker af kartehet?

Huilken betydning har skansmandens besvarelse for om det kan antages, at der
var elier der ikike var mulighed for overvalining?

His skansmanden rindei, ar der pd er elier fiere af de markeder, sorn fremgdr
af hilaz 56, var mulighed for overvaeltning, bedes skensmanden for sddanne
markeder anfere graden af overvaltning

Akzo | forlzngelse af skensmandens svar pd spargsmdl 4.0 bedes skensmanden be-
Nobels  sware fivgende!

Sporgs-

mil21  Skansmanden bedes besvare, om den variation, der er fra ar vil r i forbruger af

dimethoate i forskellige anvenaelser (som varierer, afangig af amvendeisern),
som vist | bilag 56 indikerer, at dimethoate vaelges ud fra andre kriterier end
prisen?

1 den oprindelige skonsrapport vurderede jeg, at de enkelte pesti-
cider bedst kunne betragtes som differentierede produkter med
begrenset indbyrdes konkurrence. Vurderingen blev stettet af
akademiske studier, der opfattede kemiske markeder som markeder
med monopolistisk konkurrence, der giver producenter ‘... some
‘monopolistic’ price setting leverage and thus leads to a mark-up
of prices over variable costs. (52)

Differentieringen gav sig til udtryk i forskelle i omkostninger
mellem at bruge Dimethoate og de bedste alternativer til Dimetho-
ate. Samtidig varierede bade alternativerne og omkostningsforskel-
lene fra egn til egn atheengig af klimatiske og jordbundsforhold.
Derfor var markedet delt op i lokale markeder athengigt af afgrede,
klima og geografi. En yderligere faktor, der er blevet vigtigere over
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tid, er den miljemassig belastning og risikoen for resistens.(53)
Det handteres ofte ved rotation af pesticider, hvilket indebzerer en
yderligere skerpelse af differentieringen.

Det var ogsé skensmandens vurdering, at der var differentiering
mellem forskellige Dimethoate-produkter, men at det var meget
sandsynligt, at konkurrenterne havde oplevet tilsvarende prisstig-
ninger pA MCAA som Cheminova.

Det supplerende skenstema beder om at modificere eller nuancere
ovenstdende konklusion pa baggrund af et nyt bilag 56 (og bilag
74-77 med oplysning om introduktion af nye produkter), der kunne
indikere, at dimethoate var i konkurrence med andre aktive ingre-
dienser, der ikke anvendte MCAA, og hvis priser derfor ikke var
pavirket af kartellet.

Bilag 56 indeholder en omfattende samling af data om brugen af
pesticider pad 112 forskellige kombinationer af region-afgrede-
skadedyr i USA i perioden 1987-2000 og i ti andre lande i slutnin-
gen af 1990erne. Den medfolgende tekst konkluderer, at der i mere
end 99 procent af tilfeeldene var konkurrence mellem dimethoate
og andre aktive ingredienser, og at der derudover var konkurrence
mellem forskellige producenter af dimethoate. Teksten fremheever,
at de store udsving i markedsandele for aktive ingredienser yderli-
gere styrker konklusionen om, at der er betydelig konkurrence i 99
procent af markederne. Det fremgar ikke, hvem der er forfatter til
analysen og til dens konklusioner.

Pa trods af det store og unikke datamateriale, som bilag 56 inde-
holder, er skensmanden af flere grunde skeptisk over for konklu-
sionerne.

Markedsafgraensning

Udgangspunktet for enhver analyse af konkurrencen pé et marked
er en korrekt afgreensning af det relevante marked. Det relevante
marked definerer, ‘... hvilke egentlige konkurrenter, der er i stand
til at begreense de involverede virksomheders adfeerd og forhindre
dem i at handle uafhceengigt af et effektivt konkurrencemeessigt
pres. '(54) Teksten indeholder imidelrtid ingen overvejelser om det
relevante marked og navner end ikke ordet.

Skensmanden mé ga ud fra, at forfatterne implicit (og méske
ubevidst) forudsetter, at det relevante marked defineres af en re-
gion, en afgrede og et skadedyr, som for eksempel California-Al-
falfa-Aphids (Californien-lucerne-bladlus) eller California-cotton
lygus bug (Californien-bomuld- engtaeger). Den implitte konkur-
rencesituation er derfor, at en landmand i Californien star med en
lucerneafgrade (bomuldsafgrede), der er blevet angrebet af bladlus
(engtaeger), og skal beslutte sig for, om han skal sprejte og med
hvilket pesticid.

EU-kommissionen har i 2002 i fusionen mellem Bayer og Avantis
Crop Service indgaende diskuteret de relevante konkurrencesitua-
tioner og de tilherende relevante markeder.(55) Kommissionen
beskriver, at landmaend i nogle tilfelde anvender et bredspektret
pesticid til at bekaempe alle samtidige skadedyr pa et bestemt tids-
punkt. Det foretrukne pesticid er det, som er mest effektivt over
for det (primeere) skadedyr, der udger den sterste skonomiske risi-
ko. Effektiviteten pa de sekundare skadedyr kan imidlertid vaere
begranset, fordi de optimale anvendelsesvinduer for de forskellige
skadedyr ofte er korte. I et sddant tilfeelde vaelger landmaend i stedet
(smal-)spektrede pesticider, som er effektive til at bekempe et
specifikt skadedyr i en specifik afgrade. Det er klart, at de to for-
skellige konkurrencesituationer kraver forskellige tolkninger af
data, jf. Boks 14.

I den forste situation er efterspergslen efter et pesticid til et bestemt
skadedyr bestemt af, hvor effektivt pesticidet er til at bekaempe et
andet skadedyr.(56) I den anden situation er efterspergslen efter et
pesticid til et bestemt skadedyr bestemt af, hvor effektivt pesticidet

er til at bekeempe det samme skadedyr. Skensmanden har intet
kendskab til hvilken af de to situationer, der i den konkrete sag er
typisk og i hvilken udstraekning. Kommissionen ender med i deres
konkrete sag at definere det relevante produktmarked pa baggrund
af region, afgrede og om skadedyret befinder sig pa blade eller i
mulden (fordi de stiller serlige krav til de relevante pesticiders
egenskaber).

I resten af vores diskussion ser skensmanden bort fra, at de impli-
citte relevante markeder i et ukendt omfang er misvisende for at
kunne bedemme konkurrencesituationen.

Boks 14 Eksempel pa brug af pesticider i hvede i Sverige

En landmand kan overveje at sprejte samtidigt med det samme
pesticid mod trips, gul vetemygga og sédesbladlus, fordi de har
samme optimale behandlingsvindue, selvfolgelig forudsat at det
valgte pesticid har en virkning pa alle tre skadedyr. Landmanden
veaelger da det pesticid, der er mest effektivt over for det skadedyr,
der udger den sterste skonomiske risiko.

Samme landmand ma sandsynligvis valge separat at sprejte mod
vetedvargsjuka, fordi det optimale behandlingsvindue ikke falder
sammen med andre skadedyrs behandlingsvinduer. Landmanden
veelger da det pesticid, der er mest effektivt over for vetedvéargsjuka.
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Note: Det optimale behandlingsvindue er angivet horisontelt for
hvert skadedyr. Jo markere, jo mere effektiv er behandlingen.

Kilde: Jordbruksverket (2013), Bekdmpningsrekommendationer
svampar och insekter 2013, s. 9

Antal konkurrenter

Teksten konkluderer, at dimethoate har konkurrence fra pesticider
baseret pa andre aktive ingredienser (og som derfor ikke er pavirket
af kartelpriser pA MCAA). Skensmanden har optalt antallet af
konkurrerende aktive ingredienser for hvert enkelt ar i perioden
1987-2000 for hver enkelt af de 510 amerikanske region-afgrede-
skadedyr kombinationer, hvor en konkurrerende aktiv ingrediens
i det konkrete tilfaelde defineres som en ingrediens, som i det enkelte
ar har en markedsandel sterre end 5 procent.

Skensmanden kan opsummere, at der i perioden 1987-2000 var
en til to konkurrerende aktive ingredienser pa 41 procent af ‘mar-
kederne’, tre konkurrerende aktive ingredienser pa 28 procent af
‘markederne’ og fire eller flere konkurrerende aktive ingredienser
pa de resterende markeder. Det er rimeligt konsistent med analysen
fra US Department of Agriculture fra sidst i 1970erne, hvor der er
et begraenset antal (limited 2-3) konkurrrerende aktive ingredienser
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pa en tredjedel af markederne og flere (several 3-4) konkurrrerende
aktive ingredienser pa de resterende to tredjedele.(57) Pé trods af
de nye produkter, der er dokumenteret i bilag 74-77, er der derfor
ikke tegn pd, at det samlede antal konkurrenter er blevet storre over
tid.(58) Den gamle og den nye analyse er derfor enige om at kon-
kludere, at antallet af konkurrenter til dimethoate ikke er overveael-
dende, hverken i 70erne eller i 90erne.

Figur 9 Fordelingen af antal konkurrerende aktive ingredienser
per ar for 510 kombinationer af region-afgrede-skadedyr-ar
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Note: En aktiv ingrediens er konkurrerende, hvis den i lobet af ét
ar har en markedsandel, der er lig med eller storre end fem procent.
Den anden kolonne betyder derfor, at pa 26 procent af de 510 ars-
markeder er to konkurrerende aktive ingredienser (defineret som
aktive ingredienser med en markedsandel der er sterre end 5 pro-
cent).

Kilde: Bilag 56

Markedsudsving

Teksten konkluderer ogsd, at de store udsving i markedsandele
for aktive ingredienser styrker konklusionen, om at der er betydelig
konkurrence pa 99 procent af markederne. Igen og igen beskrives
de store udsving:

. ‘... extremely fluctuating market shares year-on-year’ pa
markedet for Kalifornien-lucerne-bladlus (4.1.1, p23), hvor
dimethoate for eksempel gar fra en markedsandel pa 92
procent i 1992 til 8 procent i 1993 og tilbage til 37 procent
11993;

. ‘... the market shares of the various brands fluctuate widely
year-on-year’ pa markdet for Ohio-lucerne-leathopper, hvor
Carbaryl gar fra 0 procent til 18 procent og tilbage til 0 pro-
centi1991-1993 (4.1.3 p26);

. ‘... shares are highly fluctuating’ pa markedet for california
cole aphid (4.2.1 p29);

. ‘...dimethoate had a strong but fluctuating market share’ pa
markedet for Kansas corn spider mite (4.3.2 p29);

. ‘...and its share was highly volatile throughout and during
the latter years’ pd markedet for California cotton lygus bug
(p37).

Det er tydeligt, at teksten kobler de store markedsudsving med
aktiv priskonkurrence. Men uden adgang til prisdata for de enkelte
pesticider er det en udfordring at tolke udsvingene.

En stor @&ndring i markedsandelen for et pesticid fra ét ar til et
andet kan vere et resultat af meget aktiv og aggressiv priskonkur-
rence. Nar markedsandelen for dimethoate pa markedet for Califor-
nien-lucernebladlus falder fra 92 procent i 1992 til 8 procent i 1993,
og markedsandelen for den konkurrerende aktive ingrediens malat-
hion stiger fra 0 procent til 80 procent, kan det vere et resultat af
en meget aggressiv prisstrategi fra producenterne af malathion. Det

er dog vanskeligt at forestille sig, hvordan flere producenter af en
aktiv ingrediens uden videre kan aftale en sddan aggressiv prisstra-
tegi. Og hvis det er sandt, er det vanskeligt at forsta, hvorfor produ-
centerne af dimethoate ikke har forsvaret sine markedsandele ved
i lobet af aret at matche den agressive prisstrategi. Man kunne fo-
restille sig meget store udsving i markedsandele, hvis priskonkur-
rencen fandt sted pd auktionslignende markeder, hvor vinderen
vandt retten til at levere pesticid til en stor gruppe af kunder for en
bestemt periode.(59) Men det er naeppe relevant pa pesticidmarke-
det.

En stor @&ndring i markedsandelen for et pesticid fra ét ar til et
andet kan ogsé veere resultat af en andring i markedet fra ar til ar,
fx klima, tidspunkt, skadedyr, der betyder, at dimethoate har en
storre effektivitet i bekaempelsesituationen i 1993 end i 1992.
Derfor foretreekker kunderne dimethoate i 1992, men malathion i
1993. Ikke pa grund af priskonkurrence, men fordi bekaempelsesi-
tuationen flytter landmaendenes interesse fra én aktiv ingrediens til
en anden.

Hovedpointen er, at man ikke ved hvornar, det er den ene forkla-
ring, der er rigtig, og hvornér det er den anden (eller en tredje)
forklaring, der er rigtig. Det er derfor ikke rigtigt, nar forfatterne
skriver ‘...at de store udsving i markedsandele for aktive ingredi-
enser styrker konklusionen, om at der er betydelig konkurrence pé
99 procent af markederne.’ Det kan de ikke konkludere pd baggrund
af den information, de har samlet ind, heller ikke selvom mangden
af information er imponerende.

Der er en anden observation, der gor, at en skeptisk over for at
forklare udsvingene i markedsandele som et resultat af aggressiv
priskonkurrence. Hvis det er rigtigt, at det er aggressive prisstrate-
gier, der forklarer de store udsving i markedsandelene, ville man
forvente at se en korrelation mellem markedsandele for fx dimetho-
ate pa tveers af markeder. Hvis en aggressivt lavere pris pa dimet-
hoate for eksempel leder til en hej markedsandel pa markedet for
Californienlucerne-bladlus i 1992, ma man forvente, at dimethoate
som resultat af den agressivt lavere pris generelt har hgjere mar-
kedsandele i 1992 pa andre markeder i Californien for den samme
afgrede.(60)

Men det har dimethoate ikke. Nar efterspergslen efter dimethoate
til bekeempelse af bladlus (aphid) er hgj, er efterspergslen efter di-
methoate til bekaempelse af snudebiller (weevil) og armyworn helt
1 bund, jf. Figur 10. Generelt er der derfor meget ringe korrelation
mellem anvendelsen af dimethoate til at bekempe forskellige ska-
dedyr pé lucerne i Californien. Det kunne tyde pé at det ikke var
priskonkurrence, men differentierede egenskaber, der styrede efter-
spergslen.
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Figur 10 Andelen af dimethoate til bekeempelse af skadedyr i
luceerne i Californien (California-alfalfa-X), 1987-1997
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Note: Hver serie méler hvor stor en mangdeandel af det totale
pesticidebrug, dimethoate udger for bekempelse af tre skadedyr,
bladlus, snudebiller og armyworm i lucerne i Californien.

Kilde: Bilag 56, GfK data 1987-2000, Profile Al Pivot §7-97

Spergsmal 4h og 4i

4.h Ud fra den forudsatning, at et marked ikke er karakteriseret ved begranset
konkurrence men regl konkurrence, hvis dimethoates markedsandel varerade
med minimum 50 %-point over kartelperioden, eller hvis dimethoate  gennem-
snit havde en markedsandel pé under 30 % (og konkurrerende insekticider
dermed havde en markedsandel over 70 %) bedes skansmanden pd baggrund
af bilag 56 oplyse, hvar stor en andel af markederne analyseret | bilag 56, der
ikke er karakteriserer ved begranset konkurrence mellem dimethoate og alter-

native insekticider?

4i Hvis skensmanden ud fra skonomisk teorf finder, at der skal anvendes andre
kriterier end en @ndring | markedsandelen pd dimethoate pd minimum 50%-
point, eller det forhold at dimethoate har en markedsande! pd under 30%, til at
identificere markeder, hvor der var tilstrekkelig konkurrence meilem insektici-
der, bedes skansmanden begrunde dette, og pd denne baggrund oplyse, hvor
stor en andel af markederne analyseret | bilag 56 der ikke er karakteriseret ved
begraenset konkurrence?

Skensmanden er blevet spurgt om, hvor stor en del af de markeder,
hvor dimethoate er til stede og for hvilke der er data i bilag 56, der
kan siges at have reel konkurrence. I denne forbindelse er reel
konkurrence blevet defineret ved, at dimethoats markedsandel va-
rierer med mindst 50 procentpoint i kartelperioden, og at dimetho-
ates markedsandel (i gennemsnit?) er under 30 procent i samme
periode.

Skensmanden vurderer, at de to kriterier ikke kan bruges til at
identificere markeder med reel konkurrence i bilag 56.

P4 mange markederne har dimethoate en méalt markedsandel under
30 procent over en lang periode, men skensmanden kan heller ikke
ud fra den information afgere, om der er reel konkurrence. For det
forste er det uklart om de markeder, der implicit er anvendt i bilag
56, er de rigtige relevante markeder. For det andet er markedsandele
mindre hjelpsomme for vurdering af konkurrencen mellem diffe-
rentierede produkter, hvor det ikke er konkurrencen, men hyppig-
heden og omfanget af bestemte applikeringssituationer, der bestem-
mer efterspergslen og derfor ogsd markedsandelen.

De enkelte markeder i bilag 56 er ogsé kendetegnet ved meget
store udsving i markedsandelene, men skensmanden kan ikke ud
fra den information afgere, om det er et udtryk for reel priskonkur-
rence eller konkurrence mellem differentierede produkter, jf. min
besvarelse af Spargsmal 4g og supplerende spergsmal til 4h.

Skensmanden vurderer ikke, at det er muligt at definere andre
lignende kriterier, der pa en simpel vis kan identificere markeder
med reel konkurrence i bilag 56. Bilag 56 mangler frem for alt

prisinformation og en indsigtsfuld diskussion af hvilken markedsad-
faerd, der har genereret den store mangde information, som bilag
56 indeholder.

Supplerende sporgsmal til spergsmal 4i (i)

Alzo | forlaengelse af skensmandens svar pd spargsmdl 4.1 bedes skensmanden be-
Nobels  svare fajgende:

Spargs

mdl22  Skensmanden bedes pd grundlag af blandt ander sin besvarelse af spargsmal

4.a til 4 og Akzo Nobels spargsmal 19 til 21 oplyse, om han ensker at revidere
sine konklusioner vedrarende omfanget af overveeltning?

Skensmanden vurderer, at pesticidmarkederne er karakteriseret
ved to forskellige konkurrencesituationer:

. Konkurrence mellem differentierede aktive ingredienser, der
ikke alle er pavirket af kartelpriser pA MCAA, og hvor graden
af differentiering er relativt hgj, men kan variere fra marked
til marked. Pa sdidanne markeder tendererer overveeltnings-
graden mod 50 procent for mere differentierede produkter
og mod lavere verdier for ikke-differentierede produkter.

. Konkurrence mellem differentierede varianter af dimethoat,
der alle med stor sandsynlighed er pavirket af kartelpriser
pa MCAA, og hvor graden af differentiereing formodentligt
er mindre end mellem aktive ingredienser. P4 sddanne mar-
keder tendererer overvaeltningsgraden mod 50 procent for
mere differentierede produkter og mod hgjere vaerdier for
mindre differentierede produkter.

P4 den baggrund vurderer skensmanden fortsat, at en overveltning
pé 50 procent er det bedste sken for omfanget af overvaltning.
Men han erkender ogsa, at det er et sken, som er behaftet med en
vis usikkerhed. Den virkelige overveltning kan derfor bade bade
vere mindre eller hgjere end det foretrukne skon.

Supplerende spergsmal til 4i (ii):

Akzo ! forlengelse af skensmandens svar pd spergsmdl 4./ bedes skensmanden be-
Nobels  sware fajgende.

Sp@rgs-

mél 23 Skensmanden bedes analysere Cheminovas dakningsbidrag for drene 1986 -

2000 og oplyse, | hvilket emfang udviklingen i Cheminovas deaekningsbidrag giver
en indikation af niveauet af overvaitning?

Skensmanden bedes endvidere besvare, sarkigt [ betragtning af uaviklingen §
Cheminovas dekningsbidrag, hvorvidt han anser sit oprindelige “bedste sken”
pd 50 % overveltning for at vaere konservativi?

Skensmanden bedes endvidere tage stifling 1} om Cheminovas oplysninger om
pris, omkostninger og daekningsbidrag viser, at der er en sammenhang mellem
Cherninovas priser og produktionsomkostninger, som indikerer, at overvaltnin-
gen er sterre end 50 %7

Endelig bedes skensmanden besvare, om skensmandens konstatering af at
prisstigningen pa MCAA var generel, forer til den antagelse, at Cheminova over-

vaeltede mere end 50 % af en eventuel overpris?

Skensmanden kan ikke vurdere om overvaltningen er hej bare
pé grundlag af Cheminovas deekningsbidrag. Men heje deknings-
bidrag er konsistent med en hej grad af overvaltning.

Skensmanden vurderer, at skennet for overvaeltning hverken er
konservativt eller det modsatte.

Skensmanden kan ikke vurdere, om overvaeltningen er sterre end
50 procent bare pa grundlag af Cheminovas dackningsbidrag.

Skensmanden vurderer ikke, at man generelt kan slutte, at over-
veltningen er storre end 50 procent, fordi prisstigningen pA MCAA
er generel.
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5.2 M=ngdeeffekt

1 det supplerende skonstema har parterne stillet yderligere 6
spergsmél vedrerende en eventuel mangdeeffekt, hvoraf 3 er fra
Cheminova og 3 er fra Akzo Nobel.

I den oprindelige skensrapport konkluderede skensmanden, at ...
Cheminova har mulighed for at overveelte en del af de overpriser,
som de har betalt til Akzo Nobel, til sine egne kunder’(61) Skeons-
manden vurderede ogsa ‘... at det er muligt, at Cheminova ville
have produceret og solgt yderligere en vis mengde Dimethoate,
hvis man ikke skulle betale overpris for Azonol. Det geelder scerligt
i perioden 1986-1990, hvor overprisen var relativt haj gennem
flere dr.’(62)

Det salg, som Cheminova ikke realiserede pa grund af overvelt-
ning, skaber et yderligere tab hos Cheminova, fordi Cheminova
gar glip af deekningsbidraget fra det tabte salg. Denne effekt kaldes
mengdeeffekten.(63) Det var ikke en del af skensmandens mandat
at vurdere storrelsen af mengdeeffekten i den oprindelige skens-
rapport. Derfor s skensmanden bevidst bort fra at vurdere storrel-
sen af mengdeeffekten som folge af overveltning af overpriser til
Cheminovas kunder.

Partnerne har imidlertid ensket at inddrage mengdeeffekten i den
supplerende skensrapport, jf. spergsmal 4k og 4.

Spergsmal 4k og supplerende spergsmal til 4k

Spergsmal vedrarende mangdeeffekten, hvis der var overvaeltning

P& side 44 i skensrapporten vurderer skansmanden, at det er muligt, at Chemi-
nova ville have produceret og solgt mere Dimethoate | kartelperioden, havde
det ikke varet for averprisen pa Azonol

4k Med udgangspunkt i, at skensmanden | skensrapporten (side 36 og frem) kon-
kiuderer, at *..de enkelte pesticider bedst kan betragtes som differentierede
produkter med begranset inabyrdes konkurrence mellem forskellige pesticider
og meillem forskellige varianter af Dimethoate’, samt at skensmanden indled-
ningsvist (side 36) fremhaever at markeder hvor overvaltningsgraden er 50% er
karakteriseret ved haje monopolagtige priser, og Hellwig's (2006} (bilag 78) ana-
lyse af sterrelsen af det tabte salg. ndr en virksomhed pd et marked med mo-
nopol lignende tilstand elfer monopolistisk konkurrence overvaelter en kartel
overpris pd sine kunder, eller anden efter skansmandens opfattelse relevant
litteratur, bedes skensmanden vurdere, om den tabte mangde ved at overvelte
de haevdede overpriser er lig med eller sterre end gevinsten ved overvaltning
og dermed at et eventuelt mangdetab opvejer effekten af overvaltning, og at
der derfor kan ses bort fra bide overveeltning og mangdeeffekt, idet de som
minimum opvefer hinanden?

Supplerende til spargsma! til 4.k

Akzo | farlengelse af skensmandens svar pd spergsmdl 4.k bedes skansmanden be-

Nobels  svare fglgende:
spergs-
mal 24  Skensmanden bedes vurdere effekten af det eventueft tabte salg som felge af

overvaltede averpriser pé grundlag af de konkurrenceformer, der findes blandt
producenterne af dimethoate (bortset fra et monopal). jf. blandt andet Frank
Verboven og Theon van Dijk. “Carte! Damages Claims and the Passing-On De-
fense" The Journal of Industrial Economics, Volume LVi, ar. 3, Seprember 2009
tbilag AL).

Skansmanden bedes herunder besvare, om Cheminovas forudsatninger vedra-
rende konkurrencesituationen for dimethoate er i overensstermmelse med
synspunktet om, at Cheminova har monopol pd dimethoate?

Mangdeeffekten er et udtryk for det salg, som Cheminova mister,
nar de overvealter en del af overprisen til deres kunder. EU-kom-
missionen bruger i deres Practical Guide et melkartel til at illustrere
mangdeeffekten.(64) Melkartellet heever prisen pa mel, sé bagerne
far hejere omkostninger. Bagerne kan nu have salgspriserne til
deres kunder (og dermed overvelte en del af tabet pa dem), men
samtidig betyder de hgjere priser, at bagerne selger mindre brod.
Det mindre salg af brad betyder et yderligere ekonomisk tab for
bagerne, som gar glip af dekningsbidraget pa det brad, der ikke
bliver solgt.

Overveltning og mangdeeffekt er tet knyttede til hinanden. En
hej grad af overvaltning betyder, at en stor del af det umiddelbare
tab fra kartellet beeres af bagernes kunder og ikke af bagerne. Men
det betyder ogsé, at mangdeeffekten er stor, og at bagerne lider et

stort tab som folge af mindre salg. Bagernes samlede tab reduceres
jo mere, der kan overveltes, men oges jo storre mengdeeffekten
er.

Derfor er overvaltning og mangdeeffekt forbundne. En hgj
overveltning (mindre tab for bagere) betyder en stor mangdeeftekt
(sterre tab for bagere). En lille overvaltning (sterre tab for bagere)
betyder en lille mangdeeffekt (mindre tab for bagere). Og storrelsen
af overvaltningen og maengdeeffekten afhanger i sidste ende af
de samme faktorer, iser eftersporgselselasticiteten for bagernes
kunder.

Eftersporgselselasticiten er et mal for, hvor meget mindre kunderne
keber (i procent), hvis bagerne satter prisen op med en procent.
Kommissionen skriver: ‘Demand elasticity measures by what per-
centage the quantity sold of a product in a given market varies in
response to a one percent price change for a particular demand level,
and provides a useful indication of the magnitude of the volume
effect for small price changes’.(65)

Lad for eksempel bagerne oge prisen med 1 procent som folge af
melkartellet. Hvis efterspergselselasticiteten er -2 procent, betyder
det, at salget (=meengden) falder med ' procent. Hvis eftersporgsel-
selasticiteten i stedet er -2 procent, betyder det, at salget (=mang-
den) falder med 2 procent. Ma@ngdeeffekten er derfor sterre, jo
storre eftersporgselselasticiteten er. Det gkonomiske tab for bagerne
kan nu beregnes som dackningsbidraget per solgt enhed ganget med
antallet af tabte solgte enheder (salget ganget med den salgsaendrin-
gen i procent).

Sterrelsen af mangdeeffekten er behandlet teorietisk i flere aka-
demiske artikler, herunder Hellwig (2006) (66) og van Djik and
Verbooven (2009). (67)

Hellwig (2006) undersoger mangdeeffekten i en simple gkono-
misk teoretisk model under to forskellige set af antagelser. Bliver
man i bagerverdenen, antager han forst, at melkartelet kun salger
til én eneste bager, der har et monopol pa salg af bagerprodukter.
En anden fortolkning er, at melkartellet solgte til flere bagere, men
at bagerne ogsé havde sluttet sig sammen i et bagerkartel. Dernaest
antager han, at bagerne konkurrerer med hinanden i et eller andet
omfang, som han ikke specificerer naermere. Hellwig gor en raekke
andre forsimplende antagelser (linearitet, konstante omkostninger,
daekningsbidrag er lig nul i referenceperioden), der giver ham mu-
lighed for i vid udstrakning at gennemfore analysen grafisk.

I den forste model, hvor melkartellet kun s&lger til én bager eller
til et bagerkartel, finder Hellwig, at den monetere verdi af
mengdeeffekten (storre tab) altid er sterre end den monetaere veerdi
af overvaeltningen (lavere tab). Det betyder, at selvom overvaltnin-
gen reducerer bagernes tab, sa er maengdeeffekten altid storre og
mere end opvejer virkningerne af overveltningen. Konsekvensen
er, at hvis man beregner bagerens tab uden at tage hensyn til over-
veeltning og mengdeeffekt, sa vil resultatet altid undervurdere ba-
gerens relle tab.

I den anden model, hvor melkartellet salger til flere bagere, som
konkurrerer med hinanden i et eller andet uspecificeret omfang, fx
1 oligopolistisk konkurrence med strategisk interaktion, finder
Hellweg, at mengdeeffekten generelt er mindre end overvealtningen.
Konsekvensen er, at hvis man beregner bagerens tab uden at tage
hensyn til overveltning og mengdeeffekt, sa vil resultatet altid
overvurdere bagerens relle tab.

Van Djik and Verboveen (2009) undersgger mangdeeffekten i
en mere generel model, der ogsé indeholder Hellwigs resultater
som specialtilfeelde. Hvis bagerne udger et kartel, finder Van Djik
and Verboveen ligeledes, at mangdeeffekten opvejer overvaltning.
Hvis bagerne er i perfekt konkurrence, er der hverken overveltning
eller maengdeeffekt, fordi bagernes daekningsbidrag i det serlige
(men urelaistiske) tilfeelde er lig med nul. I alle andre tilfelde er
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mangdeeffekten mindre end overvaeltningen. Hvor meget mindre
mangdeeffekten er, afhenger iser af konkurrenceformen(68), an-
tallet af bagerier og efterspergselselasticiteterne pd branche- og
virksomhedsniveau.

Skensmanden vurderer, at det er relevant at estimere maengdeef-
fekten, fordi han ogsé i den supplerende skensrapport vurderer, at
overvaltning finder sted. Mangdeeffekten er en naturlig konsekvens
af overvaltning. Men skensmanden vurderer, at det hverken er re-
levant at bruge Hellwigs eller van Dijk & Verbovens model til at
beregne mangdeeffekten.

Hellwigs model, serligt den, der antager, at der er monopol eller
kartel pa aftagersiden, er fuldstaendig uden empirisk forankring i
den kemiske industri eller i den konkrete sag. Konklusionen om at
mengdeeffekten mere end opvejer overvaltningen folger af simple
teoretiske antagelser og vil gelde i hvilken som helst industri i
hvilket som helst land i hvilken som helst periode, bare man antager,
at Cheminova enten er et fuldt monopol, eller at Cheminova selv
indgdr 1 sit eget dimethoatekartel.

Van Dijk & Verbovens model er mere detaljeret og kan bedre
tilpasses til konkrete forhold i den kemiske industri og den konkrete
sag. Konklusionerne folger dog stadig af relativt simple teoretiske
antagelser, og skensmanden har derudover heller ikke adgang til
de informationer, som er nedvendige for at fastsette de parametre,
der skal estimeres.

I stedet vurderer skensmanden, at man skal folge EU-kommissio-
nens pragmatiske forslag til beregning af mengdeeffekten. Kom-
missionen foreslar at beregne mangdeeffekten som det gennemsnit-
lige dekningsbidrag per solgt enhed i en referenceperiode ganget
med antallet af enheder, der ikke blev solgt som folge af overvelt-
ning. Sidstnavnte kan beregnes ved hjelp af den faktiske mengde
solgte enheder og den relevante efterspergselselasticitet. (69)

Spergsmal 41

4. Hyis skansmanden ikke finder, at overvaltningen og meengdeeffekten i den
konkrete sag opvejer hinanden, bedes skensmanden estimere, fvor stor en
andel af overvaeliningen der opvejes af et maengdetab med udgangspunkt | de
faktiske forhold der giorde sig geldende | kartelperioden pd markederne, hvor
dimethoate konkurrerede.

Skensmanden vurderer, at man skal folge EU-kommissionens
pragmatiske forslag til beregning af meengdeeffekten. Kommissio-
nen foresléar at beregne meengdeeffekten, som det gennemsnitlige
daekningsbidrag per solgt enhed i en referenceperiode ganget med
antallet af enheder, der ikke blev solgt som felge af overveltning
i kartelperioden. Sidstneevnte kan beregnes ved hjelp af den faktiske
mangde solgte enheder og den relevante efterspergselselasticitet.
(70)

Hvis man tager udgangspunkt i skensmandens foretrukne bereg-
ning af Cheminovas gkonomiske tab, jf. Spergsmal 2p, beregner
skensmanden mangdeeffekten til at ligge i et interval fra -0,15
millioner DKK (1997) til +0,51 millioner DKK (1999) per kg
Azonol for arene i perioden 1986-2000. En simpel sammenleegning
af mangdeeffekten per ar - uden at tage hensyn til forrentning —
giver en samlet maengdeeffekt (tab) for Cheminova i perioden 1986-
2000 i et interval mellem mellem 2,32 og 3,05 millioner DKK, jf.
Tabel 12.

Tabel 12 Beregninger af maengdeeffekten

Befercnceperio-
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Note: Enheden er millioner DKK

Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics

Det betyder, at skensmanden vurderer, at Cheminovas tab efter
overveltning og mangdeeffekt ligger i et interval mellem 7,94
millioner DKK og 10,30 millioner DKK, jf. Tabel 13.

Tabel 13 Cheminovas tab efter overveltning og maengdeeffekt

Reference 01-03 Size
Tab 11,24 mDEE
Overvaltning 5,62 mDEEK
Mangdeetfakt + 232 mDKK
Tab efter overvaelning og mengdeeffelt = 7.94mDKK
Reference 01-06 Size
Tab 14,51 mDEK
Overvalning 7,25 mDKK
Mangdesfickt +  305mDEKK
Tab efter overvaltning og mangdeeffekt = 10,30 mDKK

Skensmanden beregner maengdeeffekten, som det salg, som
Cheminova mister i kartelperioden (som folge af pass-on af de
hajere kartelpriser i prisen pd dimethoate), multipliceret med det
kontrafaktiske daekningsbidrag (det daekningsbidrag Cheminova
vile have haft uden kartel).

For det forste estimerer skonsmanden eftersporgselselasticiteten
for dimethoate pa grundlag af litteraturstudier af efterspergselsela-
sticiteten for pesticider. Skensmanden har identificeret 23 forskel-
lige studier, som estimerer 29 efterspargselselasticiter. Generelt er
efterspargselselasticiten lav. Gennemsnittet af alle studier er -0,66
med en 75 procents kvartil pa 0,80 og en 25-procents kvartil pa
0,30, jf. Tabel 14. 26 ud af 29 resultater finder, at efterspargselse-
lasticiteten er mindre end én. Tre studier finder, at efterspargselse-
lasticiteten er storre end én. En eftersporgselselasticitet pa -0,66
betyder, at efterspargslen efter produktet falder med 0,66 procent,
nér prisen stiger med én procent. Dermed er eftersporgslen relativt
uelastisk.

De estimerede elasticiteter er alle efterspargselselasticiteter pa
markedsniveau. Det vil sige, at de maler, hvor meget eftersporgslen
pé markedet endrer sig, hvis prisen pa hele markedet stiger. Efter-
spergselselasticiten for en enkelt virksomhed som Cheminova, kan
vere storre, i det omfang der findes substitutter til dimethoate pa
de enkelte markeder.
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Tabel 14 Efterspergselselasticitet for pesticider

Studie Markedsniveau Produkter Elasticitster

1 Oekam (1997) EU Pasticider 035

P DHV og LUW (1991} Holland Pesticider 025

3 Oekam (1992) Holland Pasticider -030

4 Oude. Lansink og Peerlings Holland Pesticider 060
(1995}

5 Russell (1995) UK Pesticider -L10

B Falconer (1997) UK Pasticider 030

7. Ecotec (1997) UK Herbicider -0.60

8 Dubgaard (1957) Danmark Pesticider 030

£l Dubgaard (; Danmark Herbicider 070

10. Dubgaard (1991) Danmark :;‘f:;‘:’ oeln 050

1L Schulze (1963) Tyskland Fungicider 0,50

1. Jabmsson (1991} Sveriga Fungicider 040

Insekticider -0,30

13 Gren (1994) Sverige Fungicider 040

Insekticider -050

Herbicider 090

14 SEPA (1997) Sverigs Pesticider 030

15 Aaltirk (1992) Dutch Pesticider 020

1o, Dubberke og Schmitz (1993) Tyskland Pesticider 050

17 Randleman (1993) UsA Pasticider -L70

18. ng_;_ell smithogGoodwin 1 Pesticider 110

19, Ohlhoff (1987) Germany Pesticider -070

Germany Herbicider 080

Germany Fungicider -0,50

Garmany Insekticider 020

20. Dubgaard (1991} Danmark Pesticider -030

. Pearce og Koundouri (2003) UK Pasticider -040

Finland Pesticider 010

12 Chen (1994) UsA Pasticider -240

Gennemsnit =0,66

Note: Estimatoerne vedrerer estimation af markedspriselasticiteten.
Elasticiter for enkelte studier er beregnet som simple gennemsnit
hvis opsummeringstabeller indeholdt et interval. Pearce and Koun-
douri (2003) naevner, at elasticiterne aldrig var mindre end -0.4 i
deres UK-analyse, og at elasticiteten i deres Finlands-analyse
sandsynligvis er undervurderet

Kilde: Analyse 1-14: EIM, 1999, Study on a European Union
wide regulatory framework for levies on pesticides. Analyse 15-
20. Agne, 2000, The Impact of Pesticide Taxation on Pesticide Use
and Income in Costa Rica's Coffee Production.

Analyse 21: Pearce and Koundouri, 2003, Fertilizer and Pesticide
Taxes for Controlling Non-point Agricultural Pollution.

Analyse 22: Chen, P, C. S. C. McIntosh & J. E. Epperson, 1994,
The effects of a pesticide tax on agricultural production and profits,
Journal ofAgribusiness, 12-2 (1994): 125-138.

For det andet beregner skensmanden Cheminovas kontrafaktiske
daekningsbidrag i kartelperioden pa grundlag af Cheminovas priser
for og omkostninger til dimethoate under kartelperioden.(71) Prisen
er nedjusteret i den kontrafaktiske periode for at tage hensyn til, at
Cheminova overvaltede halvdelen af overprisen pa Azonol til sine
kunder via salg af dimethoate. Omkostningerne er ligeledes justeret
ned med overprisen pé azonol. Forskellen mellem den justerede
pris og de justerede omkostninger er det kontrafaktiske daeknings-
bidrag.

Mengden af dimethoate, som Cheminova ikke fik solgt i kartel-
perioden, er beregnet udfra den faktiske mangde af azonol, som
AkzoNobel solgte til Cheminova i kartelperioden. Den faktiske
solgte mangde dimethoate er beregnet ved at dividere mangden
af indkebt azonol med 0,79. Den kontrafaktiske maengde af dimet-
hoate fés ved at dividere den faktiske meengde dimethoate med den
relative mangdeaendring. Den relative mangdeandring er prisstig-
ningen p& dimethoate i kartelperioden (relativt til den kontrafaktiske
pris) multipliceret med eftersporgselselasticiteten, -0.66. Forskellen

mellem den faktiske maengde og den kontrafaktiske mangde solgt
dimethoate 1 kartelperioden er Cheminovas mangdeeffekt.
Meangdeeffekt ganges med et estimat for Cheminovas dakningsbi-
drag ved salg af dimethoate for at fa det skonomiske tab for Che-
minova som folge af maengdeeffekten.

Mzangdeeffekten er beregnet for hvert ar og ath@nger af referen-
ceperioden samt af hvilke antagelser, der geres om negative over-
priser. Maengdeeffekten er nul i visse ar i de to scenarier, hvor der
er korrigeret for negative og insignifikante overpriser. Det skyldes,
at overprisen er sat til nul for visse ar i disse scenarier.

Supplerende spoergsmal til 4i

Akzo I forlzngelse af skensmandens svar pd spergsmal 4.1 bedes skensmanden be-
Nobels  svare fajgende:

spergs-

mdl 25 Kan skansmanden pd grundiag af Cheminovas dakningsbidrag pd salger af

dimethoate udelukke den muliphed, at Cheminova kan anvende forskellige pri-
ser for forskellige markeder og kunder, herunder navnlig, om Chemvinava kan
kraeve hajere priser pd markeder, tvor substitution er vanskelig, og lavere priser
pd markeder, lvor substitution er lettere?

Skensmanden bedes herunder vurdere, hvad effekren af en sddan prisdifferen
tiering wille vaere pd omifanget af et evertuelt tabt salg. hvis en gennemsnithg
overpris pd 50 % blev overvaeltet pd Cheminovas kunder?

Skensmanden kan ikke pa grundlag af Cheminovas daekningsbi-
drag afgere, om Cheminova har ladet de kartelpriserne pa azonol
give sig udslag i differentierede prisstigninger pa dimethoate athan-
gigt af markedets priselasticitet

Hvis Cheminova har haevet priserne pa forskellig vis pa forskell-
lige markeder afthangig af mulighederne for substitution, vil
mangdeeffekten variere mellem disse markeder. Generelt vil
mangdeeffekten blive mindre, hvis prisstigningerne er koncentreret
pa markeder med fa substitutionsmuligheder.

Spergsmal 4aa:

Det fremgdr af skensmandens besvarelse af spergsmal 4a, at skensmanden me-
ner, at det er meningslest at fornolde sig til det faktiske sammenhang mellem
omkostningerne ved at producere dimethoate og prisen pa dimethoate.

L.EF] Skansmanden bedes derfor besvare spergsmdl 4a, og [ den forbindelse laagge
oplysningerne i bilag 51 (Analyse af sammenheangen mellem udvikiingen C he:
minovas révareomkostninger til dimethoate ag udviklingen i Cheminovas pris pa
dimethaote) til grund, uanset om parterne er enjge eller uenge om disse oplys-
ninger?

Skensmanden vurderer, at @ndringer i prisen pd dimethoate kan
skyldes andre forhold end @ndringer i omkostninger, som fx gene-
relle endringer i efterspergslen.
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Appendiks A
Dokumentation af beregninger

Dokumentation af spergsmal 2p, 3 og 3a
A.3 I den folgende 4 tabeller dokumenterer skensmanden bereg-
ninger til spergsmal 2p, 3 og 3a.

Tabel 15 Okonomisk tab med 50% pass-on och volymeffekt,
to forskellige referenceperioder, 1986-2000

millioner DEX -8 57 -88 -89 80 a1 92 -93

= Baselina tab per &,
Refersnce 01-05

- 50% pass-an, Refe-

rence 01-05

+ Volymeffekt, Refe-

15 036 1,04 240 1% 030 019 047

Tab per ar natto, Refe-
reno= 01-05

millicner DEKK 94 95

+Bassline tab per &,
Reference 01-05

- 50% pass-on, Rafe-

rence 01-05

= Volymeffekt, Refe-

006 029 027 044 O 131 218 0,13

Tab per ir natto, Refa-
rence 01-05

millicner DEKK 56 &7 B8 -5 50 o1 92 93

+Bassline tab per &,
Reference 01-06

- 50% pass-on, Refe-
rence 01-06

= Volymeffekt, Refe-
T e St e e R T B e e e
rence 01-06

millicner DKK 94 95 ql-% g249% 57 58 59 00

+Bassline tab per &,
Reference 01-06

- 50% pass-on, Rafe-

rence 01-06

= Volymeffekt, Refe-
Tab per i nstto, Refa-
rence 01-06

Total tab 10,30

Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics
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Tabel 16 Okonomisk tab med 50% pass-on och volym-effekt,
korrigerat for insignifikante overpriser, to forskellige referen-
ceperioder, 1986-2000

Tabel 18 Okonomisk tab med 50% pass-on och volym-effekt,
korrigeret for negativa 6verpriser, to forskellige referenceperi-
oder, 1986-2000

millioner DEE B 87 -88 -89 20 91 92 93
Thpel o o N :

Reformotos L6 06 1,04 240 1,04 0,30 0,00 0,00
- 50% pass-on, 2 o i i

Feference 0105 078 028 0,52 120 097 0,15 0,00 0,00
+ Volymeffekt,

. 034 011 019 048 0,39 0,06 0,00 0,00
Rl L o ieeameeessaamemmesese——em——aaa.
Tab per dr nat-

g 112 03 0,71 1,68 1,36 021 0,00 0,00
01-05
millioner DEE 94 -9 ql-9% q24-9 a7 -8 -99 -00
+Tab per ir, - Qs 2
Refoei Nas 000 000 027 00 0,00 1,31 2,18 0,00
- 50% pass-on, ;
Refarence 0105 0,00 0,00 014 0,00 0,00 0,66 102 0,00
+ Volymetekt, .
Reeeores 000 2% W0 0D ML WLC%
Tab per ar net-
to, Reference 000 0,00 0,20 0,00 0,00 05 1,59 0,00
01-05
Total tab 5,89
millioner DEE -8 87 -88 -89 20 91 -2 93
~Tab per &r, . - - . - -
R ilos LT 0 1,20 270 217 0,38 0,00 0,65
- 50% pass-on, = S . i
mealETas 0w W 0,60 135 1,09 0,19 0,00 0,33
+ Volymetielt, . - o~ - .
Refeemceoros 02 M2 _PE %M 08 R W 0X
Tab per ar nat-
to, Reference 135 045 08 189 15 027 0,00 045
01-06
millioner DEE 94 -9 ql-9% q24-9 a7 98 99 00
+Tab per ir, . . - —
bt 00 000 035 00 0,00 1,68 2,53 0,00
2 50P% prss.an, i i
FReference 0106 0.00 0,00 0,17 0,00 0,00 088 1,26 0,00
+Volymefielt, . _
b g 0 000 0,08 00 0,00 03 0,59 0,00
Tab per ar net-
to, Reference 000 0,00 0,26 0,00 0,00 121 1,85 0,00
01-06
Total tab 9,98

Note: Alla dverpriser som inte dr signifikant skilda fran nolldr
satta till noll.
Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics

Tabel 17 Okonomisk tab korrigeret for vaekst i anleegsudgifter
for overvaltning og skat, med pass-on och miingd effekt to
forskellige reference perioder, 1986-2000

millsoner DKK 6 & 58 80 50 51 ) P
+Tab per &, R N ~ Q 1 - - |
i 198 0% 138 28 23 040 03 051
- 509% prass-can, R
s i 2 S 2 i
s 099 0% Qe 18 116 020 016 031
+ Volyme!
SKE esence)
Ermm
Reference 0105
millsoner DKK 4 %5 qlS6 q2496 o7 5 99 0
+Tabper I R . - - . - R
e 005 0% 03t oM D 14 23 005
e B 003 018 015 017 0% 07 117 002

ference 01-05

Raferance 01-05

Total tab 952
millioner DEE 56 -87 88 -89 80 91 -52 93
+Tab per i, Re- . - an -
o 21 0,84 15 331 258 048 046 0,51
- 50% pass-on, Re- il = - &
ference 0106 1,09 042 077 1,658 1 024 03 041
. effel, 038 013 022 054 043 0,08 0,07 014
Beferemee 0106 _ L e -
Tab per & netto, R i z 4
e 146 0,5 1,00 2,20 1,72 032 0,30 0,55
millioner DEE 94 95 ql96 q24-9 97 98 99 -00
+Tab per ir, Re- s o B 7] 5
ference 0L-06 023 0,60 0, 0,10 0.1 156 2N 0,23
- 50% pass-on, Re- i 4 L i
ference 01-06 012 0,30 019 0,05 -0.08 093 1,36 012
+ Volymetfekt, 0oz 0,10 0,08 0,05 0,08 037 0,52 0,03
Tab per &rnetto, o it
Reference 0106 014 040 028 0,10 017 130 195 0,15
Total tab 12,04

Note: Volymeffekten inkluderar negativa dverpriser.
Kilde: Beregningar af Copenhagen Economics

millioner DEK -86 =87 -85 -59 -850 21 a2 53

+Tab per &, Reference 01.05 1,56 056 104 240 184 030 019 047
_ 50% pass-on, Reference 01.05 078 028 052 120 087 015 010 023
+ Volymeffekt, Reference 01-05 034 011 019 048 039 006 004 0,10
Tibper st ReferenceOL05 | 112 030 071 | 165 13 oz o 03
millioner DKK 94 95 ql96 ‘1'3‘; 97 o8 99 00

+Tab per ar, Reference 01-05 0,00 029 027 0,00 0,00 131 218 0.00
- 50% pass-on, Reference 01-05 0,00 0,14 0,14 0,00 0,00 0,66 108 0,00

Tab per dr nstto, Reference 01-05 0,00 020 020 0,00 0,00 094 159 0,00
Total tab 889

millioner DKK S 7 8 30 50 91 £ %3
+ Tab per &, Reference 01-06 1,74 065 120 2,70 2,17 038 0,32 065
- 50% pass-cn, Reference 01-05 057 032 0,60 13 102 019 016 033

Reference 01-00

+Volymetéel

Tab per dr netto, Reference 01-06 125 045 082 18 152 07 023 046
_ . g24- -

millioner DKK 4 95 gqlse = g o8 S 0

+Tab per &, Reference 01-06 011 048 035 0,00 0,00 168 253 012

- 50% pass-an, Reference 01-06 005 024 017 0,00 0,00 084 12% 006

Tak per dr netto, Referencs 01-06 0,07

Total tab 753

Note: Alla negativa Gverpriser 4r satta till noll.
Kilde: Beregninger af Copenhagen Economics

LR}

Bilag under hovedforhandlingen
Under hovedforhandlingen har endvidere vaeret fremlagt en rackke

bilag, der er blevet foreholdt vidnerne. Heraf kan naevnes, at Che-
minova har fremlagt Uddrag af British Crop Protection Conference
— Test and Diseases fra 1979, 1981, 1988 og 1992. Fra 1979
konferencen kan fremhaves:

“... SOME INDERECT BENEFITS OF THE USE OF PYRET-
HORID INSECTICIDES

Summary The never, light-stable pyrethroids are now well
established as members of the crop protectionist's arsenal of chemi-
cals, and in many outlets their performance as insecticides has
rightly been described as “outstanding”. In addition to excellent
insect control, however, certain indirect benefits have been identi-
fied following the widespread use of these compounds, including
unexpectedly high yields from pyrethroid-treated crops, and the
suppression of aphidtransmitted plant viruses, such as those respon-
sible for sugar beet yellows, barley yellow dwarf disease and potato
leaf roll. It is suggested that the mechanism for suppression could
be by the repellent activity exhibited by these compounds of vectors.

In a replicated trial carried out in France by Bayon (1978), the
effects of single or double applications of fenvalerate were compa-
red with similar applications of other aphicides, including dimetho-
ate. The yiels of barley obtained are given in table 8. In all cases,
fenvalerate was superior to dimethoate, and with two applications,
one month apart, the yield on the pyrethoid-treated plots was 1'4
times that on the control plots and twice that on the plot treated
twice with dimethoate.

Similar, though less marked, results were obtained by Vidal et al
(1978). A single application of fenvalerate at 25g/ha gave a 17.3%
increase in yield over untreated plots whereas a treatment with di-
menthoate at 400 g/ha on the same date gave only a 3.3% increase
inyield. ...”

Fra samme bilag kan endvidere fremhaves Table 7, som er et
forseg pa behandling med forskellige midler pé bladlus i byg “In-
festations of Myzus persicae on sugar beet and subsequent incidence
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of virus yellows disease following treathment with fenvalerate,
cypermethrin og pirimicarb — Belgium 1978”.

Cheminovas arsrapport for 1995 er fremlagt og af beretningen
fremgar blandt andet:

“... 1995 blev et fremgangsrigt ar for selskabet. Omsatningen
steg med 7% til 1.394 mio. DKK, resultatet af primer drift med
23% til 192 mio. DKK og overskuddet for skat med 32% til 165
mio. DKK. Nér overskuddet for skat steg kraftigt til trods for, at
kursen for USD var lavere end i 1994, skyldes det en betydelig
vaekst 1 de afsatte maengder, et gunstigt produkt- og markedsmix
og endelig, at det lykkedes over salgspriserne at kompensere for
omkostningsudviklingen. ...”

Der er fremlagt uddrag af Akzo Nobels érsrapporter for 2001-
2006 — i tiden efter kommissionens afgerelse. Af arsrapporten for
2005 fremgéar blandt andet under “Functional Chemicals”:

“... MCA (Monochloroacetic Acid) further strengthened its wor-
ldwide number one position, improving top and bottom-line results
in an increasingly balances market. Global demand chain manage-
ment, and technology exchange, combined with several debottle-
necking projects at our plants around the world, helped us to meet
growing customer demand. Construction of the world's largest
MCA plant at Delfzijl in the Netherlands is also on schedule. The
additional capacity will enable us to meet further demand and faci-
litate further growth. ...”

Der er endvidere fremlagt opgerelser for Akzo Nobels variable
og faste omkostninger ved fremstillingen af Azonol i perioden
1995-2005, benavnt:

Table 1 Akzo Nobel's Net Revenue per metric ton and, varible raw material costs per ton
pf MCAA (100% solid material) as well as the resulting contributing margin per
ton as reported for the MCAA product group at the Skogall site for the period
1995 till 2005 (all European customers)

Table 2

Summary of net revenue, variable cost and contribution margin development from

the MCAA 100% part of Azonol sold to Cheminova in the period 1995-2005 in

SEK / ton

Annex

Akzo Nobel's Net Revenue per metric ton and, varible raw material costs per ton

1 pf MCAA (100% solid material) as well as the resulting contributing margin per
ton as reported for the MCAA product group at the Skogall site for the period
1995 till 2005 (all European customers)

Forklaringer
Niels Morten Hjort har forklaret, at han er uddannet elektroinge-
nier. Han blev ansat i Cheminova i 1989, som elektroingenier i
anlaegsafdelingen. Herefter blev han salgsansvarlig i salgsafdelin-
gen, og han har varet medlem af direktionen i fem &r. P4 nuvaerende
tidspunkt er han ansvarlig for global produktion og logistik. Han
har boet i Indien i 5 ar og har veret ansvarlig for det globale salg.
Cheminova er en kemisk virksomhed, der arbejder med plantebe-
skyttelsesmidler. Cheminova bade udvikler, producerer, slger og
distribuerer midlerne. Det er tale om insekticider mod insekter,
fungicider mod svampe og herbicider mod ukrudt. Alle midlerne
herer under kategorien pesticider. Cheminova omsatte i 2013 for
ca. 6,6 mia. kr. Globalt er der i Cheminova ca. 2.000 ansatte, hvoraf
ca. 800 arbejder i Danmark. Cheminova har seks produktionsanleg
1 verden og har to hovedproduktionsanleg, hvor der produceres
kemisk syntese. Det ene ligger i Thyboren, og det andet ligger i
Indien. Derudover har Cheminova produktionsanlaeg i Australien,
Ttalien, Tyskland og England, hvor produkterne formuleres og
pakkes i slutemballage. Cheminova udvikler lebende nye midler
og anvender hvert ar 5 % af omsatningen — ca. 400 mio. kr. —
hertil. Virksomheden anvender typisk indkebte materialer til deres
produktion og er ikke en konkurrerende virksomhed i forhold til
Akzo Nobel. Cheminovas produkter sazlges i hele verden gennem
deres 32 datterselskaber og distributerer og samarbejdspartnere.
99 % af omsetningen indtjenes uden for Danmark. I Cheminovas
omkostninger indgar som hovedpunkter révarer, produktionsom-
kostninger, salgs- og distributionsomkostninger, forsknings- og
udviklingsomkostninger og anlaegsinvesteringer. Selskabets resultat
for skat har de sidste 3 &r svinget mellem 0-6 % af omsatningen.
For sa vidt angar det syn og sken, der er udfert af Grant Thornton,
undersegte skensmanden om de tal, der er anvendt i sagen, var i
overensstemmelse med de tal, Cheminova havde registreret i deres
system. [ systemet er omsatning, mengde, forbrugstal anfort.
Skensmanden pépeger, at det kun har vaeret muligt at foretage

stikprovekontrol af nogle tal. Arsagen hertil er, at Cheminova ikke
har opbevaret bilag sdsom fakturaer mv. i mere end 5 ar, men
summationerne stod i systemet.

Dimethoate er et aktivt stof, der bestar af azonol, fosfor, svovl,
metylamid og lud. Cheminova startede med at producere dimetho-
ate i midten af halvfjerdserne. Det blev produceret i Danmark. Fra
midten af firserne udgjorde dimethoate mellem 8-13 % af selskabets
oms&tning. Produktion af dimethoate kraver et stort anleg, og
Cheminovas dimethoateanlag er et af selskabets storste anleg. Det
er fire etager hajt og 150 meter langt. Der arbejder 12 mand fast i
24 timers drift. Anlagget har en forsikringsverdi pa 100 mio. kr.
Selve det aktive stof dimethoate bestér af hvide klumper. Stoffet
skal derfor fortyndes til en flydende form, for landmanden kan an-
vende det. Stoffet fortyndes med en masse kemiske ingredienser.
Dimethoate er et produkt, der er brandet gennem datterselskaber
og sterre distributerer. Produktet hedder Danadim, og det s®lges
i forskellige storrelsesvarianter pa henholdsvis 400, 480 og 500 gr.
pr. liter. Dimethoate er et generisk produkt, og alle producenter
kan frit fremstille det. Konkurrenterne slger produkterne i samme
storrelsesvaranter.

Han er ikke enig i det af skensmanden anferte i skensrapport af
9. oktober 2012, punkt 5.2, under overskriften “Pesticider er diffe-
rentierede produkter” afsnit 2. I USA er der kun registreret én
storrelse pa 480 gr. pr. liter. De anforte 166 forskellige markenavne
har samme storrelse. Under samme punkt og overskrift i skenser-
kleeringen afsnit 3, bemerkes det, at producenterne skal have et
godt kendskab til markedet, men det er forkert, at producenterne
skal kende og szlge et enkelt produkt til et marked eller segment.
I USA er der ét produkt, der distribueres af én distributer. Deres
ene produkt med samme storrelse og brand bruges pa alle omrader
1 USA. Det er samme situation for deres konkurrenter. Deres slut-
kunder er landmaendene. Med dimethoate bekeempes mange forskel-
lige insekter. Listen over insekter er narmest uendelig. Det er sale-
des den samme flaske dimethoate, der anvendes til alle insekterne.
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Deres konkurrenter salger tilsvarende produkter til bekaempelse
af samme insekter.

Inden for pesticider er der tre hovedklasser. Inden for insekticider,
som er ¢én af de tre hovedklasser, er der 10 forskellige kemiske
klasser. Dimethoate herer til under organofosfatprodukter. I lobet
af de sidste 50 ar, er der introduceret mere end 100 forskellige or-
ganofosfater. Alle de introducerede produkter er plantebeskyttelses-
midler. Derudover findes der produkter i de andre klasser. I alt er
der ca. 200 aktive insekticidstoffer.

Han er ikke enig i den karakteristik af markedet, som skenmanden
beskriver i sin rapport af 9. oktober 2012 under punkt 5.1 “Over-
veeltningsgraden”. Der er sket en rivende udvikling i branchen. I
tiden for 1945 var organoclorider pa markedet, og de havde i 1945
en omsatning pa 400 mio. dollars. Omsatningen har veret faldende
siden, og organocloriderne anvendes nu kun i sarlige tilfaelde. Or-
ganocloriderne var ogsd til stede pd markedet i halvfjerdserne. I
efterkrigstiden blev organofosfaterne introduceret, og markedet for
organofosfaterne er vokset i omsatning. Carbamaterne blev ogsé
introduceret i efterkrigstiden og voksede ogsd i omsatning, men
knap sé hurtigt som organofosfaterne pa grund af resistensproble-
mer. I 1978 blev pyrethoriderne introduceret. Produktet voksede
meget hurtigt og er i dag sterre end de ovrige klasser. I 1985 blev
neonicotinoiderne introduceret og ligger nu sterrelsesmassigt lige
under pyrethoriderne.

Fra 1945 til i dag har der veret introduceret 5-7 aktiver stoffer
inden for organocloriderne. Der har veret introduceret ca. 100
forskellige aktive stoffer inden for organofosfaterne, og der har
gennemsnitligt vaeret ca. 50 forskellige stoffer pa markedet samtidig.
I perioden har der af carbamaterne vaeret introduceret ca. 23 aktive
stoffer, og i gennemsnit har der pd markedet vaeret ca. 16 aktive
stoffer. Af pyrethoriderne har der veret ca. 24 aktive stoffer, og af
neonicotinoiderne har der varet 7 aktive stoffer.

Rapporten fra United States Department of Agriculture (USA-
rapporten) er udarbejdet i 1979 og er derfor udarbejdet i en periode,
der ligger langt fra kartelperioden. I 1979 var markedet ikke praeget
af nye produkter. I hele kartelperioden blev organofosfaterne sat
under pres af andre produkter, ligesom der var stor konkurrence
inden for organofosfatprodukterne. Nér et produkt introduceres pé
markedet, ath@nger produktets chancer af prisen. Det er af stor
betydning for landmanden, at produktet er costeffektivt. I
halvfjerdserne var der ca. 75 aktiver stoffer p& markedet, i firserne
var der ca. 100 aktive stoffer pa markedet, i halvfemserne var der
ca. 150 aktive stoffer pa markedet, og i dag er der ca. 200 aktive
stoffer pa markedet.

Dimethoate prissettes ud fra konkurrencesituationen. Prisen
fastsettes som regel én gang om aret for sesonen starter. Prisen
fastsaettes ikke pr. afgrede, pr. insekt eller pr. omrade. Der er kun
en formulering i et enkelt land. Gruppen af organofosfater kan
fastholde omsztningen, men taber markedsandele. Markedsandelen
for organofosfater er mere end halveret. Fra midten af firserne har
konkurrencesituationen vaeret hard. Der er sma nicheomrader, hvor
dimethoate klarer sig bedst, som for eksempel til fluer i citrus. Det
er dog et meget lille marked. Hvis prisen pa dimethoate sattes op,
vil det tabe markedsandele i alle andre segmenter, da det er det
samme produkt, der s@lges. Klimaet har endvidere stor betydning
for markedet, og det varmere vejr har vaeret godt for hele branchen.

Det af skensmanden anferte i rapporten af 17. april 2014 under
kapitel 4, under overskrift “Markedsudsving” er efter hans opfattelse
ikke korrekt. Som tidligere forklaret, prissettes produkterne inden
sesonen starter. Hvis produktet fastsattes korrekt pa et marked,
kan markedsandelen falde pa et andet marked. Det er derfor, der
er markedsudsving. Produktet markedsferes under ét brand. Nar
produktet prisfastsettes, ser de tilbage pa de tidligere ar og prover

at prissaette efter de markeder, hvor produktet er konkurrencedyg-
tigt. Markedsferingen er den samme pé hele markedet, og Chemi-
nova anvender en label til alle produktets anvendelsomrader. Det
er korrekt, at Cheminova ikke har konfronteret skensmanden med
de oplysninger, som han nu har afgivet under sagen. Cheminova
har imidlertid forsegt at illustrere deres opfattelse af markedet ved
at fremlegge Cheminova-rapporten.

Efter hans opfattelse var formélet med USA-rapporten at lave en
“risk benefit analyse” i forbindelse med registrering af pesticider.
USA-rapporten er et registreringsdokument. Rapporten skulle
klarleegge, hvordan dimethoate stod i forhold til andre produkter
registreringsmaessigt. Rapporten er ikke en markedsanalyse, og
antallet af produkter pd markedet pa tidspunktet for USA-rapporten
var anderledes end i kartelperioden og i dag. De nye produkter pa
markedet er substitutter til dimethoate.

Datagrundlaget for Cheminova-rapporten er modtaget fra aner-
kendte kilder inden for branchen, som ogs& anvendes af myndighe-
derne. I forbindelse med udarbejdelse af rapporten har Cheminova
kobt data for drene 1987-2000. Datagrundlaget er baseret pa
300.000 interviews med forskellige forbrugere om éret og omhand-
ler 11 af de vigtigste markeder og 20 af de vigtigste afgreder i
markedet. Det fremgar af Cheminova-rapporten, at den omhandler
ca. 85 % af det globale marked. Af dokumentet “Analyse af sam-
menhangen mellem udviklingen i Cheminovas rdvareomkostninger
til Dimethoate og udviklingen i Cheminovas pris pa dimethoate”
og graferne indeholdt heri, fremgar det, at der ikke er nogen sam-
menhang mellem Cheminovas ravareomkostninger og prissetnin-
gen af produktet. Priss@tningen skete i kartelperioden alene ud fra
konkurrencesituationen. Cheminova havde ikke mulighed for at
satte prisen op, hvis ravarerne steg. Prisen pa dimethoate steg i
kartelperioden pa grund af konkurrenternes prissetning og markeds-
situationen. Efter hans opfattelse, kan man ikke konkludere, at
prisstigningen pd dimethoate var et resultat af overveltning af
merprisen pa kunderne.

For sa vidt angar produktet MPEM, er dette et halvfabrikat, som
Cheminova anvender til fremstilling af dimethoate. En osttysk
virksomhed kebte dette produkt af Cheminova. Prisen pa produktet
er fastsat pd baggrund af rdvarerne. Den merpris, der har vaeret pa
azonol i kartelperioden, er derfor overveltet til den osttyske virk-
somhed.

Cheminova blev opmarksom pé, at der havde veret et kartel i
2005 i forbindelse med en artikel i Jyllandsposten. Han har deltaget
i alle de forligsdreftelser, der har vaeret med Akzo Nobel. Droftel-
serne har vaeret harde, og det er hans opfattelse, at Akzo Nobel har
veeret arrogante men anstendige. Det har veret hardt for Chemi-
nova, der er afthengige af ravarer fra Akzo Nobel, da denne er
eneleverandor af flere af de ravarer, som Cheminova anvender.
Han deltog i en mediation, der fandt sted i London, men som efter
hans opfattelse var spild af tid. Den pdgeldende mediator havde
aldrig oplevet noget lignende. Cheminova har veret en loyal kunde
1 mange ar, og Akzo Nobel er Cheminovas hovedleverander. Che-
minova foler sig groft behandlet, og Cheminova er af den opfattelse,
at situationen for dimethoate havde veret anderledes, hvis det ikke
havde veret for de overpriser, som kartellet medforte.

Det er korrekt, som det er angivet i Cheminovas arsrapport fra
1995, at selskabet har veret i stand til at lukke for omkostningsstig-
ninger. Han er dog ikke klar over, om det er sket for dimethoate.
Det er naturligt, at produktionsomkostningerne stiger i takt med,
at rivareomkostningerne stiger. Cheminova forseger selvfolgelig
at tage hejde for alle omkostninger.

Bart Caspers har forklaret, at han er uddannet inden for kemi og
blev ansat hos Akzo Nobel i 1980. Han startede sin karriere inden
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for forskning og udvikling, men beskaftigede sig efterfelgende
med problemstillinger for Akzo Nobel pé “cooperate level”.

Akzo Nobel er et multinationalt selskab, der primaert er beskaeftiget
inden for kemi. Akzo Nobel har en &rlig omsatning pa omkring
14 mia. euro, har ca. 60.000 ansatte og opererer i 60 lande. Han
var ikke ansat hos Akzo Nobel i kartelperioden. Han blev ansat
efter kartelperioden og har vaeret med til at 4 Akzo Nobel p4 ret
kurs igen. I 1999 opdagede Akzo Nobel flere interne problemstil-
linger vedrerende overholdelse af konkurrencelovgivningen. Det
blev omgaende besluttet, at det ikke kunne fortsatte. Der blev
derfor fra ledelsens side givet den instruktion, at alle uregelmaessig-
heder, som ikke var i overensstemmelse med lovgivningen, skulle
stoppe omgdaende. Alle ansatte underdirekterer skulle tale med
selskabets advokat, sa der kunne blive ryddet op. Alle medarbejdere
fik tre méneder til at henvende sig til ledelsen med eventuel viden,
uden at de pagaeldende ville blev afskediget eller i gvrigt 4 betyd-
ning for den pagaldendes ansettelse. Pa baggrund af de oplysninger
som ledelsen modtog, overvejede Akzo Nobel, om de skulle gé
videre til Kommissionen, eller om de skulle fortage yderligere un-
dersggelser. I visse tilfeelde var Akzo Nobel det forste selskab, der
gik til Kommissionen. Da Akzo Nobel meddelte de gvrige kartel-
deltagere, at de ikke leengere ville deltage i kartellet, skabte det
panik hos konkurrenterne, og det blev en kamp mod tiden om,
hvem der var det forste selskab, der meldte sig til Kommissionen.
Hvis et andet selskab under samme kartel melder sig forst, skal de
ovrige selskaber komme med en del mere nyt materiale og nye
oplysninger for at fi badenedsattelse. Det var en omfattende intern
proces i selskabet. Det startede i 1999, og hele proceduren tog lidt
over et dr.

For s vidt angér det i sagen omfattende kartel, modtog Akzo
Nobel — efter Kommissionens afggrelse - op til flere henvendelser
fra samarbejdspartnere som mente, at de havde krav mod Akzo
Nobel. I USA gik det meget hurtigt, og 1 2001 var sagen om erstat-
ning afsluttet. Forst i 2006 modtog Akzo Nobel erstatningskrav i
Europa. Akzo Nobel havde besluttet, at de pa baggrund af Kommis-
sionens afgerelse ikke ville modsatte sig et ansvar. Akzo Nobel
har derfor vaeret &bne overfor samarbejdspartnere, der kunne doku-
mentere et tab. Cheminova er det eneste selskab, der har rejst et
krav mod Akzo Nobel i Europa.

Efter hans vurdering var MCA A-kartellet ikke en succes i halv-
femserne. I den kemiske industri er der en tendens til at se, hvad
der sker i markedet inden virksomhederne satter en storre produk-
tion i gang, og efter hans opfattelse giver dette anledning til leengere
droftelser i kartellet. Samtidig har han set eksempler pa, at kartel-
deltagerne sned hinanden, hvilket i sidste ende medferte, at delta-
gerne ikke fik det storste udbytte af kartellet.

Arsagen til, at der gik ni maneder fra Kommissionens afgerelse
til Akzo Nobels anmodning om badenedszattelse var, som han tid-
ligere forklarede, at det var en del af en sterre proces. Akzo Nobel
var ngdsaget til at sikre sig yderligere vigtige beviser for at komme
1 betragtning til bedenedsettelsen.

Der er ikke efter hans opfattelse noget der indikerer, at virkninger-
ne af kartellet forsatte efter 1999. Samtlige medarbejdere fik besked
pé at rette ind. Akzo Nobel blev ikke angrebet af deres konkurrenter
efter 1999. De annoncerede ikke til markedet, at Akzo Nobel havde
deltaget i et kartel, men deres medarbejdere fik instruks om, at
Akzo Nobel ikke laengere deltog i kartelsamarbejdet.

Han var ikke selv involveret i processen i USA. Dette er helt andet
marked med andre konkurrenter og kunder, og kartelperioden var
kortere end i Europa. Samtidig var sagen i USA et gruppesggsmal
med en jury, hvilket skabte stor usikkerhed. Nér man skal se USA-
forliget i forhold til neervaerende sag, er det vigtigt at holde sig for
gje, at man i USA opererer med et solidarisk ansvar for karteldelta-

gerne uden mulighed for at sgge regres mod de ovrige deltagere.
Derudover kan der kraeves erstatning for et beleb svarende til det
tredobbelte af tabet, og synspunktet om overveltning kan ikke gores
gaeldende. Under sagen i USA havde de mulighed for at stille
spargsmal til en ekonomisk ekspert ved navn Steven Peterson fra
selskabet Lexekon. Dette yder skonomisk rddgivning og har erfa-
ring med at optrede som eksperter under retssager. Steven Petersen
udarbejdede en analyse og kom med en opgerelse for s& vidt angér
tabet i USA. P& baggrund af Steven Petersons beregninger om
overpriser i USA samt risikofaktorerne ved en retssag indgik Akzo
Nobel det amerikanske forlig. Steven Peterson udarbejdede ogsa
en analyse for det europaiske marked pa baggrund af Akzo Nobels
data om ravareomkostninger og prisen pa azonol. Steven Peterson
konkluderede, at der ikke var en forskel i prisen pa azonol i kartel-
perioden i Europa. Han konkluderede derimod, at der havde veret
en negativ overpris i flere perioder. Akzo Nobel forsogte at frem-
leegge dette materiale for Cheminova.

Han blev bekendt med Cheminovas krav i februar 2007. Det er
korrekt, at Akzo Nobel ikke i deres forste svar fra den 22. december
2006 anerkendte ansvaret, men brevet var en standardbesvarelse,
nér Akzo Nobel blev prasenteret for et krav i den sterrelsesorden.
I forste omgang forstod han godt kundernes frustrationer vedrerende
det tidligere kartel, og Akzo Nobel ville gerne indgé i en aben dia-
log. Akzo Nobel onskede dog at forklare Cheminova, at der ikke
havde veeret en overpris pa azonol i kartelperioden, og de fremlagde
interne beregninger herpé og efterfelgende den rapport, som Steven
Peterson havde udarbejdet for det europaeiske marked. Cheminova
var ikke af samme opfattelse. P4 det tidspunkt beregnede Chemo-
niva deres krav pa baggrund af rdvareomkostningerne, og det var
Akzo Nobels opfattelse, at Cheminova anvendte en meget simpel
beregning af rdvarepriserne. Ved produktionen af MCAA indgar
blandt andet klor og lud. Efter hans opfattelse har lud i mange ar
haft en negativ pris, og det pavirkede derfor de virkelige ravareom-
kostninger. Derudover anvendte Cheminova ICIS data, og ved
sammenligning med Akzo Nobels egne faktiske data var beregnin-
gerne meget forskellige. I 1994 blev Akzo fusioneret med Nobel.
Inden 1994 1a produktionen af azonol i Holland, og efter 1994
flyttede produktionen til Sverige. Det er svert at sammenligne de
to produktionssteder, og Akzo Nobel havde kun interne data fra
Sverige. I skemaet “Before and after overcharge calculation based
on actual costs — corrected” fremgér Akzo Nobels beregninger
baseret pd Akzo Nobels egne data. Resultatet atheenger af, hvilken
referenceperiode, der anvendes. Det er hans opfattelse, at arene
2000-2005 kan anvendes som referenceperiode, da virkningerne
af kartellet sluttede i 1999. Det fremgar ogsa af kommissionens
afgarelse, at kartellet sluttede i maj 1999. Han finder det usandsyn-
ligt, at kartelperioden skulle pavirke markedet helt frem til 2002.

Han har deltaget i forligsforhandlingerne med Cheminova, og han
var ogsa med til den mediation, der blev foretaget i London. Akzo
Nobel havde intentioner om at forlige sagen, men omvendt var sa-
gen endnu pa et meget tidligt stadie, og parterne var langt fra hin-
anden. Det er endvidere hans opfattelse, at mediatoren var uerfaren.
Akzo Nobel har pa baggrund af skenserklaringerne i neervaerende
sag fremsat et forligstilbud pa 15 mio. kr.

For sd vidt angér spergsmalet om overveltning, er det hans vur-
dering, at jo mere konkurrence der er pé et marked, jo sterre chance
er der for, at der sker overvelting. Det er hans opfattelse, at der
altid vil ske en overveltning pa mellem 50-100%, da producenterne
altid vil fastseette sine priser pa baggrund af producenternes produk-
tionsomkostninger.

Jens Thorsen har forklaret, at han er uddannet cand. merc. i inter-
national markedsfering. Han blev ansat i Cheminova i juli 1999
som salgsansvarlig i Europa, og herefter blev han global produkt-
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chef og hermed ansvarlig for Cheminovas afdeling for insekticider.
Han er i dag blandt andet ansvarlig for salg af dimethoate. I dag
selges dimethoate som et brandet produkt i hele verden gennem
Cheminovas datterselskaber og samarbejdspartnere. Dimethoate
selges primerti 1 og 5 liters flasker. De typiske fortyndingsgrader
er 400 gr., 480 gr. og 500 gr. Typisk er det en standard 1 liters dunk
1 hvid plast med etikette. 80 % af etiketteteksten er bestemt af
myndighederne, og teksten afhanger af, hvad der er tilladt i de
enkelte lande. Dimethoate er et generisk produkt, og der er ikke
nogen, der har enerettigheder til produktet. Deres konkurrenter
selger samme storrelse dimethoate.

Han er ikke enig i det af skensmanden anferte i skensrapport af
9. oktober 2012, i kapitel 5, underoverskrift “Pesticider er differen-
tierede produkter”. Alle producenter selger de samme produkter,
der har samme effekt. Cheminova har kun et produkt af dimethoate
til USA. I Europa slges dimethoate i 400 gr. og 480 gr. liter.

Han er heller ikke enig i det af skensmanden anforte i det folgende
afsnit under samme underoverskrift. I USA vil Cheminovas kon-
kurrenter have alle insekter pa samme etiket, ligesom andre aktive
stoffer konkurrerer med dimethoate.

I halvfjerdserne var organofosfater den sterste kemiske gruppe af
produkter pa markedet. Dimethoate kan virke pd mange forskellige
insekter i mange forskellige afgreder. Alle konkurrerende produkter
har forskellige omrader, hvor det enkelte produkt virker bedre, men
generelt har produkterne samme effekt. Landmanden vil altid selv
fortynde produktet i sin sprajtetank. Det er det samme for andre
aktive stoffers vedkommende.

Dimethoate starter som tilherende hovedgruppen for pesticider.
Under pesticider er dimethoate et insekticid, og under insekticider
er det et organofosfat. Dimethoate er et af mange organofosfatpro-
dukter. I dag er der over ti kemiske klasser af insekticider. Alene
i klassen for organofosfater har der historisk set varet over 100
forskellige produkter.

Han er ikke enig i skensmandens karakteristik af konkurrencesi-
tuationen i skensrapport af 9. oktober 2012, kapitel 5, underover-
skrift “overveeltningsgraden” og “begraenset konkurrence mellem
Dimethoate og dets alternativer” herunder det i note 35 anferte.
Kartelperioden var en periode med stor dynamik pa omradet, hvor
der hele tiden kom flere nye klasser pd markedet. I firserne kom
klassen med pyretoriderne, som er en stor kemisk klasse. I halvfem-
serne kom klasserne neonetiderne og benzoyluera. Inden for alle
de kemiske grupper er der flere aktive stoffer. I halvfjerdserne var
der omkring 75 aktive stoffer, og i firserne var der omkring 100
aktive stoffer. I 1995 var der ca. 150 aktive stoffer pa markedet.
Der er derfor ikke begranset konkurrence pa markedet.

De nye produkter er kommet ind pa markedet, da de i nogle seg-
menter er mere kosteffektive for landmanden. Typisk er de gamle
organofosfater kendetegnet ved, at der skal anvendes mange gram
aktiv stof pr. hektar, hvilket ikke er tilsvarende for de nyere produk-
ter. I enkelte segmenter er de nye produkter derfor mere kosteffek-
tive for landmanden, og det var med til at skabe en sterre konkur-
rence pd markedet i kartelperioden.

For sé vidt angar USA-rapporten, sd omfatter denne udelukkende
USA. Rapporten er delt op pé stat, afgrade og insektniveau. Efter
hans vurdering er datagrundlaget frembragt ved oplysninger fra de
enkelte distributerer og fra prislister. Landmandene har ikke varet
interviewet. Derudover har der vaeret et begreenset antal korrespon-
denter. Formalet med denne rapport har veret at lave en “standard
cost benefit analyse” af, hvad dimethoate bidrager til ssmmenholdt
med pévirkningen af miljeet. Det, der er anfert i USA-rapporten,
beskriver markedet i halvfjerserne. Det er imidlertid beskrevet pa
et meget tyndt grundlag, fordi forméalet med rapporten ikke har
varet en beskrivelse af markedet. Efter hans opfattelse er USA-

rapporten en meget subjektiv rapport baseret pa et meget tyndt
statistisk grundlag.

Med henvisning til afsnittet “Abstract” i USA-rapporten, er han
enig i, at der i halvfjerdserne var alternativer til dimethoate, men
rapporten fokuserer pd mindre afgreder. Pa store afgreder vil resul-
tatet veere anderledes. For sa vidt angér “Table 21” fokuseres der
pa organofosfater, men derudover er der fem andre kemiske grupper
med. I rapporten er der naevnt reference til kommende kemiske
grupper, men der er ingen af de aktive klasser, der er medtaget i
rapporten. Alle de kommende kemiske klasser har potentiale til at
fortreenge dimethoate pa markedet.

I industrien er det et stort konkurrenceparameter at udvikle nye
produkter. Industrien er karakteriseret ved, at virksomhederne in-
vesterer meget i udvikling og forskning. Cheminova anvender ca.
5 % af den arlige omsatning til udvikling og forskning.

Som anfert i British Crop Protection Conference — Pests and di-
seases, var pyretoriderne én af de nye klasser. Der er flere forskel-
lige aktive stoffer inden for pyretoriderne, og i kartelperioden var
der omkring 24 forskellige aktive stoffer. Pyretoriderne har haft
stor succes, og er i dag sterre i omsatning end dimethoate.

Tabellen “Infestions of Myzus persicae on sugar beet and sub-
sequent incidence of virus yellows disease following treatment
with fenvalerate, cypermethrin or pirimicarb — Belgium 1978”
viser en videnskabelig sammenligning mellem virkningerne af
fenvalerate, som er et syntetisk pyratoride og dimethoate lavet pa
bladlus i byg. Analysen viser, at fenvalerate er mere cost effektivt
end dimethoate pa dette omrade. Pyretorider er i konkurrence med
dimethoate i andre afgreder, serligt i markafgraderne. Oragnofos-
faterne mistede kraftige markedsandele i den periode, hvor de
syntetiske pyretorider blev introduceret. I dag findes der over 24
pyretorider pa markedet. I kartelperioden var der over 20 aktive
stoffer.

1 “British Crop Protection conference Pests and diseases — 1981”
dreftes stoffet triazophos, som er et organofosfat. Der blev pa dette
tidspunkt udviklet nye aktive stoffer inden for organofosfatgruppen.
Triazophos var et meget vigtigt aktiv stof, der fik stor succes til
brug i korn, bomuld, frugt og grent.

I “Brighton Crop Protection Conference, Pests and diseases —
1988” dreftes en hel ny kemisk klasse (IGR), hvor det aktive stof
Diflubenzuron blev introduceret. Diflubenzuron er ogsa et konkur-
rerende produkt til dimethoate.

Materiale fra de navnte konferencer er offentligt tilgaengelige og
kan findes ved sggning pé biblioteker og internettet. Efter hans
opfattelse er USA-rapporten ikke repreesentativ for konkurrencesi-
tuationen i kartelperioden. Der er kommet en masse klasser til, der
ikke er taget hejde for i USA-rapporten. Organofosfaterne havde
50-60% af markedsandelene pa tidspunktet for denne rapport, og
i slutningen af kartelperioden havde organofosfaterne kun 30%
markedsandele.

Datagrundlaget i Cheminova-rapporten er indhentet fra de to store
markedsledende dataleveranderer. Der er i dag reelt kun de to da-
taleveranderer tilbage, der kan daekke data sé bredt geografisk. De
data, som Cheminova har indhentet, er baseret pé interviews med
landmeend, der er blevet spurgt om, hvilket produkt der er anvendt
til den enkelte afgrede. Der har veeret interviewet 1.200 landmand
pr. afgrade. I et land som USA skal mere end 18.000 landmand
interviewes, for der foreligger et statistisk grundlag. Det har data-
leverandererne gjort, og de har modtaget materiale for alle ar. De
fik rddata i en stor excelfil. De har kert de to mangder data sammen
i en stor database. Han har selv vaeret dybt involveret i valideringen
af rapporten og i konklusionerne heraf. Cheminova har medtaget
alt det data, de kunne finde.
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Af Cheminova-rapporten fremgér det, at der indgér data fra 11
lande. Cheminova valgte at medtage data fra de lande, hvor de
havde mindst tre &rs sammenhangende data for alle afgreder og
de vigtigste insekter. Det dekker omkring 70 % af dimethoate-
markedet. Konklusionenviser, at i perioden 1987-1997 havde 69,4
% af segmenterne mere end 10 konkurrerende aktive stoffer pé
markedet. Det fremgér endvidere, at der i 99% af segmenterne var
konkurrerende produkter til dimethoate. Cheminova-rapporten an-
vender nejagtig samme metode som USA-rapporten, da det var
USA-rapporten, som skensmanden havde henvist til i sin forste
skenserklering. Af Cheminova-rapporten fremgar det, at der i
kartelperioden var mange flere kemiske produktgrupper end USA-
rapporten viser. De nye produktgrupper har endvidere erobret
ganske betragtelige markedsandele i kartelperioden.

Han er meget uenig i skenmandens betragtninger i kapitel 5, af-
snittet lige over “Supplerende spergsmal til 4a” i skensrapporten
af 17. april 2014, og han forstar ikke skensmandens konklusion
om, at de nye oplysninger er konsistente med oplysningerne fra
USA-rapporten.

Prisen pa produkterne er naturligvis vigtig for landmanden, da
denne lever af at optimere de omkostninger, som han har. Chemi-
nova prissatter dimenthoate ca. en gang om éret ud fra den forven-
tede konkurrencesituation. Prisen pa dimethoate fastsettes pr. land
og uafhaengigt af afgrede og insekt. Cheminovas konkurrenter vil
typisk gere det samme. Der er hird konkurrence pé dimethoate,
som ogsa konkurrencemeessigt presses af de nye kemiske hoved-
grupper. Der vil derfor forekomme segmenter, hvor salget gar op
og ned, fordi der sker prissetning en gang om aret, og fordi prisset-
ningen sker med et historisk tilbageblik.

Det fremgar af Cheminovas “Analyse af sammenhangen mellem
udviklingen i Cheminovas ravareomkostninger til Dimethoate og
udviklingen i Cheminovas pris pd Dimethoate”, at der ikke er
sammenhzang mellem Cheminovas priser og selskabets ravareom-
kostninger. Cheminova prissatter dimethoate alene ud fra konkur-
rencesituationen. Fastsettes prisen pa dimethoate hejere pa grund
af hejere priser pé azonol, vil dimethoate tabe markedsandele. Det
er korrekt, at Cheminova har havet prisen pa dimethoate i kartel-
perioden, men det er sket pa grund af konkurrencesituationen.

Der kan ikke settes lighedstegn mellem den figur, der viser udvik-
lingen i solgte mangder dimethoate fra 1986 til 2006 i Akzo Nobels
sammenfattende processkrift og markedet. Det totale marked for
insekticider er vokset mere end stigningen i salget af dimethoate.
Dimethoate har mistet markedsandele, nar markedsandelene ses i
sammenhang med udviklingen af markederne. Dimethoates mar-
kedsandele vokser mindre end vaeksten af det totale marked.

Anders Ludvigson har forklaret, at han har varet ansat hos Akzo
Nobel. Han er gkonom og har veret plancontroller pa Akzo Nobels
produktionsfabrik i Skogall. Han gik pa pension i 2010. 1 1994 blev
Akzo og Nobel fusioneret, og azonol blev herefter produceret pa
fabrikken i Skogall.

Han kender til tabellen “Akzo Nobel's net revenues per metric
ton and varible raw material cost per ton of MCAA (100% solid
material) as well as the resulting contribution margin per ton as
reported for the MCAA product group at the Skogall site for the
period 1995 till 2005 (all European customers)”. Han har bistaet
med at udarbejde tabellen. Tallene stammer fra faktiske tal fra
Skogall-fabrikken, og der er en revisor fra PWC, der har bekraftet,
at det er de korrekte tal, der er anvendt. Det er korrekt, at tabellen
er udarbejdet efter sagens anlag. Det fremgér af tabellen, at der er
en hgjere pris pr. ton pé salget til Cheminova, end der generelt er.
Det er endvidere korrekt, at de variable omkostninger er lavere.
Han ved ikke, hvorfor der er forskel pa de variable omkostninger.

Sonny Finn Jorgensen har forklaret, at han er uddannet civilinge-
nier og har en HD i organisation. Han er vicepresident i Cheminova.
Han blev ansat i Cheminova den 1. august 1985. Han er ansvarlig
for produktion, elitehold og nybygninger pé fabrikken i Lemvig.

Cheminova har produktion i Danmark og pé to fabrikker i Indien.
Dimethoate bliver kun produceret i Lemvig. I produktionen af di-
methoate indgar en rekke ravarer, hvoraf de vasentligste rdvarer
er fosfor, svovl, methanol, eddikesyre, methylamin, lud og saltsyre.
40 % af ravareomkostningerne gar til eddikesyre. Azonol er en
blanding af eddikesyre og methanol. Samlet set er omkostningerne
til azonol derfor lidt hgjere end omkostningerne til eddikesyre alene.

For sé vidt angar Cheminovas udgifter til el, fik Cheminova i 1990
installeret saerlige malere pa de enkelte fabrikker. Cheminova har
ca. 15 forskellige enheder pé selve fabrikken. For sa vidt angar
damp, fik Cheminova ferst installeret dampmalere i 2000. De
samlede udgifter til el og damp er forskellig fra produkt til produkt.
Der er nogle produkter, som kreever et meget stort dampforbrug
og nogle produkter, der krever et meget stort elforbrug. Til produk-
tionen af dimethoate anvendes et elforbrug pa ca. 0,6 kWh pr. kilo
produkt og et dampforbrug pé ca. 2,3 kWh pr. produkt. Omregnet
til kroner udger omkostningerne til bade el og damp lige i under-
kanten af 50 ere pr. 1 kg dimenthoate.

Cheminovas fabrik i Lemvig deekker et areal pa ca. 1,3 km?, og
Cheminova udnytter i dag ca. halvdelen af arealet. Fabrikken, der
producerer dimethoate, har et areal pa 3000 m?. Produktionsbyg-
ningen er pa ca 1.000 m?, og hjzlpefaciliteterne har et areal pa ca.
2.000 m?. Anlagget er en 12 meter hgj bygning, der er inddelt i
fire produktionsafsnit. Anlaegget har en anskaffelsesvaerdi pa om-
kring 100 mio. kr.

Omkostningerne til produktionen kan inddeles saledes, at ca. 60
% gér til ravarer, ca. 20 % gér til variable omkostninger, og de re-
sterende 20 % gar til faste omkostninger. Der er store udsving i
den mangde dimethoate, der produceres. Mangden af produceret
dimethoate afthenger af efterspergslen, som athaenger af vejret og
konkurrencesituationen.

Bjarne Morell har forklaret, at han blev ansat hos Cheminova i
2003 som sektionschef med ansvar for indkeb af révarer. Efter
2008 blev han udnaevnt som indkebschef, saledes at han ogsa fik
ansvar for de evrige indkeb udover révarer. Han har siden sin an-
settelse deltaget i alle forhandlinger om blandt andet indkeb af
azonol hos Akzo Nobel. P4 tidspunktet for sin ansettelse var der
arlige forhandlinger parterne imellem i december méned.

Pa disse forhandlingsmeder indleder parterne med en generel
orientering om virksomhederne. Herefter drofter de markedet og
feedstock. Feedstock er de produkter, der anvendes til at producere
de révarer, som Cheminova keber. Den vigtigste révare til azonol
er eddikesyre, og derfor er det af stor betydning, om prisen pa ed-
dikesyre gér op eller ned. Det er en af de to vaesentligste komponen-
ter i prisfastseettelsen. Eddikesyre er et globalt produkt, som mange
har stor interesse i. ICIS er en virksomhed, der har specialiseret sig
i at undersege prisudviklingen pd eddikesyre. ICIS regulerer
jevnligt, om prisen er faldet eller steget pa markedet. De faktiske
forhandlinger har lige siden hans ansattelse taget udgangspunkt i
oplysninger fra ICIS. Ved parternes sidste kontrakt i 2010 blev de
enige om, at ICIS er den eneste udbyder pa omréadet, og priserne
mellem parterne reguleres udelukkende efter ICIS, der bruges som
indeks.

Inden han blev ansat, havde Cheminova en indkebspolitik, hvor-
efter for det forste prisen er afgerende. For det andet er leverings-
sikkerheden vigtig. Derfor er Cheminova ogsa interesseret i at have
flere leveranderer, bade af hensyn til at sikre sig mod nedbrud i
den kemiske industri og for at sikre sig den bedste pris. For det
tredje er kvaliteten af de indkebte révarer af stor betydning, ligesom
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kvaliteten skal leve op til de krav, som Cheminova har i deres
produktion.

Den kontrakt, der er indgéet den 28. februar 1996 mellem parterne,
er af Cheminova underskrevet af den tidligere indkebschef Willy
Lauth og sektionschef Peter Bisgaard. De aftaler, der er indgaet
mellem parterne, er minimumsaftaler og baggrunden herfor er, at
Akzo Nobel har en interesse 1 at selge mest muligt til Cheminova.
Parterne har veret rigtig gode forretningspartnere i mange ar og
har haft et meget teet strategisk samarbejde.

I gjeblikket ligger Cheminovas samlede kab hos Akzo Nobel pa
omkring 10 mio. euro, og Akzo Nobel er en af Cheminovas fem
storste leveranderer. Cheminova er endvidere for nogle produkters
vedkommende meget afthengige af Akzo Nobel.

Det fremgér af en “Oversigt over beregning af priser og mangder”,
at Cheminova i 1999 udelukkende kebte azonol fra Akzo Nobel.
Cheminova modtog ikke tilbud fra Akzo Nobels konkurrenter i
1999. Det fremgér af oversigten, at Cheminova i 2002 kebte azonol
bade fra Akzo Nobel og fra Clariant. Aftalen med Clariant kom i
stand ved, at Cheminova rettede henvendelse til Clariant. Chemi-
nova havde en interesse i at have to leveranderer. Clariant besvarede
Cheminovas henvendelse, og umiddelbart for jul 2001 modtog
Cheminova det forste tilbud fra Clariant. Cheminovas interesse var
at fortsette med Akzo Nobel som hovedleverander, men have
Clariant som yderligere sikkerhed. Cheminova fik den ferste leve-
rance af azonol fra Clariant i april/maj 2002, og Cheminova har
fortsat samarbejde med Clariant.

Skonsmanden Claus Kastberg Nielsen har vedstéet sine skenser-
kleringer, og har supplerende forklaret, at han i forbindelse med
sine erkleringer har taget hejde for Kommissionens beslutning.
Hans analyse og vurdering af Cheminovas tab havde ikke vaeret
anderledes, hvis han havde haft kendskab til det amerikanske forlig.
Det er fortsat hans konklusion, at model 50 er bedst egnet til at
belyse, i hvilket omfang Akzo Nobels adfaerd har pafert Cheminova
et tab.

For sé vidt angar valg af referenceperiode er det vigtigt, at referen-
ceperioden ligger pa et tidspunkt, hvor markedet er fri af kartellet.
Selve perioden er mindre vigtig. Akzo Nobel indgik ofte leverings-
kontrakter af 1 ars varighed, og der blev indgéet en leveringskon-
trakt i april 1999 med kunder, som prissatte deres produkter for det
kommende &r med udgangspunkt i leveringskontrakten. Priserne
var derfor bestemt for kartellet opherte, men var geldende efter
kartellets opher. Med den viden, som han er i besiddelse af i dag,
er hans bedste skon, at perioden efter 2000 er fri af kartellets virk-
ninger. Referenceperioden behever ikke ligge umiddelbart efter
kartelperioden, men han har foreslaet, at referenceperioden starter
i 2001. Han kan dog ikke afvise, at der kan vere virkninger af
kartellet ogsa i 2001 og derefter, da hans vurdering er baseret pa
et skon.

Generelt er det hans opfattelse, at referenceperioden ber vaere sé
lang som mulig, s eventuelle udsving i enkelte ar ikke far afgoren-
de betydning. Referenceperioden skal udvise en periode, hvor
konkurrencen fungerer, og hvor priserne udvikler sig efter en reel
markedssituation. I 2005 lukkede Atochem sin produktion af azonol,
og dermed var det forventet, at udbuddet endrede sig. Markeds-
strukturen @ndrede sig saledes fra tre til to udbydere, og det var
derfor forventet, at det ville fa en konkret betydning for det euro-
peiske marked. Forventningen til markedet var, at priserne pa
azonol ville stige, og at dekningsbidraget ville blive hejere. Det
var imidlertid ikke det, der skete. Priserne pa azonol steg minimalt,
og dekningsbidraget blev ikke hgjere pa grund af evrige omkost-
ningsstigninger. Derfor er han i tvivl om, hvorvidt markedsendrin-
gen reelt havde den effekt, som han brugte til at argumentere for,
at 2005 skulle veere sidste ar i referenceperioden. Det er derfor hans

opfattelse, at referenceperioden bade kan veere fra 2001-2005 og
fra 2001-2006, og han kan ikke med sikkerhed fastsla, at det ene
er bedre end det andet. Som han tidligere forklarede, var starttids-
punktet 2001 et konservativt sken. Tages det forhold i betragtning,
kan der argumenteres for, at referenceperioden forst skal slutte i
2006. Han har derfor selv en svag praference for, at referenceperi-
oden slutter i 2006.

Skensmanden bekraftede, at det anferte i skensrapport af 17. april
2014 vedrerende negative overpriser fortsat er hans opfattelse i
dag. Han har lavet ganske mange tilsvarende beregninger. Det er
ikke useedvanligt at finde negative overpriser, der opstar af forskel-
lige arsager. I virkeligheden er negative overpriser ikke en helt
retvisende betegnelse. Det der reelt er tale om, er overpriser, som
ikke kan skelnes fra nul. Der er altid usikkerhed, nar der opgeres
overpriser. | dette tilfeelde opgeres overpriserne ved at anvende et
daekningsbidrag i et ar i kartelperioden og herefter beregne forskel-
len mellem det dekningsbidrag og s& det dekningsbidrag, der er
beregnet i referenceperioden. Deekningsbidraget i referenceperioden
er imidlertid et gennemsnit af de deekningsbidrag, der findes i refe-
renceperioden. Da deekningsbidraget er beregnet ud fra et gennem-
snit, vil det veere et usikkert estimat. Det gennemsnit er lig med +/-
i dette tilfeelde 0,25.

Den rigtige og den faglige forsvarlige made at handtere negative
overpriser er at méle usikkerheden og herefter tage stilling til, om
de overpriser — negative eller positive - der males, reelt er forskel-
lige fra nul. I skensrapport af 17. april 2014 er overpriserne beskre-
vet, og det fremgar heraf, at der fremkommer fire sakaldte negative
overpriser, som ligger inden for det usikkerhedsvalg omkring nul,
men ogsa tre overpriser, som er s lave, at man heller ikke i disse
ar med sikkerhed kan sige, at overpriserne rent faktisk er forskellige
fra nul. Ved beregningen fremkommer derfor p&d baggrund af
usikkerheden i beregningerne, fire negative overpriser og tre posi-
tive overpriser, der er sd sm4, at de i virkeligheden ikke er forskel-
lige fra nul. Beregningerne i de syv ér ber ignoreres eller szttes lig
med nul. Herefter viser de ovrige beregninger i hvilke ér, hvor det
med sikkerhed kan siges, at overpriserne er signifikant forskellige
fra nul.

Konsekvensen af blot at ignorere eller slette de overpriser, som
tilfeeldigt er blevet negative, vil skabe en bias, der medferer, at
skaden overvurderes. Hvis man i stedet parallelforskyder alle tabene
opad, skabes der en endnu sterre bias.

Da dakningsbidraget i referenceperioden er en hypotetisk bereg-
ning, vil disse altid vaere baseret pé et sken. Usikkerheden ved be-
regningen kan neutraliseres ved at se bort fra bade de negative,
men ogsa de positive beregninger, der ligger teettest pa nul. Uanset
om man ger det ene eller der andet, vil det mere eller mindre fore
til samme resultat.

Efter hans opfattelse er diskussionen om modregning en utilsigtet
diskussion. Det er i den forbindelse vigtigt at se pa, at han i det
forste skenstema blev anmodet om at afrapportere tabene pr. ar.
Det har aldrig vaeret hans hensigt at modregne, for han var blevet
anmodet om at afrapportere tabene pr. ar. Han har i forbindelse
med summeringen anvendt en metode — et teknisk hjelpemiddel
for ham - til at referere til tabet. Hvis tallene skal summeres, er det
hans opfattelse, at det er mest korrekt at tage hensyn til de statistiske
usikkerheder og eliminere de observationer, som ikke er statistisk
signifikant fra nul.

Som tidligere forklaret, mener han ikke, at der ber ske modregning
pa den méade, at man kun fjerner de negative overpriser, men man
bor i stedet fjerne de overpriser, der ikke statistisk kan adskilles
signifikant fra nul. Han mener derfor ikke, at det kan karakteriseres
som en modregning, da bade de positive og negative overpriser,
som ikke er statistisk signifikant fra nul ber medregnes, som var
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de lig med nul. Der er en statistisk usikkerhed ved denne typer af
beregninger, og det ma der tages tage hensyn til. Det sker ved
udelukkende at tage hensyn til de overpriser, der med sikkerhed
adskiller sig fra nul. Han mener derfor, at tabel 34 i rapporten af
17. april 2014 efter hans vurdering er den mest retvisende.

Skensmanden bekraftede, at han i sin rapport af 9. oktober 2012
har anfort, at model 50 er den mest korrekte beregningsmodel. Som
en forklaring pa forskellen mellem model 50 og model AD, skal
man se pa de generelle kriterier, han har anvendt til at veelge mellem
modellerne. Det forste kriterium var, at ssmme model kunne anven-
des over alle arene. Det andet kriterium var, at der forela troveerdige
datakilder for hele perioden og for det tredje, at safremt der var
flere datakilder, at disse i sa fald var enslydende. Model 50 var den
model, der bedst opfyldte kriterierne. Arsagen til, at han valgte
model 50, der bygger pa statistiske oplysninger frem for model
AD, der bygger pé faktiske oplysninger, er, at model AD ikke har
data i perioden for 1990, og at der er tal for andre omkostninger,
der adskiller sig vaesentligt i referenceperioden fra omkostninger i
kartelperioden. Han er derfor skeptisk overfor om det dekningsbi-
drag, der beregnes i referenceperioden, kan anvendes som et estimat
for, hvilket deekningsbidrag der kontrafaktisk ville have veret i
kartelperioden, hvis der ikke havde veret et kartel. Fordelen ved
model AD er, at modellen anvender faktiske tal. Det gor model AC
ogsd, og model AC kan direkte sammenlignes med model 50 i
nogle &r. Arsagen til, at han valger model 50 er, at i de ar, hvor
han kan sammenligne model 50 og model AC, er der stor overens-
stemmelse mellem tallene. De statistiske tal i model 50 stemmer
overens med de faktiske tal i model AC. Han vil generelt foretraek-
ke, at der anvendes de faktiske tal.

For sé vidt angér spergsmalet om overveltning, er det hans gene-
relle indtryk af Cheminova-rapporten, at den indeholder et impone-
rende og overveldende datamateriale. Rapporten giver en vis indsigt
i markedsforholdene, men indsigten er begraenset, da den alene
oplyser om markedsandelene og ikke om priserne, herunder om
der er skabt priskonkurrence pa markedet. Samtidig er det klart, at
den behandling, der sker af datamaterialet i rapporten, kun ganske
summarisk refererer tallene.

Den vurdering, som han har foretaget af spergsmélet om overvelt-
ning i rapport af 9. oktober 2012 blev baseret pd USA-rapporten,
der drog den konklusion, at markederne var relativt sna@vre med
relativt fa konkurrenter. Ifolge USA-rapporten var dimethoate udsat
for begreenset konkurrence pa den made, at de alternativer, der var,
oftest ikke var sa omkostningseffektive, dels ved at de var dyrere
i brug og dels ved, at de ikke havde samme effekt pa forskellige
skadedyr. Da han modtog beskrivelsen foretog han en vurdering
af, om rapporten var konsistent med USA-rapporten. Han forseggte
at opgere konkurrenterne efter de markeder, som Cheminova-rap-
porten teknisk konstruerede. Der var mange konkurrenter over en
lang periode, men der var oftest fa konkurrenter inden for de enkelte
ar. Derfor forsegte han at opgere, hvor mange aktive ingredienser
der egentligt konkurrerede med hinanden. Opgeres dette pé
grundlag af Cheminova-rapporten, far man et billede af en konkur-
rencesituation, som modsvares af det, der fremgar af USA-rappor-
ten.

Af USA-rapporten fremgér det, at leverandererne af dimethoate
har en vis markedsmagt. Cheminovarapporten tager udgangspunkt
i, at der ses voldsomme andringer i markedet fra ér til ar, og det
fremgar, at dimethoate i Californien pd markedet for afgrederne
lucerne og skadedyret bladlus, gér fra en markedsandel 92% 1 1992
ned til 8 % 1 1993 og sé op til 37 % 1 1994. Samtidig er der et af
de konkurrerende produkter, der gér fra 0% til ca. 80%. Det bliver
forklaret som verende et bevis for, at der er meget stor priskonkur-
rence. Det er korrekt, at der kan ses pa udsving i markedsandele,

nar man skal vurdere, om der er konkurrence pa et marked. I den
forbindelse vil man dog oftest se pa de sma markedsudsving pa fa
procent. Her er der tale om keempe udsving. Skal de enorme udsving
i markedet forklares med, at arsagen er priskonkurrence, sd ma det
veere fordi, at prisen er sat ned, men i et marked, hvor der er mange
producenter og leveranderer, er det vanskeligt at se, hvordan én
producent skal kunne s@tte prisen ned og dermed erobre hele
markedet uden konkurrenterne folger med. Han kan ikke se, hvor-
dan det kan lykkes pad markedet for dimethoate. Han fortolker
imidlertid de udsving, der er i markedet pa en anden méde og vur-
derer, at der mé ske noget andet i markedet. Han har svert ved at
tro, at det har noget med priskonkurrence at gere. Hvis det var
rigtigt, at drsagen til 2ndringen i markedsandelene var prisnedsat-
telse, ville han tro, at dimenthoate ville vinde markedsandele pa
andre afgroder og for andre skadedyr. Imidlertid ser det ud til, at
der er forskel i @ndringerne i markederne, selvom priserne er
senket rigtig meget. Han kan derfor ikke folge den summariske
opsummering i Cheminova-rapporten. Han fortolker de data, der
er i Cheminova-rapporten, som varende konsistent med USA-
rapporten, hvilket tyder pa, at dimethoate har en markedsmagt i
konkurrencesituationen.

Efter Kommissionens beslutning har han vurderet, at markedet
for MCAA var et oligopolistisk marked. For at et kartel skal fung-
ere, skal kartellet indeholde mekanismer, der gor at eventuel snyd
kan opdages, og at eventuelle snydere kan straffes. Nar karteller
opherer, vil disse mekanismer forsvinde, og der opstar en hgjere
grad af usikkerhed. Med henvisning til hans svar i skensrapporten
af 17. april 2014, under spergsmél 2e og den manglende adgang
til data, der kan begrunde, at kartellet pavirkede priserne udover
2001, kunne sadanne data veere en eventuelt whistlebloweroplys-
ning.

Efter hans opfattelse er pesticider et samlet begreb for giftstoffer,
der anvendes til insekter, svampe mv. Pesticider er et bredere begreb
end insekticider. Dimethoate tilherer gruppen for insekticider. Han
kender til andre aktiver stoffer, men han kan ikke svare pa, hvilke
hovedgrupper, der er pa markedet for insekticider. Det er beskrevet
i USA-rapporten, at der er flere aktive stoffer, og han er stedt pa
organofosfater og sandsynligvis ogsa pa phyretorider. Han ved ikke,
om der er mange hovedgrupper eller ej. Han har anvendt de oplys-
ninger, der er i USA-rapporten og senere oplysningerne i Chemi-
nova-rapporten, hvor han sammenlignede antallet af aktive stoffer
med hinanden for at se, om der var konsistens mellem antallet af
aktive stoffer. Han har ganske intensivt segt materiale om markedet,
men han har ikke veret i stand til at indsamle informationer, der
gor ham 1 stand til at sige, hvor mange aktive stoffer, der er. Han
kender ikke til oplysningerne fra Kynetec Ltd. “Main Markets
(Global) for Dimethoate Spil ton Crops and Competitive Products
to Dimethoate”. Han har kun segt de kilder, som var offentlige til-
gengelige, og data fra Kynetec Ltd. skal kebes. Listen fra Kynetec
Ltd. er en summarisk liste pa et relativt hejt niveau, der foretager
en opsummering af antallet af konkurrerende produkter. Listen har
ikke betydning for konkurrencesituationen pd markedet. Han er
ikke specialist i pesticider eller i de stoffer, der naevnes i bilaget.

De tre indvendinger eller fortolkninger, han beskriver i sin rapport
af 17. april 2014, markedsafgraensning, antal konkurrenter og
markedsudsving er ogsd hans argumentation for en konsistent
vurdering mellem Cheminova-rapporten og USA-rapporten. For
sé vidt angar bemerkningerne om markedsafgrensning, betyder
dette forhold ikke sd meget for konsistensen mellem de to rapporter.
Afsnittet om markedsafgreensning kommer ud fra en undren over,
hvorfor det ikke i Cheminova-rapporten diskuteres, om markederne
var relevante. I USA-rapporten er der diskussioner, der peger i
retning af, at forfatteren har haft et konkurrenceperspektiv. Det
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fremgar blandt andet af afsnittene om produkternes indbyrdes ef-
fektivitet, produkternes omkostninger i forbindelse med spredning
og virkningsgraden pa den pageldende afgrede. Han har ikke haft
adgang til de konkrete data, der har veret anvendt i USA-rapporten.
Han har vaeret opmerksom pé begrensningerne i dataoplysninger
til rapporten, men fastholder sine konklusioner i skensrapporterne
pa trods af begrensningerne.

Den konklusion, han er kommet frem til i skensrapporten af 17.
april 2014under “antal konkurrenter” har baggrund i en sammenlig-
ning mellem den analyse fra USA-rapporten, der navnes i afsnittet
og figur 7, der er en opsummering af Cheminovarapportenvedre-
rende antal konkurrenter pr. marked. Som det fremgar af figur 7,
er der pa 15 % af markederne kun et aktivt stof. Han har ikke for-
holdt sig til, om der er et andet aktiv stof, der er mere cost-effektivt.
Isoleret set ville det kunne rykke pé konklusionen, men ikke ned-
vendigvis. Det afgerende ville i sa fald vere, om der ogsé var faldet
andre aktive ingredienser ud.

For s& vidt angdr konklusionen om markedsudsving i samme
rapport, har han forstaet det siledes, at kabet af pesticider ofte er
udlest af et bestemt skadedyr, men at pesticider ogsa indkebes til
bekempelse af flere skadedyr. Han er derfor ikke af den opfattelse,
at der er priser, der er sat per skadedyr eller afgrade, men at det er
muligt, at priserne i stedet er sat per region. Det billede, han har af
markedet, er differentieret mellem forskellige aktive stoffer og en
mindre grad af differentiering mellem dimethoate. Han har lagt til
grund, at der findes flere forskellige udgaver af dimethoate.

Vedrerende markedsudsving er det afgerende for konklusionen,
at den form for prissatning, der er konsistent med de markedsuds-
ving, der sker i markedet, er en situation, hvor der sker meget cen-
traliseret prissetning. Alle konkurrenter af dimethoate vil have
samme prissetning, ligesom de vil &ndre prisen samtidig. Kun en
centraliseret prissatning i form af en bydeproces, hvor alle aktererne
er enige om at have den samme priss@tning, kan medfere de store
markedsudsving, som graferne viser. Hans hypotese er, at landmen-
dene vaelger produkt efter andre kriterier end pris som for eksempel
klimatiske forhold, eksistensen af andre skadedyr og perioder, hvor
bestemte aktive stoffer er forbudt. Det er saledes hans vurdering,
at der er en lang rekke forhold udover prisen, der bestemmer
landmandenes efterspergsel.

Hvis der er tale om produkter, der er tette substitutter, vil mang-
detabet vaere storre. Den priselasticitet, som han har beregnet, er
pé markedsniveau, og det er for pesticidmarkedet. Havde man
maélt priselasticitet kun for dimethoate, vil den formodentligt vaere
lidt hejere.

Parternes synspunkter

Cheminova har under sagen i det vaesentligste procederet i overens-
stemmelse med sammenfattende processkrift af 30. juni 2014, hvori
er anfort felgende anbringender (noter udeladt):
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2. Baggrund og faktum samt Cheminovas hovedanbringender

Cheminova — som er et 100 % ejet datterselskab af Auriga
(bersnoteret), hvor de sterste aktionzrer er Arhus Universitets
Forskningsfond (ejer 100 % af A-aktierne) og en raekke danske
institutionelle investorer — er en kemivirksomhed med hovedom-
rade inden plantebeskyttelsesmidler, som Cheminova producerer,
markedsforer og slger til en lang raekke lande verden over.

Denne sag angar Cheminovas krav pa erstatning for den overpris
og dermed det tab, som Akzo Nobel har oppebaret fra og pafert
Cheminova ved at deltage i et langvarigt internationalt pris-, mar-
kedsdelings- og informationsudvekslingskartel fra i hvert fald 1984
til 1999 pa markedet for MCAA.

Til brug for produktion af dimethoate har Cheminova for, under
og efter kartelperioden indkebt MCAA-blandingen Azonol for
meget betydelige beleb hos Akzo Nobel.

Cheminovas indkeb hos Akzo Nobel udgjorde kr. 236 mio. i pe-
rioden 1986-2002 (kr. 196 mio. i perioden 1986-2000).

Deltagelse i et kartel udger en meget alvorlig (“hard core”) kon-
kurrencebegrensning og er forbudt bade efter de europziske, dan-
ske og amerikanske konkurrenceregler. Kommissionen konklude-
rede i beslutning af 19. januar 2005 (bilag 2 og 17), at Akzo Nobel
havde deltaget i MCAA-kartellet i hele EU/E@S. Akzo Nobel har
erkendt sin deltagelse i kartellet i hele perioden og segte i forbin-
delse med Kommissionens behandling af sagen om strafreduktion.

Akzo Nobels kartelaktiviteter inden for markedet for MCAA
omfattede ud over EU/E@S ogsa USA. (jf. bilag 19-22).

I forbindelse med udmalingen af baden til Akzo Nobel konklude-
rede Kommissionen, at Akzo Nobels kartelaktivitet pA markedet
for MCAA faldt i hgjeste kategori for sé vidt angik sével kartelak-
tivitetens “grovhed” som “varighed”. Det var sdledes Kommissio-
nens konklusion, at der var tale om et meget groft og et meget
langvarigt kartel. Akzo Nobel modtog en bede pé ca. 630 mio. kr.
Retten i forste instans har stadfaestet baden (bilag 33).

Akzo Nobel har handlet ansvarspadragende ved forsatligt at
have deltaget i det ulovlige pris-, markedsdelings- og informations-
udvekslingskartel og dermed for de tab i form af overpriser, som
kartelaktiviteterne medferte for Cheminova.

Cheminovas tab var paregneligt for Akzo Nobel, og der er fuld
arsagsforbindelse mellem Akzo Nobels deltagelse i pris-, markeds-
delings- og informationsudvekslingskartellet og de af Akzo Nobel
opkravede overpriser og dermed Cheminovas tab.

Tabet skal opgeres som forskellen mellem de priser, Cheminova
faktisk betalte for MCAA/Azonol hos Akzo Nobel, og de priser,
som Cheminova ville have betalt, safremt der ikke havde veret et
kartel. Altsd udger tabet forskellen mellem de faktisk betalte priser
og de kontrafaktiske priser.

Cheminova ger geldende, at bevisbyrden for tabets storrelse
er lempet. En traditionel tilgang til tabsopgerelse og bevisbyrde
vil stille fx kunder, der har veret udsat for karteldannelse fra leve-
randerernes side, i en vanskelig og méske umulig bevismeassig si-
tuation, hvis der kreevedes traditionelt bevis for tabet og dermed
for, hvordan den kontrafaktiske situation ville have veret. Lempel-
sen af beviskravene er en folge af det efter EU-retten geldende
effektivitetsprincip og er bekraeftet i praksis fra sdvel EU-Domstolen
som Hgjesteret i Danmark.

Den bevismassige lempelse indebeerer, at tabet ikke fuldt ud skal
bevises, men i tilstraekkelig grad sandsynliggeres pé basis af det
datamateriale, som kan tilvejebringes, og ved anvendelse af en eller
flere tabsopgerelsesmodeller.

Cheminovas principale tabsopgerelse — Akzo Nobels amerikan-
ske forlig

MCAA Kkartellet var aktivt sdvel 1 EU/E@S som USA. Akzo Nobel
har allerede i 2001 indgéet forlig (bilag 19-22) om betaling af er-
statning for karteloverpriser til kunder i USA.

I henhold til det amerikanske forlig accepterede Akzo Nobel, at
betale 20 % af kebet i erstatning. En overpris og dermed erstatning
pé 20 % af kebet stemmer i en forligsmessig situation meget godt
med resultatet af internationale studier, som konkluderer, at over-
prisen ved internationale karteller er ca. 30 %.

Cheminova ger principalt geldende, at tabet i neervaerende sag
ligeledes bar fastsaettes til 20 % af Cheminovas keb i tabsperioden,
eftersom der var tale om i) samme kartel, ii) samme produkt
(MCAA) og iii) Akzo Nobel var leverander savel pa det amerikan-
ske marked som i EU/E@S-markedet. Fastleeggelse af tabet til at
udgare 20 % af kabet, som i Akzo Nobels amerikanske forlig, er
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derudover konservativt, da kartellet i EU/E@S varede i mere end
15 ar, medens kartellet i USA. “blot” varede ca. 4 ar, hvorfor kar-
tellet i EU/EOS havde en meget laengere periode til at opbygge og
sikre karteloverpriserne.

Fastleegges tabsperioden til 1986 til 2002, s& udger de 20 % af
kabet kr. 47.209.894, og hvis tabsperioden fastlegges til 1986 til
2000, sa udger de 20 % af kebet kr. 39.363.906.

Anvendelse af Akzo Nobels amerikanske forlig som tabsopgerel-
sesmodel i nervarende sag har den fordel, at der ikke skal tages
stilling til en reekke @vrige forhold, herunder fx en referenceperiode
for fastlaeggelse af den kontrafaktiske situation.

Skensmandens erkleringer har ikke angéet det amerikanske forlig,
for hvilket anvendeligheden er et juridisk spergsmal.

Cheminovas subsidizre tabsopgerelse — “1997-modellen”

Safremt Se- og Handelsretten ikke finder, at tabet i neervarende
sag kan opgeres ad modum det amerikanske forlig, gor Cheminova
gaeldende, at tabet skal fastsattes pa baggrund af tabsopgerelsen i
bilag 50 med skensmandens modifikationer, men korrigeret for de
skon fra skensmandens side, som ikke har feste i sagens faktum.

Der skal abenbart fx foretages korrektion, nar skensmandens op-
gorelser viser, at der ligefrem skulle have veeret negative overpriser
11997, hvor Kommissionen i fx punkt 39 i beslutningen i modseet-
ning hertil har fastslaet, at kartellet i 1997 var stabilt og velfunge-
rende med stigende priser og dekningsbidrag frem til med og efter
1997.

Der er endvidere andre og flere af skensmandens centrale analyser
og vurderinger, som ikke er i overensstemmelse med faktum i sagen,
herunder szerligt de faktuelle forhold, som er fastlagt i Kommissio-
nens beslutning, og som Kommissionen baserede sin beslutning
pa. Det er derfor nedvendigt at foretage visse korrektioner/modifi-
kationer til skansmandens analyser og beregninger, for at disse kan
anvendes til at opgere et korrekt tab, séledes at opgerelserne af tabet
kommer i overensstemmelse med det faktum, som er fastsliet af
Kommissionen.

Cheminova ger derfor i relation til tabsopgerelse subsidiert geel-
dende, at tabet skal fastsattes pa baggrund af tabsopgerelsen i bilag
50 med skensmandens modifikationer, men med den modifikation,
at det laegges til grund, at karteloverprisen ikke var negativ i 1997,
men udgjorde 7 % — ud fra det niveau pd 5-7 % for aftalt prisstig-
ning, som blev foretaget forud i 1995, jf. Kommissionens beslut-
ning, punkt 134 — og hvor skensmandens opgerelse af kartelover-
priserne i de gvrige tabsar justeres tilsvarende (“1997-modellen”
med 7 % karteloverpris i 1997). Korrigeres der pd denne made til
en overpris pd 7 % 1 1997, medferer dette en samlet overpris i peri-
oden 1986-2002 pa ca. kr. 37 mio., nesten svarende til niveauet i
det amerikanske forlig.

Subsidizrt i forhold hertil gor Cheminova gaeldende, at tabsopge-
relsen skal foretages med en karteloverpris i 1997 pa 5 %, mere
subsidizrt 3 % og endnu mere subsidiert 0 %, og at gvrige tabsar
korrigeres tilsvarende.

Cheminovas mere subsidizre tabsopgerelse — Model 50 med

skensmandens modifikationer uden fradrag for negative overpriser
Séfremt Se- og Handelsretten ikke finder, at tabet i nervarende

sag kan opgeres ad modum det amerikanske forlig eller ud fra
“1997-modellen”, gor Cheminova mere subsidiert geldende, at
tabet skal fastsattes pa baggrund af tabsopgerelsen i bilag 50 med
skensmandens modifikationer, men uden at de af skensmanden
beregnede negative overpriser i visse &r fradrages i de af skensman-
den fundne overpriser for de gvrige &r.

Det er Akzo Nobel, som har handlet retsstridigt ved i en mangearig
periode at deltage i det ulovlige kartel. Der er ingen sammenhang
mellem kartellet og de af skensmanden — efter Cheminovas opfat-
telse fejlagtigt beregnede — negative overpriser. Der er ligeledes

intet juridisk grundlag for at fradrage negative overpriser i visse ar
i de opgjorte overpriser for de gvrige &r.

Cheminovas endnu mere subsidizre tabsopgerelse — model 50
med skensmandens modifikationer

Cheminova ger endnu mere subsidizrt i relation til tabsopgerelse
geeldende, at tabet kan fastsettes som opgjort i bilag 50 med
skensmandens modifikationer.

Tabsposter, som ikke indgér tabsopgerelserne baseret pd model
50

Cheminova gor geldende, at der I relation til de tabsberegnings-
modeller, som er baseret pa en referenceperiode, dvs. 1997-model-
lerne, model 50 med skensmandens modifikation korrigeret for
negative overpriser og model 50 med skensmandens modifikation,
skal tilleegges yderligere tab pa baggrund af udviklingen i de af
Akzo Nobels omkostninger, for hvilke der ikke er taget hejde for
i selve tabsberegningsmodellerne.

Ovenfornavnte tabsberegningsmodeller er opbygget saledes, at
Akzo Nobels “dekningsbidrag” pd MCCA i kartelperioden sam-
menlignes med Akzo Nobels “dekningsbidrag” i en referenceperi-
ode efter kartellet, fx “daekningsbidraget” i perioden 2003 til 2006
(det kontrafaktiske deekningsbidrag). Det beleob, Akzo Nobels
“daekningsbidrag” i kartelperioden oversteg “dakningsbidraget” i
den valgte referenceperiode efter kartellets afsloring, udger karte-
loverprisen.

Der er imidlertid ikke i beregningerne taget hajde for, at Akzo
Nobels faste omkostninger over den lange kartelperiode naturligvis
har veeret stigende, og at Akzo Nobels samlede omkostninger derfor
var lavere i (starten af) kartelperioden end i referenceperioden,
hvorved anvendelsen af dexkningsbidraget i referenceperioden
medferer en overvurdering af de samlede omkostninger i tabsperi-
oden, hvorved Cheminovas tab undervurderes.

Cheminova ger pa baggrund heraf gaeldende, at tabet skal tillegges
yderligere ca. kr. 2-4 mio. athangigt af den neermere fastlagte refe-
renceperiode mv. baseret pa skensmandens opgerelse i den supple-
rende skensrapport, side 44.

Der er endvidere ikke i beregningerne taget hajde for, at Akzo
Nobels variable omkostninger — udover de hovedposter af de va-
riable omkostninger, som indgar i tabsberegningsmodellerne —
tilsvarende udviklede sig fra starten af tabsperioden til slutningen
af referenceperioden.

Ud fra samme reesonnement som anfert vedrerende faste omkost-
ninger, gor Cheminova pé baggrund heraf gaeldende, at tabet skal
tilleegges yderligere ca. kr. 1,0 — 1,5 mio. ath@ngigt af den neer-
mere referenceperiode mv.

Cheminova indkebte Azonol hos Akzo Nobel i kartelperioden
savel til produktion af dimethoate som til MPEM-salg.

Indkebet af Azonol til MPEM-salget fandt sted i perioden 1986
til 1997 og udgjorde i alt kr. 75.187.500.

Der er ikke i tabsopgerelsesmodellerne indregnet tab for kartelpri-
sen for den del af kebet af Azonol hos Akzo Nobel, som Cheminova
anvendte til MPEM.

Cheminova har fuldt ud overvaltet overprisen for denne del af
kabet pa kunderne til MPEM (cost+ aftaler).

Pa baggrund af skensmandens konklusion om, at nar der er over-
veltning af overprisen pd Cheminovas kunder, s medforer dette
et tab for mistet salg for Cheminova, ger Cheminova gaeldende
ogsa at have lidt et tab i form af mistet salg p& MPEM, hvor over-
veltningsgraden som anfert var 100 %.

Cheminova har opgjort karteloverprisen i relation til MPEM-salg
pa baggrund af USA-forliget, dvs. 20 % af kebet pa ca. 75 mio.,
hvilket er ca. kr. 15 mio. Men eftersom Cheminova har overvealtet
karteloverprisen pa kr. 15 mio. pa sine kunder, s har Cheminova
ikke lidt dette tab. I stedet har Cheminova lidt et tab i form af mistet
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salg pa grund af overveeltningen pa kr. 15 mio. Skensmanden har
opgjort det mistede salg til ca. 20 % af karteloverprisen (skensrap-
porten af 17. april 2014, side 7), hvorved det mistede salg kan op-
gores til (20 % x 15 mio.) ca. kr. 3 mio.

Subsidiert, i relation til tabet p4 Azonol anvendt til MPEM, gor
Cheminova geldende, at hvis de 20 % fra USA-forliget ikke kan
anvendes til at opgere karteloverprisen til brug for tabsberegningen,
da skal Cheminovas tab i relation til MPEM fastsattes pad samme
méde, som det resultat, Sg- og Handelsretten er kommet frem til
vedrerende Cheminovas tab for keb af Azonol til brug for produk-
tion af dimethoate.

Kommer Sg- og Handelsretten séledes frem til, at der vedrerende
keb af Azonol til dimethoate har vaeret en overpris og dermed et
tab pa fx kr. 40 mio. (for overvaltning og tab for mistet salg) i fx
tabsperioden 1986 til 2002, hvor det samlede kab af Azonol til
brug for dimethoate udgjorde ca. kr. 236 mio., svarer dette til en
gennemsnitlig overpris pé ca. 17 %.

I den situation udger karteloverprisen for kebet af Azonol til
MPEM ca. kr. 12,75 mio. (17 % af 75 mio. kr.), som Cheminova
har overveltet pa kunderne. Skensmanden har opgjort det mistede
salg til ca. 20 % af karteloverprisen (skensrapporten af 17. april
2014, side 7), hvorved det mistede salg i relation til MPEM i denne
situation udger ca. kr. 2,5 mio. (20 % af kr. 12,75 mio.)

@vrige forhold, som der skal fastleegges for udméling af tabet

Cheminova ger principalt geldende, at tabsperioden, dvs. den
periode hvor MCAA-kartellet medferte overpriser, ber fastlegges
til 1986 til 2002 og subsidiert — svarende til skensmandens kon-
klusion — perioden 1986 til 2000.

Kartellet omfattede alle udbydere pa markedet for MCAA og
havde bestaet i mere end 15 ar, da det ved Kommissionens kontrol-
besag blev stoppet i 1999. I forbindelse med de efterfolgende for-
handlinger af kontrakter mellem udbydere og kunder — in casu
Akzo Nobel og Cheminova — kendte ingen af parterne den reelle
markedspris — som havde vearet sat ud af kraft — og det er derfor
Cheminovas opfattelse, at der gik et antal ar frem til 2002, inden
effekten af kartellet med rimelighed kan antages at vere blevet er-
stattet af en fuldt ud markedsbestemt prisdannelse.

For sa vidt angar spergsmalet om start- og sluttidspunkt for
referenceperioden i de forskellige “under/efter” tabsopgerelses-
modeller, gor Cheminova principalt geldende, at starttidspunktet
ber vere 2003 og sluttidspunktet 2006.

Starttidspunktet for referenceperioden ber vare det tidspunkt,
hvor effekten af de mange ars kartelvirksomhed er ophert. I forlaen-
gelse af Cheminovas anbringende i relation til tabsperiode ber
starttidspunktet derfor vaere 2003.

Sluttidspunktet for referenceperioden — der som bekreftet af
skensmanden ber vere tilstraekkelig lang— ber vere til og med
2006, eftersom sagens faktum i form af udviklingen i Akzo Nobels
dekningsbidrag (Skensrapporten af 17. april 2014, figur 3, side
24) indikerer, at der skete en fortsat tilpasning af prisen/daeknings-
bidraget ogsa i 2006.

Herudover anerkender skensmanden i skenserklaeringen af 17.
april 2014, side 26, at referenceperioden kan slutte i 2006. Skeons-
manden anerkender ogsa, at lukningen af Atochem alt andet lige
ville fa priserne til at stige, hvorfor dette ikke var et grundlag for
ikke at medtage 2006, ligesom skensmandens data vedrerende Kina
heller ikke kan danne grundlag for ikke at medtage 2006 i referen-
ceperioden.

Der er intet som indikerer, at referenceperioden ber slutte i 2005,
hvorimod udviklingen i Akzo Nobels daekningsbidrag (Skensrap-
porten af 17. april 2014, figur 3, side 24) indikerer, at der skete en
fortsat tilpasning af prisen/dekningsbidraget ogsé i 2006, hvorfor
referenceperioden ber inkludere 2006.

I relation til spergsmélet om overveeltning gor Cheminova geel-
dende, at Akzo Nobel efter praksis har bevisbyrden for, at der
skulle veere sket overveeltning, og at Akzo Nobel ikke har loftet
denne bevisbyrde.

Akzo Nobel har ikke fremlagt bevis for overvaltning.

Akzo Nobel har ikke med henvisning til skenserklaeringen loftet
Akzo Nobels bevisbyrde for, at overvaeltning helt eller delvist
skulle have fundet sted, idet skenserkleringens konklusion om en
overvaltningsgrad pa 50 % ikke er baseret pa faktiske forhold for
Cheminova og sarligt de konkrete forhold for Cheminovas salg af
dimethoate, men derimod pa en gammel amerikansk analyse fra
1970'erne, som i) ikke vedrerte spergsmaélet om overvaltning, men
derimod godkendelse af plantebeskyttelsesmidler i USA, ii) over-
hovedet ikke angér forholdene i og omkring kartelperioden, iii)
som var forelgbig (preliminary), og iv) som derfor heller ikke tager
hejde for, at der i kartelperioden var kommet mange flere produkter
pa markedet, som dimethoate var i konkurrence med, i forhold til
1970'erne.

Cheminova har derimod bevist, at der ikke har veeret nogen sam-
menhang mellem udviklingen i Cheminovas priser for dimethoate
og udviklingen i Cheminovas omkostninger til dimethoate (bilag
51, som var omfattet af skensrapporten af 28. september 2010,
sporgsmél 3 og 4 — revisor syn og sken), hvilket der ville have
veret, hvis der var sket overveeltning.

Cheminova har endvidere gennemfort en konkret analyse af kon-
kurrencesituationen (pé basis af indkebte markedsdata) for dimet-
hoate i kartelperioden (bilag 56), som viser, at dimethoate har veeret
i en betydelig konkurrence p& markederne, hvor skensmandens
konklusion ud fra den gamle amerikanske rapport var, at der kun
var en beskeden konkurrencesituation for dimethoate.

Herudover gor Cheminova i relation til spergsmélet om overveelt-
ning yderligere geldende, at Akzo Nobel ikke med rette kan gore
overvaltningsargumentet geeldende, nér der som i den foreliggende
sag er tale om, at Cheminovas kunder ikke i praksis havde og retligt
ikke har mulighed for at gere deres del af tabet gaeldende over for
Akzo Nobel.

Eftersom overveeltning ikke endrer ved sterrelsen af den overpris,
som Cheminova faktisk har betalt til Akzo Nobel, men blot reduce-
rer storrelsen af det tab, Cheminova har lidt, idet en del af det en-
delig tab blev béret af Cheminovas kunder, s& ber det indgé i bevis-
vurderingen for overveltning, at Cheminovas kunder pa grund af
foraeldelse ikke har mulighed for at anlaegge en erstatningssag mod
Akzo Nobel, for sa vidt angér den del af overprisen, Cheminovas
kunder har baret. Konsekvensen af at vurdere, at Akzo Nobel har
loftet sin bevisbyrde for, at Cheminova faktisk har overveltet noget
af den betalte overpris pa Cheminovas kunder, vil i den konkrete
sag vaere, at Akzo Nobel far lov til at beholde en del af den ulovligt
opkraevede overpris. Derfor finder Cheminova, at beviserne i rela-
tion til overveeltning skal vurderes strengt.

Safremt Se- og Handelsretten finder, at Cheminova overvaltede
noget af den opgjorte overpris, gor Cheminova i den forbindelse
subsidiert geeldende, at overveltningsgraden hgjest bor fastlegges
til 32,5 % og mere subsidizrt 50 %.

Matte So- og Handelsretten laegge til grund, at der skete overveelt-
ning i en eller anden grad af overprisen, gor Cheminova galdende,
at Cheminova har lidt supplerende tab i form af mistet salg pa
grund af de hejere priser. Skensmanden har i sine erkleringer
fastsléet, at der er et sddant yderligere tab for mistet salg, og har
opgjort dette til 20 % af overprisen (skensrapporten af 17. april
2014, side 7). De 20 % har skensmanden beregnet pa baggrund af
en priselasticitet pa 0,66 (skensrapporten af 17. april 2014, side
78).
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Priselasticiteten (som ogsé kaldes eftersporgselselasticiteten)
fortaeller, hvor meget den solgte mangde (i styk eller kilo) af fx
dimethoate falder, hvis prisen pd dimethoate gges med fx 10 %.
Salget falder, fordi nogle kunder pa grund af prisstigningen i stedet
kaber et andet/billigere konkurrerende produkt. Hvis priselasticite-
ten er 2,0, sd vil den solgte mangde falde med 20 %, nér prisen
oges med 10 %. Og hvis priselasticiteten er 1,5, sa falder den
solgte mangde med 15 %. Hvis priselasticiteten er 0,5, s& falder
den solgte mangde med kun 5 % ved en prisstigning pa 10 %.

En virksomhed vil altid prissette, s& dens priselasticitet er over
1,0, eftersom prissetning, hvor priselasticiteten er mindre end 1,0,
vil gore det profitabelt for virksomheden at heeve prisen til mindst
1,0, idet prisstigningen vil vaere storre end det mistede salg. Hvor
meget det er profitabelt for virksomheden at prissatte over en ela-
sticitet pa 1,0, athenger blandt andet af, hvor mange omkostninger
virksomheden sparer ved at selge ferre enheder.

Derimod kan den samlede priselasticitet for alle producenterne
af et produkt (markeds-priselasticiteten) godt vare lavere end 1,0.
Dette skyldes, at hvis alle producenterne af et produkt samtidigt
haver prisen med 10 %, sa vil kunderne ikke have mulighed for at
veelge en af de andre producenters produkter til en lavere pris, og
derfor vil det samlede mistede salg blive mindre, hvorved elastici-
teten kan veere mindre end 1,0 (forskellen mellem en virksomheds
priselasticitet over for markedets lavere priselasticitet er netop be-
grundelsen for, at det er profitabelt at etablere og indga i et kartel).

Imidlertid har skensmanden i beregningen af Cheminovas tab for
mistet salg taget udgangspunkt i priselasticitet (som er det samme
som eftersporgselselasticitet) pA markedsniveau og ikke pa en-
keltvirksomhedsniveau og heller ikke specifikt for Cheminova.
Ved at tage udgangspunkt i markedsniveauet undervurderer
skensmanden det mistede salg ved de prisstigninger, som fastslaen
af en eller anden grad af overvaltning fra Cheminovas side skulle
have medfort (skensrapporten af 17. april 2014, side 78).

Cheminova ger geldende, at beregningen af tabet for mistet salg
skal foretages ud fra principalt en priselasticitet pa 1,58 — hvilket
svarer til Akzo Nobels synspunkt om relevant priselasticitet for
Cheminovas produkt dimethoate, jf. Akzo Nobels processkrift B,
side 34 — og subsidiert 1,0.

Cheminova ger geldende, at der intet grundlag er for et reducere
et opgjort tab ud fra nogen former for skatteeffekt.

Om forzldelse

Yderligere gar Cheminova geldende, at ingen dele af det opgjorte
tab er ramt af forzeldelse.

Om renter

Endeligt gor Cheminova gaeldende, at det fastlagte tab skal tillaeg-
ges renter fra betalingstidspunkterne, jf. rentelovens § 3, stk. 5.
Dette er i overensstemmelse med princippet om fuld erstatning og
er geldende efter sdvel dansk retspraksis som praksis fra EU-
Domstolen.

Om solidarisk heeftelse

Cheminova ger geldende, at de sagsogte Akzo Nobel-selskaber
hefter solidarisk, da solidarisk hzeftelse folger af dansk rets almin-
delige regler herfor i den i sagen foreliggende situation.

3. Vaerneting og lovvalg

Cheminova har siden udtagelsen af steevningen fundet, at varne-
tinget skulle vaere i Danmark, og lovvalget skulle vere dansk ret.

Akzo Nobel accepterede, at der er verneting i Danmark, men
bestred, at lovvalget skulle veere dansk ret.

Ved kendelse af 7. november 2008 blev det afgjort, at dansk ret
finder anvendelse i sagen.

4. Erstatningsbetingelserne er opfyldt

4.1 Ansvarsgrundlaget

Cheminova gor principalt geeldende, at Akzo Nobels retsstridige
handling, som fastslaet ved Kommissionens beslutning af 19. januar
2005 (bilag 2), 1 sig selv er tilstraekkelig til at konstatere, at der fo-
religger et ansvarsgrundlag.

Det fremgér saledes af de indtil nu foreliggende trykte danske
domme om erstatning i forbindelse med overtraedelse af konkurren-
cereglerne (seerligt U2005.2171H, men ogsd 2004.2600S og
U2005.388S), at der foreligger et ansvarsgrundlag ud fra den blotte
konstatering af en overtreedelse af konkurrencereglerne.

Dette er endvidere bekraeftet ved @stre Landsrets dom af 20. maj
2009 13. afd. nr. B-3355-06: Forbruger-Kontakt a-s mod Post
Danmark A/S (anket og ophavet, da de danske konkurrencemyn-
digheder tabte den underliggende materielle sag ved Heojesteret):

“Ved bedommelsen af, om der foreligger et erstatningsretligt an-
svarsgrundlag for Post Danmark i forhold til Forbruger-Kontakts
tab ved at miste kunderne Coop, Super-Best og Spar, finder retten
at matte leegge veegt pa Post Danmarks konkurrenceretlige misbrug
som fastsldet ved den ovenncevnte dom. Under hensyn til det i
dommen anforte, og idet Post Danmark ikke findes at have oplyst
seerlige omsteendigheder, der kan fore til et andet resultat, finder
retten, at Post Danmark har handlet ansvarspddragende over for
Forbruger-Kontakt.”

En sadan retsstilling er endvidere i overensstemmelse med effek-
tivitetsprincippet i henhold til EU-retten. Praksis fra EF-Domstolen
vedrerende erstatning fastslar, at en forpligtelse til at erstatte et tab
ikke kan undergives en betingelse, der stettes pa et culpabegreb,
som gar videre end den tilstrekkeligt kvalificerede overtradelse
af fellesskabsretten.

Kommissionen har i Hvidbog om erstatningssegsmal ved overtree-
delse af EF's kartel- og monopolregler fra 2. april 2008 udtrykt
praksis séledes, at

“Alle borgere og virksomheder, der lider skade som folge af
overtreedelse af EF's kartel- og monopolregler (EF-traktatens arti-
kel 81 og 82) skal kunne krceve erstatning fra den part, der fordr-
sagede skaden. Skadelidtes ret til erstatning er garanteret i feelles-
skabsretten, sdledes som EF-Domstolen mindede om i 2001 og
2006 (EF-Domstolens domme af 20. september 2001, Courage
og 13. juli 2006, Manfred;).

Kommissionen fulgte i 2013 op pa hvidbogen og fremsatte forslag
til et direktiv om erstatning for overtredelser af konkurrenceregler-
ne. I forslaget til direktivet anforte Kommissionen blandt andet i
den indledningsvise begrundelse:

“Skadelidte skal kunne rejse krav om erstatning — ikke alene for
det lidte tab (damnum emergens) — men ligeledes for vinding, de
er blevet berovet (tabt fortjeneste eller lucrum cessans) samt ren-
ter”.

Subsidiert gor Cheminova galdende, at der i hvert fald gaelder
en klar formodning for, at der er handlet ansvarspadragende i tilfzl-
de af overtreedelse af konkurrencereglerne, og at dette er konkret
godtgjort i nervaerende sag. Dette baserer Cheminova pa den danske
retspraksis vedrerende erstatning for overtraedelse af konkurrence-
reglerne (U 2005.2171H, U 2004.2600S og U 2005.388S og B-
3355-06) samt p4, at det fremgar af forarbejderne til konkurrence-
loven, at der ved en overtreedelse af loven #ypisk vil vere tale om
en retsstridig handling, som kan gere det muligt for skadelidte at
soge erstatning gennem et civilt segsmal.

Mere subsidi@rt gor Cheminova geldende, at det mé legges til
grund ud fra en ligefrem bevisbyrdebetragtning, at Cheminova har
forvoldt Cheminova et tab svarende til det pastevnte belob ved
ansvarspadragende adfard, som kan tilregnes Akzo Nobels forsat-
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lige handlinger. Det er i henhold til dansk ret tilstreekkeligt, at der
blot er handlet simpelt uagtsomt.

4.2 Cheminovas tab var paregneligt for Akzo Nobel, og der er
arsagssammenheeng mellem Akzo Nobels kartelaktivitet og Chemi-
novas tab

Cheminovas tab var paregneligt for Akzo Nobel, og der er fuld
arsagsforbindelse mellem Akzo Nobels deltagelse i pris-, markeds-
delings- og informationsudvekslingskartellet og de af Akzo Nobel
opkraevede overpriser og dermed Cheminovas tab.

5. Tabsopgerelsen

Dette afsnit er opbygget séledes, at afsnit Fejl! Henvisningskilde
ikke fundet. indeholder de faktuelle forhold, som er vesentlige i
relation til opgerelse af Cheminovas tab.

Afsnit Fejl! Henvisningskilde ikke fundet. indeholder Chemi-
novas anbringender vedrerende den kemiske sammens@tning af
Azonol.

Resten af dette hovedafsnit om tabsopgerelsen er fremstillet ud
fra, at der for fastleeggelse af Cheminovas tab skal tages stilling til
folgende forhold:

1. Den relevante tabsperiode (afsnit Fejl! Henvisningskilde
ikke fundet.)

2. Den relevante tabsberegningsmodel (afsnit Fejl! Henvisnings-
kilde ikke fundet. til Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.)

3. Den relevante referenceperiode, hvis der skal anvendes en

tabsberegningsmodel, som er baseret pa en referenceperiode
(afsnit Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.)

4. Stillingtagen til korrektion for udviklingen i faste omkostnin-
ger og variable omkostninger, som ikke i gvrigt indgar i
tabsberegningerne (afsnit Fejl! Henvisningskilde ikke

fundet.)

5. Om der er sket overvaltning og i givet fald i hvilken grad
(afsnit Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.)

6. Tab i form af mistet salg, hvis der er sket overveltning (afsnit

Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.)
7. Yderligere tab i relation til Azonol anvendt til MPEM (afsnit
Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.)

Eftersom besvarelse af disse spergsmél giver mange kombinations-
muligheder, s§ har Cheminova opstillet og sammenfattet beregnin-
gerne i et stottebilag.

5.1 Vasentligt faktum for tabsopgerelsen

I forbindelse med opgerelse af det tab, som Cheminova har lidt
som konsekvens af Akzo Nobels deltagelse i MCAA-kartellet, er
det afgerende, at de anvendte tabsopgerelser er i overensstemmelse
med faktum i sagen.

Til brug for produktion af dimethoate og MPEM har Cheminova
indkebt MCAA-blandingen Azonol for meget betydelige beleb hos
Akzo Nobel.

Indkebet udgjorde til brug for produktion af dimethoate kr. 236
mio. i perioden 1986-2002 (kr. 196 mio. i perioden 1986-2000).

Til brug for produktion af MPEM har indkebet udgjort kr. 75 mio.
1 perioden 1986 til 1997.

Sagens faktum er i betydelig grad fastlagt i Kommissionens be-
slutning (bilag 2 og 17), hvoraf det fremgér, at det var et meget
langvarigt kartel, som i hvert fald var aktivt i perioden 1984 til
1999. At der var tale om et langvarigt kartel, indikerer, at karteldel-
tagerne var fast besluttet pa at opretholde kartellet, ligesom det kan
leegges til grund, at kartellet var profitabelt for karteldeltagerne, da
de ellers ikke ville have opretholdt kartellet over sa lang en periode,
serligt idet karteldeltagerne var fuldt ud vidende om, at kartellet
var ulovligt.

Herudover omfattede kartellet alle de groveste former for konkur-
rencebegransende kartelaktiviteter, herunder priskoordinering,
fordeling af markedsandele, fordeling af kunder, informationsud-
veksling, aftalt udligningsmekanisme og afholdelse af regelmassige
meder.

Det var pa den baggrund, at Kommissionen i forbindelse med
udmaling af baden til Akzo Nobel konkluderede, at Akzo Nobels
kartelaktivitet pA markedet for MCAA faldt i hejeste kategori for
sd vidt angik savel kartelaktivitetens “grovhed”, samt at kartellet
ligeledes faldt i hejeste kategori i relation til “varighed”. Det var
saledes Kommissionens konklusion, pa baggrund af Kommissionens
undersegelser og det materiale, Akzo Nobel og de andre karteldel-
tagerer overbragte til Kommissionen i forbindelse med deres ansog-
ning om immunitet og strafnedszttelse, at der var tale om en meget
groft og et meget langvarigt kartel.

Dette er en meget vigtig observation — som i gvrigt ikke er be-
stridt af Akzo Nobel — eftersom Kommissionen er den instans,
som har haft adgang til flest informationer om MCAA-kartellet,
og dermed er den instans, som har varet bedst til at vurdere kartel-
let. Af Kommissionens beslutning punkt 149, note 142, fremgar
det, at Kommissionens sag udger mere end 7.800 siders materiale.
Det materiale, Kommissionen har baseret sin beslutning pa, over-
stiger saledes i betydeligt omfang det materiale, som er fremlagt i
narvaerende sag.

Derfor ber alle analyser og beregninger foretaget i relation til
Cheminovas tab vere i overensstemmelse med konklusionerne og
de faktuelle forhold nevnt i Kommissionens beslutning.

Kommissionens udmaling af baden til Akzo Nobel, som er baseret
pa netop kartellets grovhed og varighed, blev af Akzo Nobel ind-
bragt for Retten i Forste Instans, som dermed ogsa fik mulighed
for at vurdere kartellets grovhed. Retten stadfaestede ved dom (bilag
33) Kommissionens beslutning og var dermed enig i Kommissio-
nens vurdering af kartellet. Dette er et yderligere argument for, at
opgerelse af Cheminovas tab skal vere i overensstemmelse med
de faktuelle forhold i Kommissionens beslutning samt Kommissio-
nens konklusioner.

Kartellet omfattede alle udbyderne (producenterne), og var dermed
i stand til at kontrollere bade priser og markedsandele. Desto flere
virksomheder i en industri, der deltager i et kartel, desto mere ef-
fektivt vil kartellet vere.

Herudover er det relevant at fremhave folgende faktuelle forhold
fremheevet af Kommissionen i beslutningen (bilag 2):

. Kommissionen fremhaver allerede i starten af beslutningen
(punkt 2), at der var tale om et omfattende kartel, med folgen-
de aktiviteter:

. Tildeling af markedsandele opgjort i mangder
. Kundedeling

. Samordning af prisforhejelser

. Aftale om udligningsmekanisme med henblik pa at
opna et perfekt fungerende kvotesystem

. Udveksling af omsatnings- og prisoplysninger med
det formal at overvége, hvorvidt aftalerne blev opfyldt

. Deltagelse i regelmaessige moder og gvrige former for

kontakt med henblik pa at treeffe aftale om konkurren-
cebegrensende foranstaltninger, anvendelse og/eller
eventuelt eendring af sddanne

. Deltagerne medtes i reglen 2-4 gange érligt pd multilateralt
plan, og de involverede virksomheder skiftedes til at organi-
sere maderne 1 deres respektive lande (punkt 66)

. For at sikre kartellets effektivitet blev de faktiske salgsmaeng-
der og prisoplysningerne gennemgéet pa kartelmederne
(punkt 90)
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. Der er eksempler pa, at karteldeltagerne droftede gennemfo-
relse af prisstigninger pa 5 til 7 % ad gangen (punkt 134)
. De konkurrencebegransende arrangementer havde et konkur-

rencestridigt forméal, som var at hindre konkurrence om
kunderne og at begreense konkurrencen pé prisen, ved vedta-
gelse af kunde- og kvotetildeling pa MCAA-markedet samt
prisforhgjelser (punkt 196)

. Der var tale om en meget alvorlig overtredelse af konkurren-
cereglerne (punkt 280)

. Der var tale om bade et markedsdelings- og priskartel (punkt
280)

. Kartellet vedrorte hele industrien (punkt 282)

. Kartellet virkede udelukkende til karteldeltagernes fordel og
til ulempe for kunderne og samfundet (punkt 282)

. Karteldeltagerne stod for stort set hele MCAA-markedet i
EU/E@S (blandt andet punkt 283)

. Formélet med kartellet var at fastholde deltagernes markeds-
andele samt at fastsatte priser pa et hgjere niveau, end de
ellers ville have veret (punkt 283)

. Kartelaftalerne (markedsdeling og prisforhgjelser) blev im-
plementeret i markedet (punkt 283)

. Karteldeltagerne kunne monitorere hinandens salg og priser
gennem udveksling af information (punkt 285)

. Der blev afholdt en reekke meder for at kontrollere hinanden
(punkt 285)

. Der var fastlagt en kompenseringsmekanisme for at sikre, at
de fastsatte quotas blev overholdt, og at aftalerne blev korrekt
implementeret (punkt 285)

. Kommissionen var ikke i tvivl om, at aftalerne var implemen-
teret i markedet i hele perioden (punkt 286)

. Kartellet varede i mere end 15 ar, og Akzo Nobel deltog i
kartellet i mere end 15 &r (punkt 301)

. MCA A-kartellets overtraedelse af konkurrencereglerne over
en periode pa mindst 15 ar ma have haft en effekt pad marke-
det (punkt 286)

. Der var ingen “ring leader” (punkt 307), idet alle karteldelta-
gerne deltog pa samme niveau (punkt 306)

Herudover har Akzo Nobel deltaget i folgende 8 andre karteller
i kartelperioden for MCAA-kartellet, hvilket gor Akzo Nobel til
en af Europas mest erfarne karteldeltagere (jf. Kommissionens
hjemmeside):

Calcium Carbide and Magnesium Based Reagents
Food and Feed Additives (Choline Chloride)
Hydrogen Peroxide and Perborates

Organic Peroxides

Plastic Additives & Heat Stabilisers (Tin Stabilisers)
Plastic Additives /Heat Stabilisers (ESBO/Ester)
Sodium Chlorate

Sodium Gluconate

Akzo Nobels kartelaktiviteter inden for markedet for MCAA
omfattede ogsa USA. (jf. bilag 19-22).

I relation til kartellets aktiviteter i USA indgik Akzo Nobel et
forlig, hvor Akzo Nobel accepterede at betale 20 % af kabet.

For sa vidt angar skensmandens muligheder for at skenne over
Cheminovas tab, ger Cheminova overordnet gaeldende, at sidanne
skon skal baseres pa faktum i sagen, og hvis relevant faktum i sagen
er begrenset, s méa skensmandens sken i det mindste ikke vaere i
strid med det begransede faktum, som findes i sagen. Hvis dette
ikke er tilfeeldet, ber skensmandens sken tilsidesattes af retten, og
erstattes af rettens skon baseret pa relevant faktum.

5.2 Azonols sammensa&tning

PN LR LN~

Principalt gor Cheminova galdende, at Azonol er kemisk sammen-
sat som anfort i steevningen side 7, og som lagt til grund i bilag 49,
bilag 50 og som lagt til grund af skensmand Claus Kastberg Nielsen
i skensrapporterne af henholdsvis 9. oktober 2012 og 17. april 2014.

Subsidiert ger Cheminova geldende, at sammensatningen af
Azonol som lagt til grund i bilag 49, bilag 50 og skensrapporterne
af henholdsvis 9. oktober 2012 og 17. april 2014 er tiltrekkelig
precis til, at den kan anvendes som grundlag for opgerelse af
Cheminovas tab.

Dermed finder Cheminova ikke, at der er grundlag for at foretage
justeringer i den kemiske sammensatning af Azonol.

Endvidere har Akzo Nobel i forbindelse med udarbejdelse af
spergsmal og supplerende spergsmél til skensmand Claus Kastberg
Nielsen ikke onsket stillet spergsmal baseret pa en anden kemisk
sammensetning af Azonol end lagt til grund i bilag 49 og bilag 50,
hvorved Akzo Nobel har handlet passivt.

5.3 Tabsperioden

Principalt ger Cheminova geldende, at tabsperioden, dvs. den
periode, hvor MCA A-kartellet medferte, at Cheminova betalte en
overpris for MCAA, var og derfor ber fastlaegges til perioden 1986
til 2002 (begge ar inklusive).

Kommissionen (bilag 2) konstaterede, at kartellet i hvert fald var
aktivt fra 1984, hvorfor tabsperiodens begyndelse er senest 1984,
ogsé selvom Cheminova forst var i stand til at opgere og dokumen-
tere et tab fra 1986.

Eftersom det méa leegges til grund, at hverken karteldeltagerne eller
kunderne efter ca. 15 ars kartelaktivitet vidste, hvad markedsprisen
var, sé vil kartellet ogsé have haft effekt pa prisen i de forste &r efter
1999, hvorfor tabsperioden forst bar slutte ultimo 2002, idet kartel-
deltagerne havde brug for et par ar til at “finde” markedsprisen ved
konkurrence p& markedet.

Herudover ber det ogsd holdes for gje, at karteldeltagerne og
kunderne havde varet vant til et hejt prisniveau, samt at karteldel-
tagerne ikke var vant til at tage kunder fra hinanden. Faktuelt indi-
kerer udsvingene i Akzo Nobels dekningsbidrag i de forste &r efter,
at kartellet blev afsleret (Figur 3, side 24 i skensrapporten af 17.
april 2014), at der faktisk skete en sadan tilpasning af markedsprisen
over en arrekke.

Det forhold, at skensmanden i skensrapporten af 9. oktober 2012
og 17. april 2014 konkluderede, at referenceperioden (se nedenfor)
ber starte 1 2001, og dermed at tabsperioden skulle slutte i 2000,
er dermed ikke i overensstemmelse med faktum i sagen, og skens-
mandens vurdering er dermed ikke baseret pé faktuelle oplysninger
i sagen, men direkte i strid med de faktuelle oplysninger i sagen.

Eftersom skensmandens konklusion vedrerende tabsperiodens
afslutning saledes hverken er baseret pé faktum i sagen eller eko-
nomisk teori, men pa et lost skon, og eftersom faktum i sagen netop
indikerer, at karteldeltagerne skulle bruge et par ar pé at finde
markedsprisen, ber retten tilsidesette skensmandens sken og laegge
faktum i sagen til grund for en retlig vurdering af tabsperiodens
afslutning.

Subsidiert ger Cheminova geldende, at tabsperioden skal slutte
ultimo 2000, som anfort at skensmanden.

5.4 Tab relateret til Azonol anvendt til produktion af dimethoate

5.4.1.1 Tabsopgerelsesmodel

Cheminovas principale tabsopgerelse: Det amerikanske forlig
Cheminova ger principalt geeldende, at Cheminova, i overensstem-
melse med det amerikanske forlig, som Akzo Nobel har indgaet,
har betalt en karteloverpris svarende til 20 % af Cheminovas keb
af MCAA hos Akzo Nobel i tabsperioden.

Forliget i USA vedrerte det samme internationale kartel for
MCAA, som var genstand for Kommissionens beslutning (bilag
2), og som er genstand for denne erstatningssag. Eneste reelle for-
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skel mellem USA og Europa er, at hvor forliget i USA vedrerte
kartelperioden september 1995 til august 1999 og med et erstat-
ningsforlig af 30. oktober 2001 (bilag 21), sa vedrerte Kommissio-
nens sag perioden 1984 til 1999 (og nok ogsé for 1984) og med
beslutning 19. januar 2005. Den europziske del af kartellet havde
dermed en varighed, som var ca. 3 gange lengere end i USA,
hvilket indikerer, at anvendelse af de 20 % fra USA-forliget sand-
synligvis undervurderer Cheminovas tab i Europa.

Cheminova bestrider, at de 20 % skal reduceres, fordi de skulle
veere baseret pa treple damages. Det fremgér ikke af det amerikan-
ske forlig (bilag 19-22), at de 20 % skulle vere baseret pa treple
damages, og Akzo Nobel har ikke fremlagt dokumentation for, at
de 20 % konkret var baseret pa treple damages.

Cheminova bestrider ligeledes, at de 20 % skulle indeholde et
element af renter. Det fremgar ikke af det amerikanske forlig (bilag
19-22), at de 20 % skulle indeholde et element af renter, og Akzo
Nobel har ikke fremlagt dokumentation for, at de 20 % konkret
indeholder et element af renter. [ gvrigt ville renterne veere meget
begrensede, eftersom der er tale om en meget kort periode fra
kartellets opdagelse og opher og indgéelsen af forliget i USA.

Cheminova bestrider ligeledes, at de 20 % ber reduceres for
overveltning (med tilleeg af mistet salg), eftersom Akzo Nobel ikke
selvstendigt og ej heller ved de to skensrapporter ved Claus Kast-
berg Nielsen har laftet bevisbyrden for, at Cheminova har overvel-
tet en del af den ulovlige overpris pd Cheminovas kunder.

Subsidiert gor Cheminova geldende, at hvis de 20 % af kebet
skal justeres for overveeltning og mistet salg, sa skal disse justerin-
ger ske i overensstemmelse med Cheminovas anbringender vedre-
rende overveltning og mistet salg i afsnit Fejl! Henvisningskilde
ikke fundet. og Fejl! Henvisningskilde ikke fundet..

Endvidere gor Cheminova subsidiert geeldende, at hvis de 20 %
af kebet skal reduceres ud fra den antagelse, at de 20 % indeholder
et renteelement, sé kan denne justering reducere tabet med maksi-
malt 24,4 % (beregning indgar i Cheminovas stettebilag).

Cheminovas subsidire tabsopgereelsesmetode:1997-modellen

Safremt Se- og Handelsretten ikke finder, at tabet i neervarende
sag kan opgeres ad modum det amerikanske forlig, gor Cheminova
geeldende, at tabet skal fastsattes pa baggrund af tabsopgerelsen i
bilag 50 med skensmandens modifikationer, men korrigeret for de
sken fra skensmandens side, som ikke har faeste i sagens faktum.

Cheminova ger saledes principalt gaeldende, at tabet skal fastsattes
pé baggrund af tabsopgerelsen i bilag 50 med skensmandens mo-
difikationer, men med den modifikation, at det leegges til grund, at
karteloverprisen ikke var negativ i 1997, men udgjorde 7 %, og
hvor karteloverpriserne i de gvrige ar justeres tilsvarende.

Det er i strid med de faktuelle forhold i sagen at laegge til grund,
at der skulle have veret en negativ overpris i 1997 (skensrapporten
af 9. oktober 2012, side 27).

Tvertimod fremgar det af Kommissionens beslutning (bilag 2),
punkt 39, at priserne pd MCAA steg i 1994 og 1995, hvorefter de
forblev stabile frem til 1997, hvorefter priserne begyndte at falde,
men mindre end omkostningerne, hvorved dekningsbidraget var
stigende.

Der er sdledes intet faktuelt grundlag for at konkludere, at MCAA-
kartellet ikke var velfungerende i 1997. Tvartimod er der faktuelt
grundlag i Kommissionens beslutning (bilag 2) til at konkludere,
at 1997 var et velfungerende kartelar.

Herudover fremgéar det udtrykkeligt af Kommissionens beslutning,
punkt 134, at karteldeltagerne havde dreftet prisstigninger pa 5-7
% ad gangen i fx 1995 og saledes umiddelbart forud for 1997.

De faktuelle forhold viser dermed, at der ikke var negative over-
priser i 1997. Det er en folge heraf, at skensmanden sken over re-

ferenceperiode derfor ma veere forkert. Skensmanden har ladet re-
ferenceperioden starte for tidligt og slutte for tidligt.

Endvidere indikerer det faktuelle forhold, at skensmandens bereg-
ninger ikke blot medferer negative overpriser i 1997, men medforer
negative overpriser i 4 ud af 16 perioder, at der er noget grundleg-
gende forkert ved skensmandens valg af referenceperiode, hvorfor
der er behov for at foretage justeringer.

Med udgangspunkt i punkt 39 i Kommissionens beslutninger gor
Cheminova derfor geldende, at 1997 kan anvendes som referencear
med den modifikation, at det leegges til grund, at overpriseni 1997
ikke var negativ (som antaget af skonsmanden), men udgjorde 7
%, svarende til det niveau for aftalt prisstigning, som blev foretaget
forud i 1995, jf. Kommissionens beslutning, punkt 134.

I relation til skensmandens teoretiske dreftelser om usikkerhed i
beregningerne, herunder om de er statistisk forskellige fra nul, skal
Cheminova blot gere geldende, at der efter dansk ret ikke er krav
om, at et tab skal vaere “statistisk forskelligt fra nul”, for at det kan
gores geldende i en retssag.

Subsidizrt ger Cheminova geeldende, at tabet skal fastsattes pa
baggrund af 1997-modellen med den modifikation, at det legges
til grund, at karteloverprisen ikke var negativi 1997, men 5 %, og
hvor karteloverpriserne i de gvrige ar justeres tilsvarende.

Mere subsidigrt gor Cheminova gaeldende, at tabet skal fastseettes
pa baggrund af 1997-modellen med den modifikation, at det leegges
til grund, at karteloverprisen ikke var negativi 1997, men 3 %, og
hvor karteloverpriserne i de gvrige ar justeres tilsvarende.

Endnu mere subsidiert gor Cheminova geldende, at tabet skal
fastsaettes pa baggrund af 1997-modellen, hvor karteloverprisen
settes til 0 % 1 1997, og hvor karteloverpriserne i de gvrige ar ju-
steres tilsvarende.

Cheminovas mere subsidizre erstatningsmetode: Model 50 med
skensmandens modifikationer uden fradrag for negative overpriser

Cheminova ger mere subsidiert geeldende, at tabet skal fastseettes
pa baggrund af model 50 med skensmandens modifikationer, men
uden fradrag af opgjorte negative overpriser i visse ar i tabsperio-
den.

For det forste er det Akzo Nobel, som har handlet retsstridigt ved
at deltage i det ulovlige kartel i en mangeéarig periode. Der er ingen
sammenh@ng mellem kartellet og de af skensmanden — efter
Cheminovas opfattelse fejlagtigt beregnede — negative overpriser.
Der er ligeledes intet juridisk grundlag for at fradrage negative
overpriser i visse ar i de opgjorte overpriser for de gvrige ar.

For det andet gor Cheminova gaeldende, at skensmandens bereg-
ninger er fejlbehaftede, og at det er i strid med de faktuelle forhold
i sagen at leegge til grund, at der var en negativ overpris i 1997.

For det tredje indikerer det faktuelle forhold, at skensmandens
beregninger ikke blot medferer negative overpriser i 1997, men
medforer negative overpriser i 4 ud af 16 perioder, at der er noget
grundleggende forkert ved skensmandens opgarelse af kartelover-
priserne, hvorfor der er behov for at foretage justeringer.

I relation til skensmandens teoretiske dreftelser om usikkerhed i
beregningerne, herunder om de er “statistisk forskellige fra nul”,
skal Cheminova blot gere geldende, at der efter dansk ret ikke er
krav om, at et tab skal veere “statistisk forskelligt fra nul”, for at
det kan geres geldende i en retssag.

I relation til skensmandens teoretiske diskussion om, at en negativ
overpris ikke ngdvendigvis er en negativ overpris, skal Cheminova
gore geldende, at den valgte referenceperiode (2003-2006, jf. ne-
denfor i afsnit Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.) har til formal
at tage hejde for en gradvis tilpasning af kartelprisen til markedspri-
sen, og at det derfor ikke giver mening, at foretage en selektiv
sammenligning af visse ar.
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Endelig har skensmanden begéet regnefejl i selve beregningen
(tabel 36 og note 19 pa side 33), hvor skensmanden i relation til
referenceperioden 2001-2006 har sammenlagt tab pr. ar forkert.
Skensmanden anferer saledes i tabel 36, at tabet efter overvaltning
og mangdeeffekt er kr. 7,53 mio., men summen af skensmandens
egne tal giver et tab pa kr. 10,71 mio. Cheminovas korrektion af
skensmandens beregninger er fremlagt som bilag 86.

Cheminovas endnu mere subsidizre erstatningsmetode: Model
50 med skensmandens modifikationer

Cheminova ger endnu mere subsidiert geldende, at tabet skal
fastseettes pa baggrund af model 50 med skensmandens modifika-
tioner.

5.4.1.2 Referenceperioden i relation til Cheminovas mere subsi-
dizere og endnu mere subsidizre erstatningsmetode

I relation til Cheminovas mere subsidizre og endnu mere subsi-
dizre erstatningsmetode skal der fastlaegges en retvisende referen-
ceperiode.

Referenceperiodens starttidspunkt

Cheminova ger principalt geldende, at referenceperioden skal
starte 1 2003.

I forbindelse med fastsattelse af referenceperiodens starttidspunkt
er det vigtigt at kunne veere sikker pa, at priserne pA MCAA/Azonol
ikke laengere var helt eller delvist pavirket af 15 ars kartelaktivitet,
men at prisen var tilbage pa det niveau, som prisen ville vare pa,
hvis der ikke havde varet noget kartel.

Cheminova finder ikke, at prisen med tilstraekkelig sikkerhed er
udtryk for en konkurrenceudsat markedspris for i 2003. Dette base-
rer Cheminova p4, at karteldeltagerne og kunderne efter ca. 15 ars
kartelaktivitet ikke vidste, hvad markedsprisen ville havde varet i
tilfeelde af, at der ikke havde varet noget kartel.

I den forbindelse indikerer sagens faktum i form af udsvingene i
Akzo Nobels daekningsbidrag (Skensrapporten af 17. april 2014,
figur 3, side 24), at karteldeltagerne skulle bruge mindst et par ar
(dvs. et par ars forhandlinger) til at finde markedsprisen.

Nar skensmanden uden henvisning til nogen form for faktum i
sagen skenner, at prisen pd MCAA var tilbage pa markedsniveau
allerede pr. 2001 (dvs. allerede i forbindelse med forhandlingerne
12000), og dermed skonner, at parterne allerede aret efter kartellets
oplesning var i stand til at fastsatte en “korrekt” markedspris
(skensrapporten af 9. oktober 2012, side 23), sa er dette i direkte
strid med faktum i sagen, jf. ovenfor, og ber tilsidesattes af retten.

Subsidizrt gor Cheminova galdende, at referenceperioden skal
starte 1 2001.

Referenceperiodens sluttidspunkt

Principalt ger Cheminova geldende, at referenceperioden skal
slutte 1 2006.

Referenceperioden ber slutte i 2006, eftersom sagens faktum i
form af udviklingen i Akzo Nobels daekningsbidrag (Skensrapporten
af 17. april 2014, figur 3, side 24) indikerer, at der skete en fortsat
tilpasning af prisen/dekningsbidraget ogsé i 2006.

Herudover anerkender skensmanden i skensrapport af 17. april
2014, side 26, at referenceperioden kan slutte i 2006.

Skensmanden anerkender ogsa, at lukningen af Atochem alt andet
lige ville fa priserne til at stige, hvorfor dette ikke var et grundlag
for ikke at medtage 2006, ligesom skensmandens data vedrerende
Kina heller ikke kan danne grundlag for ikke at medtage 2006 i
referenceperioden.

Der er intet som indikerer, at referenceperioden ber slutte i 2005.

Subsidizrt ger Cheminova galdende, at referenceperioden skal
slutte 1 2005.

5.4.1.3 Korrektion for tabsposter, der ikke indgér i tabsopgerelser-
ne baseret pa model 50

Korrektion for udviklingen i de faste omkostninger fra starten af
tabsperioden til slutningen af referenceperioden

I relation til de tabsberegningsmodeller, som er baseret pa en re-
ferenceperiode, dvs. 1997-modellerne, model 50 med skensmandens
modifikation uden fradrag for negative overpriser og model 50 med
skensmandens modifikationer, skal der korrigeres for udviklingen
1 Akzo Nobels faste omkostninger i kartelperioden, eftersom der
ikke er taget hegjde for denne udvikling i selve tabsberegningsmo-
dellen.

Cheminova ger principalt geeldende, at Akzo Nobels faste omkost-
ninger skal korrigeres i overensstemmelse med skensmandens
CAPEX-beregninger. Korrektionen skal tillegges tabet opgjort ud
fra de tabsberegningsmodeller, som er baseret pa en referenceperi-
ode.

Eftersom en virksomhed pé langt sigt — dvs. over en periode pé
15 &r — ikke kan nejes med at fa deekket sine variable omkostnin-
ger, men ogsd skal have dekket sine faste omkostninger og derfor
ogsa skal inddrage sterrelsen af sine faste omkostninger i relation
til prissaetningen af produkterne, sé skal der i forbindelse med op-
gorelse af Cheminovas tab ogsa tages hgjde for udviklingen i Akzo
Nobels faste omkostninger.

Dette er serligt relevant pa et marked med fa virksomheder, som
markedet for MCAA, hvor alle virksomhederne ensker og har behov
for at fa deekket deres faste omkostninger, og hvor alle virksomhe-
derne derfor gnsker at medtage de faste omkostninger i prissatnin-
gen.

Der er imidlertid ikke i beregningerne taget hajde for, at Akzo
Nobels faste omkostninger over den lange kartelperiode naturligvis
har veeret stigende, og at Akzo Nobels samlede omkostninger derfor
var lavere i (starten af) kartelperioden end i referenceperioden,
hvorved anvendelsen af dekningsbidraget i referenceperioden
medforer en overvurdering af de samlede omkostninger i tabsperi-
oden, hvorved Cheminovas tab undervurderes.

Mere specifikt gar Cheminova saledes geldende, at der skal tages
hajde for, at de faste omkostninger mélt i kroner og ere i hvert en-
kelt ar i kartelperioden har vaeret lavere i starten af kartelperioden
(1986) og er steget frem mod slutningen af tabsperioden (2002).

Cheminova er ikke enig med skensmanden i, at udviklingen og
niveauet for de faste omkostninger ikke havde betydning for Akzo
Nobels prissetning af de ovenfor anferte grunde. Virksomheder
kan ikke over en mere end 15 &rig periode alene foretage prisfast-
sattelse ud fra hensyntagen til de variable omkostninger.

Eftersom der kan vaere flere méader at korrigere for udviklingen i
de faste omkostninger pd, gor Cheminova galdende, at den af
skensmanden anvendte CAPEX-beregning (skensrapporten af 17.
april 2014, side 44) er relevant, og giver et retvisende billede af
denne korrektion. Pa den baggrund skal den af Cheminova betalte
overpris korrigeres 1 overensstemmelse med skensmandens bereg-
ninger, for sé vidt angar de faste omkostninger.

Cheminova har kontrolleret skensmandens CAPEX-beregninger
(tabel 35) i den supplerende skensrapport, og kan konstatere, at
tabel 35 indeholder nogle regnefejl. Regnefejlene skyldes, at
skensmanden i linjen “Tab per ar netto, Reference 01-05” i tabel
35 ikke har beregnet tabet, men blot kopieret tallene fra linjen
ovenover, som vedrerer mengdeeffekten. Cheminovas korrektion
af skensmandens beregninger er fremlagt som bilag 88.

CAPEX-beregningerne kan variere lidt afheengigt af den valgte
tabsberegningsmodel, overvaltning og mangdeeffekt. Hvis CA-
PEX-beregningerne tager udgangspunkt i model 50 med skensman-
dens modifikationer, sé er korrektionerne folgende ved forskellige
referenceperioder:

(mio. kr.)

Copyright © 2015 Karnov Group Denmark A/S

side 61



SH2015.U-0004-07S - SH2015.U.0004.07

Referenceperiode 2003-2006 2001-2006 2001-2005
Korrektion ud fra CAPEX-beregnin- 4,14 2,45 (1,74) 2,22 (1,58)
gen

(skensmandens fejlberegninger er anfort i parentes)

Korrektion for udviklingen i variable omkostninger, der ikke
indgér i de hovedposter af de variable omkostninger, som indgar i
tabsberegningsmodellerne, fra starten af tabsperioden til slutningen
af referenceperioden

Eftersom Akzo Nobels kontrafaktiske deekningsbidrag indeholder
18 % andre variable omkostninger (skensrapport af 9. oktober 2012,
side 30), end hvad der specifikt er taget hajde for i tabsopgerelserne,
skal der korrigeres for udviklingen i disse omkostninger pa samme
méde som for de faste omkostninger.

Cheminova ger principalt geeldende, at de 18 % variable omkost-
ninger skal korrigeres ud fra den generelle prisudvikling (bilag
49.7), hvilket er 1,3 % per anno.

Cheminova ger geeldende, at der skal tages hejde for, at disse va-
riable omkostninger malt i kroner og ere i hvert enkelt ar i kartel-
perioden har veret lavere i starten af kartelperioden (1986), og er
steget frem til slutningen af tabsperioden (2002).

Som grundlag for udviklingen i disse omkostninger har Cheminova
konservativt anvendt den generelle prisudvikling over ca. 15 ar
som retvisende for udviklingen i disse omkostninger. Cheminova

har dermed ikke anvendt de 2,4 %, som skensmanden har anvendt
i CAPEX-beregningerne.

Cheminova er ikke enig med skensmanden i, at der som grundlag
for udviklingen i disse omkostninger skal anvendes 24 tilfzldigt
valgte kemikalier, som i evrigt slet ikke indgar i produktionen af
Azonol/MCAA, hvilket skensmanden ogsé har erkendt i skensrap-
porten af 17. april 2014, side 42.

Cheminova er heller ikke enig med skensmanden, at disse priser
er overvaltet i prisen, eftersom der ikke foreligger nogen analyse
herfor. Skensmanden anferer faktisk selv (skensrapporten af 9.
oktober 2012, side 32), at

“... Akzo Nobel i meget haj grad har veeret i stand til at veelte
generelle omkostningsstigninger over pd koberne af MCAA i den
kontrafaktiske situation....”,

hvorved skensmanden selv konkluderer, at der ikke er sket fuld
overvaltning.

Beregningerne kan variere lidt afhengigt af den valgte tabsbereg-
ningsmodel, overvaltning og mengdeeffekt. Hvis der tages ud-
gangspunkt i model 50 med skensmandens modifikationer, sa er
korrektionerne folgende ved forskellige referenceperioder:

(mio. kr.)

Referenceperiode

2003-2006

2001-2006 2001-2005

Korrektion af andre variable
omkostninger

1,51 1,19 1,22

Tabet er beregnet med udgangspunkt i model 50 med skensmandens
modifikationer. Selve beregningen fremgar af bilag 89.

5.4.1.4 Overveltning

I relation til spergsmalet om overvaeltning, ger Cheminova geel-
dende, at Akzo Nobel efter praksis har bevisbyrden for, at der
skulle vaere sket overveltning, og at Akzo Nobel ikke har loftet
denne bevisbyrde.

Akzo Nobel har ikke fremlagt nogen form for dokumentation eller
sandsynliggerelse af, at Cheminova helt eller delvist skulle have
overvealtet karteloverprisen pé sine dimethoate-kunder.

Akzo Nobel har ikke med henvisning til skenserkleringen loftet
Akzo Nobels bevisbyrde for, at overvaltning helt eller delvist
skulle have fundet sted, idet skanserkleringens konklusion om en
overveltningsgrad pa 50 % ikke er baseret pé faktiske forhold for
Cheminova og serligt de konkrete forhold for Cheminovas salg af
dimethoate, men derimod pé en gammel amerikansk analyse fra
1970'erne, som i) ikke vedrerte spergsmalet om overvaltning, men
derimod godkendelse af plantebeskyttelsesmidler i USA, ii) over-
hovedet ikke angar forholdene i og omkring kartelperioden, iii)
som var forelgbig (preliminary), og iv) som derfor heller ikke tager
hejde for, at der i kartelperioden var kommet mange flere produkter
pa markedet, som dimethoate var i konkurrence med, i forhold til
1970'erne.

Herudover gor Cheminova i relation til spargsmalet om overveelt-
ning yderligere geeldende, at Akzo Nobel ikke med rette kan gore
overveltningsargumentet geeldende, nar der som i den foreliggende
sag er tale om, at Cheminovas kunder ikke i praksis havde og retligt
ikke har mulighed for at gere deres del af tabet gaeldende over for
Akzo Nobel.

Eftersom overveltning ikke @ndrer ved storrelsen af den overpris,
som Cheminova faktisk har betalt til Akzo Nobel, men blot reduce-
rer storrelsen af det tab, Cheminova har lidt, idet en del af det en-
delige tab blev béret af Cheminovas kunder, sé ber det indgé i be-

visvurderingen for overvaeltning, at Cheminovas kunder pa grund
af foreeldelse ikke har mulighed for at anlagge en erstatningssag
mod Akzo Nobel, for sa vidt angar den del af overprisen, Chemi-
novas kunder har baret. Konsekvensen af at vurdere, at Akzo Nobel
har loftet sin bevisbyrde for, at Cheminova faktisk har overveltet
noget af den betalte overpris pd Cheminovas kunder, vil i den
konkrete sag vare, at Akzo Nobel far lov til at beholde en del af
den ulovligt opkreevede overpris. Derfor finder Cheminova, at be-
viserne i relation til overvaeltning skal vurderes strengt.

Derudover gor Cheminova geldende, at Cheminova ikke har haft
mulighed for og ikke har overveltet den betalte karteloverpris pa
Cheminovas kunder.

Det fremgar meget tydeligt af faktum i sagen i form af bilag 51
(som var omfattet af skensrapporten af 28. september 2010,
spergsmal 3 og 4 — revisor syn og sken), at der ikke er en sammen-
hang mellem udviklingen i Cheminovas omkostninger til dimetho-
ate og Cheminovas prissatning af dimethoate.

Der er sdledes ikke drsagssammenhang mellem udviklingen i
omkostninger og udviklingen i priserne. Dette skyldes, at Chemi-
nova var ngdt til at prissatte dimethoate ud fra konkurrencesitua-
tionen, som omfattede konkurrerende produkter, som ikke var ba-
seret pA MCAA, og som dermed ikke var pavirket af kartellet.

Cheminova bestrider ikke, at Cheminova over tid har haevet pri-
serne pa dimethoate, men disse prisstigninger skyldtes andre forhold
end udviklingen i omkostningerne til produktion af dimethoate.
Cheminova ger dermed geldende, at de foretagne prisstigninger
ville havde varet de samme, hvis Akzo Nobel ikke havde deltaget
i et kartel, og Akzo Nobel ikke havde opkreevet karteloverpriser.

I relation til skensmandens konklusion om, at overvaeltningen var
50 % (skensrapporten af 9. oktober 2012, side 36), skal Cheminova
for det forste anfere, at denne konklusion — i modsatning til
Cheminovas principale anbringende — ikke er baseret pa faktuelle
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forhold i sagen. Allerede derfor kan skensmandens vurdering ikke
tilsidesaette de direkte faktuelle forhold (bilag 51).

I stedet for at basere sit sken pa de direkte faktuelle forhold i sa-
gen, sé er skensmandens udgangspunkt en amerikansk rapport fra
slutningen af 1970'erne, og saledes en rapport fra for kartelperioden,
som ikke vedrorte spergsmalet om overveltning, og hvor der havde
varet betydelige udfordringer med indhentning af data, og som
kun udgjorde en forelabig rapport, og hvor forfatterne anferte, at
der var behov for yderligere analyser. Rapporten indeholder séledes
ingen faktuelle oplysning om Cheminovas overveltning af karte-
loverprisen, men indeholder blot nogle forelobige kommentarer
vedrerende markedssituationen for dimethoate.

Pa baggrund af dette usikre grundlag skenner skensmanden her-
efter, hvad en virksomhed teoretisk ville gore under disse konkur-
renceforhold. Skensmanden har draget sin konklusion pé trods
heraf, og uanset at skensmanden direkte har anfert i skensrapporten
af 17. april 2014, side 57, at der er usikkerhed forbundet med data-
grundlaget for US-rapporten.

Allerede derfor er rapporten heller ikke egnet som grundlag for
en analyse af, 1 hvilket omfang Cheminova faktisk og konkret har
overveltet karteloverprisen pd Cheminovas kunder.

Skensmanden anferte i skensrapporten af 9. oktober 2012, side
37, note 35, at han vurderede, at rapporten fra slut 1970'erne ogsé
var gyldig i kartelperioden (skensmanden var dermed opmarksom
pa, at der ikke var tidsmaessigt sammenfald mellem rapporten og
kartelperioden), fordi produktet er generisk, og markedet ikke er
kendetegnet ved stor dynamik. P4 trods af, at dette er en afgerende
forudsaetning for overhovedet at kunne anvende rapporten fra slut
1970'erne, sé har skensmanden ikke foretaget nogen analyse for at
komme til denne konklusion. Dette er maske ogsé grunden til, at
en sd afgarende forudsatning er placeret i en note.

I skensrapporten af 17. april 2014, side 58, gentager skensmanden
blot dette udsagn, og tilfejer uden nogen form for analyse eller
henvisning til eksempler eller anden form for faktum eller lignende,
at de nye oplysninger, skensmanden har modtaget, er konsistente
med den amerikanske rapport, dog med den modifikation, at
skensmanden anferer, “... og at mine konklusioner derfor stort set
er ucendrede.”. Men ud over i hgjere grad at oplyse om usikkerhed
ved skensmandens skeon, s er der ikke foretaget @ndringer i kon-
klusionerne.

Pa trods af, at skensmanden (nu) er blevet opmarksom pé proble-
merne ved datagrundlaget for den amerikanske rapport (skensrap-
porten af 17. april 2014, side 57 nederst), sa henviser skensmanden
til, at det er i overensstemmelse med god forskningspraksis at gore
opmarksom herpé i rapporten. Det loser dog ikke problemet med
datagrundlaget, at forfatterne gor opmaerksom pa problemet.

Herefter er skensmandens begrundelse for alligevel at anvende
rapporten, at forfatterne har ment, at det var forsvarligt pa trods af
disse problemer at konkludere, som de gjorde. Men skensmanden
overser igen, at formélet med rapporten var et andet, end hvad der
er emnet for dette syn og sken, og derfor burde den kritiske tilgang
til datagrundlaget ogsé have veret en helt anden. Og forfatterne
havde muligvis slet ikke konkluderet som gjort, hvis rapporten
skulle havde vaeret anvendt til et andet formal — fx til at vurdere
overveltning i en erstatningssag.

Herudover er det pafaldende, at skensmanden accepterede US-
rapporten pa trods af usikkerhederne med den begrundelse, at for-
fatterne mente det forsvarligt at konkludere, som de gjorde, men
samtidig afviser skensmanden at kunne anvende Canton & Allen-
rapport (bilag 57) pa trods af, at disse forfattere jo ogsa har ment,
at det var forsvarligt at konkludere, som de gjorde (skensrapporten
af 17. april 2014, side 61). Dette indikerer en meget lemfeldig,

tilfeeldig, ukritisk og usammenhangende anvendelse af kilder og
rapporter.

Herudover er de faktiske udsving i prisen pa dimethoate (bilag
51) heller ikke i overensstemmelse med skensmandens konklusion
om, at der var

“... begreenset indbyrdes konkurrence bade mellem forskellige
pesticider og mellem forskellige varianter af dimethoate.”

Hvis der havde vaeret en sddan begraenset konkurrence, s& matte
man forvente, at prisen pa dimethoate havde udviklet sig mere
jeevnt. Dette var imidlertid ikke tilfeeldet, jf. bilag 51. Faktum i sa-
gen understotter saledes ikke skensmandens teoretiske betragtninger
og anvendelse af den generelle rapport fra USA fra slutningen af
1970'erne.

I relation til anvendelse af faktum til at dokumentere graden af
overvaltning har Cheminova pé baggrund af data fra uathaengige
internationale analysevirksomheder udarbejdet en meget omfattende
analyse af konkurrenceforholdene for dimethoate (bilag 56). Denne
analyse viser, at dimethoates markedsandele svinger betydeligt fra
ar til ar, hvilket er en klar indikation pa, at dimethoate var udsat
for betydelig konkurrence fra produkter, som ikke var baseret pa
MCAA, og at Cheminova derfor ikke har haft mulighed for at
overvelte den betalte karteloverpris pd Cheminovas kunder.

Det burde veere dbenbart, at en sddan omfattende og aktuel analyse
er mere egnet til at indikere graden af overveltning end den af
skensmanden anvendte rapport fra USA fra slut 1970'erne, og som
vedrorte et andet forhold en overveltning, og som kun var forelobig.

Pa trods heraf kritiserer skensmanden bilag 56.

(1) Skensmandens kritik af den valgte markedsafgraeensning i bilag
56

Skensmanden kritiserer bilag 56 for ikke at tage udgangspunkt i
en konkurrenceretlig afgreensning af de behandlede markeder.

Dette er imidlertid en misforstaelse. Neervarende sag er ikke en
konkurrencesag, men en erstatningssag, som skal fores efter dansk
praksis for erstatningssager. I dansk erstatningsret er der imidlertid
ikke krav om, at markeder skal vurderes ud fra en konkurrenceretlig
markedsafgrensning. Det afgerende er, om data kan anvendes til
at bestemme graden af overvaltning.

Herudover er opdelingen af markederne i overensstemmelse med
skensmandens egne kommentarer i skensrapport af 9. oktober 2012.
Skensmanden anvender saledes pé side 39, tabel 8, et eksempel,
der analyserer anvendelsen af dimethoate pa skadedyret “Bank
Grass Mite” i majs i forskellige stater i forskellige ar (regionafgre-
de-skadedyr), hvilket er identisk med den anvendte opdeling i bilag
56.

Det gor skensmandens argumentation mod denne opdeling endnu
mere besynderlig, at det af skensmanden anvendte eksempel er taget
fra den amerikanske rapport. Skensmandens egne konklusioner i
sin forste skensrapport er saledes heller ikke baseret pa en konkur-
renceretlig markedsafgrensning (Bayer-Aventis-sagen, som
skensmanden henviser til), men i stedet pa praecis samme markeds-
afgrensning, som er anvendt i bilag 56.

Dette viser, at skensmanden — igen — ikke har anvendt en kon-
sistent kritisk tilgang til dokumentation, og skensmanden leverer
en inkonsistent og usammenh&ngende argumentation i forhold til
overvaltningsspergsmalet.

(2) Skensmandens kritik i relation til betydningen af antallet af
konkurrenter

Skensmanden anferer, at antallet af konkurrerende aktive ingredi-
enser og dermed konkurrerende produkter, der har vaeret upavirket
af MCA A-kartellet, ikke har veret overvaldende.

Dette er imidlertid ikke 1 overensstemmelse med det faktum, at
der var konkurrerende aktive stoffer pa 85 % af markederne, og
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hertil kommer, at der kan vere en raekke produkter for hvert aktiv
stof.

Séaledes fremgar det af skensrapporten af 17. april 2014, side 67,
tabel 7, at kun pa 15 % af markederne var der kun et aktivt stof
tilstede.

(3) Skensmandens kritik af betydningen af markedsudsvingene

Herudover kritiserer skensmanden bilag 56 for ikke at tage hajde
for, at udsvingene i markedsandele kan skyldes andre forhold end
priskonkurrence, og henviser til, at det kan skyldes @ndringer i
klima, tidspunkt og skadedyr (side 68).

I den forbindelse synes skensmanden at overse, at bilag 56 jo
netop opdeler markederne ud fra blandt andet skadedyr, og séledes
tager bilag 56 direkte hejde for, om et skadedyr forekommer eller
ikke forekommer et givent ar, og dermed tager bilag 56 ogsé hajde
for ®ndringer fra 4r til ar.

Herudover er der en sammenh@ng mellem klima og skadedyr,
idet klimaet (tort/vadt) har stor indvirkning pa, hvilke skadedyr der
forekommer et givent ar. Eftersom markederne i bilag 56 netop er
opdelt ud fra skadedyr, sd er der i bilag 56 ogsa indirekte taget
hejde for udsving i klimaet.

Pa den baggrund ger Cheminova gaeldende, at bilag 56 dokumen-
terer, at dimethoate i tabsperioden var udsat for betydelig konkur-
rence. Selv hvis bilag 56 ikke 100 % preecist dokumenterer konkur-
rencesituationen for dimethoate, idet bilag 56 ikke tager hejde for
alle teenkelige forhold, sé er den tilbageverende usikkerhed sa be-
greenset, at det klart indikerer betydelig konkurrence, og disse indi-
kationer er i hvert fald sa sterke og bedre end den amerikanske
rapport, at skensrapporten samlet set ikke kan udgere tilstreekkeligt
bevis for, at Cheminova har overvaltet overprisen pa sine kunder.
Akzo Nobel har ikke modbevist dette.

Under alle omstendigheder ber disse betragtninger medfere, at
Akzo Nobels bevisbyrde over faktisk overvealtning er meget streng.

Hvad enten Akzo Nobels bevisbyrde er streng eller ikke, sa er de
usikkerheder og ungjagtigheder, der foreligger ved skensrapporten
og den amerikanske rapport, sé store, at Akzo Nobel ikke har loftet
sin bevisbyrde, jf. ovenfor.

Hvis Se- og Handelsretten pa trods af ovennaevnte finder, at
Cheminova i en eller anden grad har overvealtet den betalte karte-
loverpris pa Cheminovas kunder, s gor Cheminova subsidiert
geldende, at overvaltningsgraden ber fastsaettes til maksimalt 32,5
%.

Overvealtningsgraden pa 32,5 % kan fastlaegges ud fra skensman-
dens supplerende skensrapport.

Skensmanden anforer i den supplerende skensrapport, at konkur-
rencen pa de bererte pesticidmarkeder kan karakteriseres ved to
konkurrencesituationer:

1. “Konkurrence mellem differentierede aktive ingredienser,
der ikke alle er pavirket af kartelpriser pd MCAA, og hvor
graden af differentiering er relativt haj, men kan variere fra
marked til marked. Pd sddanne markeder tendererer over-
veeltningsgraden mod 50 procent for mere differentierede
produkter og mod lavere veerdier for ikke-differentierede
produkter.

2. Konkurrence mellem differentierede varianter af dimethoat,
der alle med stor sandsynlighed er pavirket af kartelpriser
pd MCAA, og hvor graden af differentiereing formodentligt
er mindre end mellem aktive ingredienser. Pd sddanne mar-
keder tendererer overveeltningsgraden mod 50 procent for
mere differentierede produkter og mod hajere veerdier for
mindre differentierede produkter. ” (skensrapporten, side 70
og 71)

Skensmanden finder pa baggrund af de to konkurrencesituationer,
at der samlet er sket overveltning svarende til 50 % af overprisen.

Skensmanden undlader i rapporten at undersege og inddrage, hvor
stor en andel af de bererte markeder, der falder ind under konkur-
rencesituation i (1) hhv. (2). Denne analyse er relevant, da den kan
enten underbygge eller afmontere konklusionen om overvaltning
pa 50 %.

Det er muligt med udgangspunkt i analyserne i den supplerende
skensrapport at opgere andelen af markeder, hvor der har veret
konkurrence mellem aktive ingredienser (konkurrencesituation
(1)), og andelen af markeder, hvor der kun har veret konkurrence
mellem forskellige produkter baseret pa den samme aktive ingredi-
ens (konkurrencesituation (2)).

Skensrapporten af 17. april 2014, side 67, figur 7 viser, hvor
mange konkurrerende aktive ingredienser der har vearet pa et bredt
udsnit af de relevante markeder i kartelperioden. Skensmandens
analyse viser, at der pa 85 % af markederne har veeret mere end én
konkurrerende aktiv ingrediens, mens der kun pé 15 % af marke-
derne kun har vaeret én aktiv ingrediens med en markedsandel over
5 %.

Fra skensmandens analyse kan det dermed udledes, at 85 % af de
bererte markeder kan karakteriseres ved konkurrencesituation (1),
hvor overveltningen har veret 0-50 %, og at 15 % af markederne
kan karakteriseres ved konkurrencesituation (2), hvor overveltnin-
gen har veret 50-100 %, jf. tabel 6.

Tabel 6: Opdeling af markeder med forskellig konkurrence

Andel af markeder (%)  Overvzltning (%)
Konkurrencesituation (1) 85 0-50
Konkurrencesituation (2) 15 50-100

Kilde: Skensrapporten, figur 7 og side 55 nederst

Alene af den grund, at dimethoate pa 85 % af de bergrte markeder
konkurrerer imod alternative aktive ingredienser, der ikke var pa-
virket af MCA A-kartellet, ma en overvaltningsgrad pa samlet 50
% anses for at veere for hej, idet selv meget differentierede produk-
ter udever et konkurrencepres pa hinanden, og eftersom de andre
aktive ingredienser ikke var pdvirket af MCAA-kartellet. P4 mar-
keder med konkurrence mellem flere aktive ingredienser kan det
ikke have vaeret muligt for dimethoate-producenter at agere som
monopolister og overvealte tilneermelsesvist 50 % af overprisen.

Den samlede overvaltningsgrad ber derfor korrigeres herfor.

Hvis det mere realistisk antages, at den reelle overvaeltning 1&
midt imellem de to yderpunkter for hver af de to konkurrencesitu-
ationer beskrevet af skensmanden, dvs. midt imellem 0 til 50 %

for 85 % af markederne, og midt imellem 50 til 100 % for 15 % af
markederne, ville den samlede overvaeltningsgrad vere 32,5 %.
Cheminova gor derfor galdende, at sdfremt der antages at vere
sket overvaltning, var graden af overvaeltning maksimalt 32,5 %.
Endnu mere subsidizrt ger Cheminova galdende, at hvis det an-
tages, at Cheminova har overvaltet den betalte karteloverpris pa
Cheminovas kunder, sa er overvaltningsgraden maksimalt 50 %,
jf. skensrapporten af 9. oktober 2012, side 36.
5.4.1.5 Tab i form af mistet salg, hvis der er sket overvaltning
Mitte Sg- og Handelsretten laegge til grund, at der skete overveelt-
ning i en eller anden grad af overprisen, gor Cheminova geldende,
at Cheminova har lidt et supplerende tab i form af mistet salg pa
grund af de hejere priser.

Copyright © 2015 Karnov Group Denmark A/S

side 64



SH2015.U-0004-07S - SH2015.U.0004.07

Principalt gor Cheminova geldende, at yderligere tab i form af
mistet salg (maengdeeffekt) skal baseres pa en elasticitet pa 1,58.

Akzo Nobel har i Processkrift B af 17. juni 2011, side 34, og med
udgangspunkt i sagens faktum i form af bilag 51 beregnet en gen-
nemsnitlig efterspergselselasticitet til 1,58 konkret for Cheminova.

Skensmanden har i sine erkleringer fastsléet, at der er et yderligere
tab for mistet salg, og har opgjort dette til 20 % af overprisen. De
20 % har skensmanden beregnet pa baggrund af en markedsprise-
lasticitet pa 0,66.

Cheminova er ikke enig med skensmanden i, at der kan anvendes
en markedselasticitet til at estimere Cheminovas priselasticitet.
Skensmanden anvender en markedselasticitet pa 0,66, selvom
skensmanden pa side 78 i den supplerende skensrapport forklarer,
at den eftersporgselselasticitet, der gaelder for en enkelt virksomhed
— og dermed for Cheminova — kan veere storre end markedsela-
sticiteten, hvis der er konkurrenter til stede p4 markederne. Det er
korrekt, at virksomhedens elasticitet kun er hgjere end markedsela-
sticiteten, hvis der er konkurrence. Men hvis der ikke er konkurren-
ce pa markedet, fordi der kun er én virksomhed, sa vil denne ene
virksomhed prissette ved en elasticitet over 1,0.

I den forbindelse fremgér det af figur 7, side 67, i den supplerende
skensrapport, at der er konkurrence pa 85 % af markederne. Heru-
dover vedrerer ingen af studierne i tabel 17, som skensmanden
anvender til at beregne markedselasticiteten, dimethoate.

Eftersporgselselasticiteten for en virksomhed — i denne sag
Cheminova — angiver, hvor meget salg, virksomheden vil miste,
hvis den heaever prisen. Der er sdledes en direkte gkonomisk sam-
menheng mellem eftersporgselselasticiteten og sterrelsen af
mangdeeffekten. Desto hojre efterspergselselasticitet, desto sterre
mangdeeffekt vil Cheminova lide under, alt andet lige.

Skensmandens beregning af mangdeeffekten er fejlbehaftet ved,
at skensmanden anvender markedspriselasticiteten og ikke prisela-
sticiteten pd enkeltvirksomhedsniveau, og det resulterer i, at
skensmanden undervurderer storrelsen af mengdeeffekten, hvilket
skensmanden ogsé er opmerksom pé, dog uden at gore noget ved
det.

Cheminova bestrider i ovrigt Akzo Nobels synspunkt om, at
Cheminova ikke samtidigt kan havde, at overvaltningsgraden er
lavere end skennet af skensmanden, og at den mistede omsatning
er hgjere. Eftersom Cheminova blot korrigerer for fejl i skansrap-
porten, si er der intet modstridende 1 Cheminovas synspunkt.

Cheminovas har endvidere i beregningerne af det mistede salg
malt i kroner og are specifikt taget hejde for den konkrete overveelt-
ningsgrad. Der er saledes taget hejde for denne ekonomiske sam-
menhzng, som Akzo Nobel papeger.

Subsidizrt ger Cheminova geldende, at maengdeeffekten skal
baseres pa en elasticitet pa 1,00.

En virksomhed vil altid prissette, hvor elasticiteten er over 1,00,
idet en prissaetning ved en elasticitet pa under 1 er suboptimalt, og

derfor er det ikke korrekt at anvende en markedselasticitet pa 0,66
som gjort af skensmanden i skensrapporten af 17. april 2014, side
78.

Mere subsidizrt gor Cheminova geldende, at mangdeeffekten
skal baseres pa en elasticitet pa 0,66.

5.4.1.6 Benchmarks i relation til tabsopgerelserne

Cheminova ger galdende, at internationale studier, herunder
serligt Oxeras tilpasninger af Connor & Landes studier, kan anven-
des til at illustrere, at Cheminova har lidt et betydeligt tab, og under
alle omsteendigheder kan disse studier anvendes som benchmark
for niveauet for Cheminovas tab.

I ovrigt bemaerker Cheminova, at skensmanden i sin kritik henviser
til artiklen “How much do cartels typically overcharge”, der er
fremlagt som bilag AG. Det er korrekt, at forfatterne til denne arti-
kel kritiserer Connor & Lande, men de konkluderer alligevel, at
internationale karteller medferer overpriser pa ca. 20 %.

Ligeledes gor Cheminova gaeldende, at s@rligt Cournot-modellen,
kan anvendes som et benchmark til at supplere de gvrige fremlagte
tabsopgarelser. Sa selvom modellerne kan udbygges ved at anvende
mere omfattende data, sd kan modellerne alligevel give et niveau
for Cheminovas tab.

Cheminova gor endeligt geeldende, at ogsé fer-modellen kan an-
vendes som et benchmark til at supplere de gvrige fremlagte tabs-
opgerelser.

5.5 Tab relateret til keb af Azonol anvendt til produktion af MPEM

Cheminova indkebte Azonol hos Akzo Nobel i kartelperioden
savel til produktion af dimethoate som til MPEM-salg.

Indkebet af Azonol til MPEM-salget fandt sted i perioden 1986
til 1997 og udgjorde i alt kr. 75.187.500.

Pé baggrund af skensmandens konklusion om, at overvaltning
af overprisen pd Cheminovas kunder har medfert et mistet salg for
Cheminova, ger Cheminova gaeldende ogsa at have lidt et tab i
form af mistet salg for MPEM, hvor overveeltningen var 100 %.

Cheminova har opgjort tabet i relation til MPEM-salg pa baggrund
af USA-forliget, samt skensmandens konklusion om en gennem-
snitlig mengdeeffekt pé ca. 20 % (skensrapporten af 17. april 2014,
side 7). Cheminovas keb af Azonol hos Akzo Nobel til brug for
produktion af MPEM er fremlagt som bilag 90, der er baseret pa
bilag 49.6, hvoraf Cheminovas keb af Azonol hos Akzo Nobel til
brug for produktion af dimethoate fremgér.

Overfores dette til Cheminovas keb af Azonol hos Akzo Nobel
til anvendelse til MPEM-salg, medforer dette et yderligere tab i
form af betalt overpris pa kr. 15.037.500. Eftersom Cheminova
overveeltede Akzo Nobels overpriser fuldt ud pa Cheminovas
kunder vedrerende MPEM-salg, har Cheminova “alene” lidt et tab
for mistet salg. Skensmanden anslog i den supplerende skensrapport
tabet for mistet salg til at udgere 20 % af overprisen, hvilket svarer
til kr. 3.007.500.

Tabel 8: Cheminovas tab ved mistet salg pa MPEM (kr.)

Overpris (20
Ar Keb %) Mzngdeeffekt (20 %)
1986 4.932.253 986.451 197.290
1987 8.170.645 1.634.129 326.826
1988 7.598.294 1.519.659 303.932
1989 6.224.412 1.244.882 248.976
1990 5.483.990 1.096.798 219.360
1991 1.075.177 215.035 43.007
1992 3.005.399 601.080 120.216
1993 7.125.544 1.425.109 285.022
1994 5.812.803 1.162.561 232.512
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Overpris (20
Ar Keb %) Mzngdeeffekt (20 %)
1995 8.052.059 1.610.412 322.082
1996 10.124.226 2.024.845 404.969
1997 7.582.699 1.516.540 303.308
1998 0 0 0
1999 0 0 0
2000 0 0 0
2001 0 0 0
2002 0 0 0
1986-2000 75.187.500  15.037.500 3.007.500
1986-2002 75.187.500  15.037.500 3.007.500

Subsidiert, i relation til tabet pad Azonol anvendt til MPEM, gor
Cheminova gazldende, at hvis de 20 % fra USA-forliget ikke kan
anvendes til at opgere karteloverprisen til brug for tabsberegningen,
da skal Cheminovas tab i relation til MPEM fastsattes pad samme
made som det resultat, Sg- og Handelsretten er kommet frem til
vedrerende Cheminovas tab for keb af Azonol til brug for produk-
tion af dimethoate.

Kommer Sg- og Handelsretten séledes frem til, at der vedrerende
keb af Azonol til dimethoate har vaeret en overpris og dermed et
tab pa fx kr. 40 mio. (for overvaltning og tab for mistet salg) 1 fx
tabsperioden 1986 til 2002, hvor det samlede keb af Azonol til
brug for dimethoate udgjorde ca. kr. 236 mio., svarer dette til en
gennemsnitlig overpris pé ca. 17 %.

I den situation udger karteloverprisen for kebet af Azonol til
MPEM ca. kr. 12,75 mio. (17 % af 75 mio. kr.), som Cheminova
har overveltet pa kunderne. Skensmanden har opgjort det mistede
salg til ca. 20 % af karteloverprisen (skensrapporten af 17. april
2014, side 7), hvorved det mistede salg i relation til MPEM i denne
situation udger ca. kr. 2,5 mio. (20 % af kr. 12,75 mio.)

5.6 Skatteeffekt

Cheminova bestrider, at tabsopgerelsen skal korrigeres for skatte-
effekt. Der er ikke i dansk retspraksis nogen tradition for, at tabs-
opgerelsen skal korrigeres herfor, og de af Akzo Nobel fremhavede
domme (U.1981.410/2H og U.2007.1104H) kan ikke tages til ind-
teegt herfor.

Dommene i U.1981.410/2H og U.2007.1104H vedrerer ikke den
situation, hvor skatteprocenten pa tidspunktet for pAdemmelsen af
erstatningskravet er lavere end skatteprocenten i det ar, som erstat-
ningskravet relaterer sig til.

1 U.1981.410/2H var der tale om, at den ansvarspadragende
handling ikke kun medferte et tab, men ogsé en oget fradragsret
for skadelidte. Denne ggede fradragsret skulle naturligvis inddrages
ved opgerelsen af tabet. I U.2007.1104 medferte revisors fejl, at
en virksomhedsomdannelse ikke blev skattefri. Da en skattefri
virksomhedsomdannelse imidlertid alene medforer, at beskatningen
udskydes, skulle tabet ikke opgeres til storrelsen af den palignede
skat, men derimod til de udgifter til finansiering af skattebetalingen,
som fejlen havde medfort.

Hverken i U.1981.410/2H eller i U.2007.1104H var der séledes
tale om, at erstatningen blev nedsat med henvisning til, at skatte-
procenten var lavere pé tidspunktet for pddemmelsen af erstatnings-
kravet end pa tidspunktet for den skadevoldende handling.

6. Forzldelse

Da staevningen blev indgivet den 14. maj 2007, dvs. fer den nye
foreldelseslov tradte i kraft 1 kraft 1. januar 2008, finder den nye
foreldelseslov af 2007 ikke anvendelse 1 narverende sag, men

derimod Danske Lov fra 1683 (5-14-4) og lov nr. 274 af 22. decem-
ber 1908 om foreldelse af visse fordringer (foraldelsesloven af
1908). Danske Lov 5-14-4 indebar en regel om 20 ars foreldelse,
mens foraeldelsesfristen for krav omfattet af 1908-loven var 5 &r.

Principalt ger Cheminova gaeldende, at der ikke er indtradt forel-
delse af noget tab, som Cheminova har lidt som felge af Akzo
Nobels kartelvirksomhed.

Forazldelsesfristen skal forst regnes fra det tidspunkt, hvor den
skadevoldende handling opherer. Dette folger af fast domstolsprak-
sis og er siden hen blevet lovfzstet i foreldelseslovens § 3, stk. 3,
nr. 1-2.

Den absolutte foreldelsesfrist i Danske Lov 5-14-4 pé 20 ar skal
séledes forst regnes fra opher af den skadevoldende handling, dvs.
fra det tidspunkt, hvor Akzo Nobel-selskaberne bragte deres kartel-
dannelse til opher. Dette skete ved dawn raidet i 1999. Den abso-
lutte foraeldelsesfrist udleber saledes forst i 2019. Da Cheminova
sendte pakravsskrivelse til Akzo Nobel den 5. december 2006, er
erstatningskravet ikke foraeldet efter den absolutte foreeldelsesfrist
i Danske Lov 5-14-4.

Den relative foreeldelsesfrist i foreldelsesloven af 1908 pa 5 ar
skal forst regnes fra det tidspunkt, hvor fordringshaveren er vidende
eller burde have veret vidende om sit krav, jf. § 3 i foraeldelsesloven
af 1908. Kommissionen sendte sin beslutning til Cheminova den
11. juli 2006, pé hvilket tidspunkt Cheminova blev vidende om sit
krav. Den relative foraldelsesfrist udleb séledes den 11. juli 2011.
Da Cheminova sendte pdkravsskrivelse til Akzo Nobel den 5. de-
cember 2006, er erstatningskravet heller ikke forzldet efter den
relative foraeldelsesfrist.

Der er séledes ikke indtradt foraeldelse af noget tab lidt af Chemi-
nova.

Subsidiert ger Cheminova geldende, at det kun er tab lidt for den
5. december 1986, der er foraldet.

Foreldelsesfristen blev afbrudt ved pakravsskrivelse afsendt af
Cheminova til Akzo Nobel den 5. december 2006. Dermed er tab
lidt fra den 5. december 1986 og frem ikke foraeldet i henhold til
den absolutte foraldelsesfrist i Danske Lov 5-14-4 pa 20 &r.

Som anfort ovenfor skal den relative foreldelsesftist i foraeldel-
sesloven af 1908 pa 5 ar forst regnes fra det tidspunkt, hvor for-
dringshaveren er vidende eller burde have varet vidende om sit
krav, jf. § 3 i foreeldelsesloven af 1908.

Cheminova blev forst vidende om sit krav, da Kommissionen
sendte sin beslutning til Cheminova den 11. juli 2006. Da Chemi-
nova sendte pakravsskrivelse til Akzo Nobel den 5. december 2006,
er der ikke indtradt foreldelse efter den relative foreldelsesfrist i
foreldelsesloven af 1908.

Mere subsidiert gor Cheminova geldende, at det kun er tab lidt
for den 14. maj 1987, der er forzldet.
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Foreldelsesfristen blev i hvert fald afbrudt ved indgivelse af
steevning den 14. maj 2007. Dermed er tab lidt fra den 14. maj 1987
og frem ikke foreldet i henhold til den absolutte foreldelsesfrist i
Danske Lov 5-14-4.

Som anfort ovenfor skal den relative foreldelsesfrist i foraeldel-
sesloven af 1908 péd 5 ér forst regnes fra det tidspunkt, hvor for-
dringshaveren er vidende eller burde have veret vidende om sit
krav, jf. § 3 i foreldelsesloven af 1908. Der er derfor ikke indtradt
foraeldelse efter foraeldelsesloven af 1908.

7. Renter

Principalt gor Cheminova gaeldende, at Cheminovas erstatnings-
krav skal tillegges renter fra tidspunktet for skadens indtraeden,
dvs. betalingstidspunktet, jf. rentelovens § 3, stk. 5, jf. § 8, stk. 2,
idet der i nerverende sag foreligger sddanne serlige forhold, der
kan begrunde dette.

EU-Domstolen har fastsléet, at det folger af det EU-retlige effek-
tivitetsprincip samt af princippet om, at enhver skal have ret til at
kraeve erstatning for overtraedelse af EF-traktatens konkurrencereg-
ler, at skadelidte ikke kun skal kunne kraeve en egentlig erstatning,
men ligeledes erstatning for tabt fortjeneste og renter.

I overensstemmelse hermed understreger EU-Kommissionen i sin
Hvidbog, at skadelidte skal tilleegges renter allerede fra betalings-
tidspunktet for at undgé, at virksomheder, der overtrader konkur-
rencereglerne, kan spekulere i at opné en rentefordel. Tilsvarende
fremgar af Kommissionens forslag fra 2013 til direktiv om erstat-
ning som folge af overtreedelse af konkurrencereglerne.

Cheminova har lidt et rentetab allerede fra betalingstidspunktet,
hvorfor tilleeg af renter fra betalingstidspunktet vil vaere i overens-
stemmelse med dansk erstatningsrets almindelige princip om, at
det fulde tab skal erstattes.

Dertil kommer, at Akzo Nobel har tilegnet sig midlerne gennem
ulovlig kartelvirksomhed. Nar skyldneren har tilegnet sig midlerne
ved uredeligt eller ligefrem strafbart forhold, er der ingen grund
til, at han, som samtidig ved sit forhold har hindret fordringshaveren
i at forlange betaling tidligere, ikke skulle svare renter fra tilegnel-
sen. Det forhold, at der er en del at bebrejde skyldneren i forbindelse
med geeldens opstéen, taler saledes i sig selv for en tidligere forrent-
ning. Grovheden og varigheden af Akzo Nobels overtradelser taler
yderligere for, at Akzo Nobel péalaegges at svare renter fra betalings-
tidspunktet.

1U.2005.217 H blev det tab, som GT Linien A/S led som folge
af DSB's overtraedelse af konkurrencereglerne, tillagt renter fra
afgifternes forfaldstidspunkter, jf. rentelovens § 8, stk. 2, jf. § 3,
stk. 5, dvs. fra tidspunktet for skadens indtreeden. Hojesteret har
saledes fastsléet, at beleb, som skyldneren i strid med konkurrence-
reglerne har tilegnet sig, skal forrentes fra det tidspunkt, hvor de
enkelte belob i sin tid blev betalt.

Safremt Akzo Nobel ikke palagges at svare renter fra betalings-
tidspunktet, vil Akzo Nobel endvidere opna en uberettiget berigelse.

Endelig ma det bemarkes, at det ikke har vaeret muligt for Chemi-
nova at fremsette sit krav eller varsle Akzo Nobel om erstatnings-
krav pé et tidligere tidspunkt end faktisk sket, idet Cheminova forst
efter modtagelsen af Kommissionens beslutning den 11. juli 2006
blev bekendt med, at der havde eksisteret et kartel, som havde
medfert et tab for Cheminova. Rentelovens § 3, stk. 5, regulerer
netop sadanne situationer, hvor det ikke har vaeret muligt at frem-
sette betalingsanmodning pé det tidspunkt, hvor tabet faktisk er
sket.

Pa denne baggrund ger Cheminova geldende, at Cheminovas er-
statningskrav skal tilleegges renter fra tidspunktet for skadens ind-
treeden, dvs. betalingstidspunktet, jf. rentelovens § 3, stk. 5, jf. §
8, stk. 2.

Subsidizrt gor Cheminova gaeldende, at Cheminovas erstatnings-
krav skal tillegges renter fra den 4. januar 2007, dvs. 30 dage efter
Cheminovas brev af 5. december 2006 (bilag 5), jf. rentelovens §
3, stk. 2.

Mere subsidiert gor Cheminova geldende, at Cheminovas erstat-
ningskrav skal tilleegges renter fra den 23. februar 2007, dvs. 30
dage efter Cheminovas brev af 24. januar 2007 (bilag 11), jf. rente-
lovens § 3, stk. 2.

Mest subsidiert ger Cheminova gaeldende, at Cheminovas erstat-
ningskrav skal tillaegges renter fra sagens anleeg den 14. maj 2007,
jf. rentelovens § 3, stk. 4.

8. Solidarisk hzeftelse

Cheminova ger geldende, at Akzo Nobel Functional Chemicals
BV og Akzo Nobel Base Chemicals AB hefter solidarisk for det
samlede krav.

Det er et grundlaeggende princip efter dansk rets almindelige er-
statningsregler, at i det omfang, flere personer er ansvarlige for den
samme skade, hefter de solidarisk herfor. Safremt to eller flere er
solidarisk ansvarlige for den indtradte skade eller en del heraf, kan
skadelidte rette sit krav imod den skadevolder, han gnsker, og det
overlades til de solidarisk ansvarlige skyldnere ved regres at fordele
tabet imellem sig. Dette grundleeggende princip geelder ogsé inden
for konkurrenceretten.

Akzo Nobel Functional Chemicals BV og Akzo Nobel Base
Chemicals AB er begge ansvarlige for den skade, som Cheminova
har lidt. Begge selskaber er adressater for Kommissionens beslut-
ning (bilag 2 og 17), og selskaberne har over for Cheminova optradt
i feellesskab. P& denne baggrund, ger Cheminova geldende, at det
svenske og hollandske selskab hefter solidarisk for det af Chemi-
nova lidte tab.

10. Omkostninger

Cheminova pastar sig tillagt betydelige omkostninger savel til
deekning af udgifter til retsafgift og udarbejdelse og kopiering af
ekstrakter og materialesamlinger som udgifter til advokat, indhen-
telse af skenserkleringer og evrige eksterne omkostninger. ...”

Akzo Nobel har under sagen i det vasentligste procederet i over-
ensstemmelse med sammenfattende processkrift af 30. juni 2014,
hvori er anfort felgende anbringender (noter udeladt):

“... DEL I - INDLEDNING

Denne sag handler om, hvorvidt Cheminova har lidt et ekonomisk
dokumenterbart tab som felge af, at Akzo Nobel i perioden 1986-
1999 har deltaget i en konkurrencebegreensende aftale pd markedet
for kemikaliet MCAA i strid med TFEU artikel 101, som narmere
beskrevet i Kommissionens afgerelse af 19. januar 2005.

Akzo Nobel har fra starten erkendt og accepteret sit ansvar for
overtradelsen af konkurrencereglerne. Der er saledes ikke strid —
eller i ovrigt tvivl — om, at der har fundet en overtradelse af kon-
kurrencereglerne sted, og at der i denne sag foreligger det fornadne
ansvarsgrundlag.

Sagens hovedspergsmal er herefter alene, hvorvidt Cheminova
har lidt et tab, og hvorledes dette tab i givet fald skal opgeres.

Som det fremgar af sagen, gor Cheminova galdende, at selskabet
har betalt overpriser for keb af Azonol fra Akzo Nobel. Azonol er
en bestemt MCA A-blanding, som Cheminova anvender til produk-
tionen af Cheminovas pesticid-middel Dimethoat.

Selvom Akzo Nobel anerkender, at konkurrencelovsovertreedelser
kan fore til hajere priser, er det bestemt ikke tilfeeldet i alle situatio-
ner. Det er i denne henseende Akzo Nobels opfattelse, at MCAA-
overtredelsen ikke forte til hgjere priser pa det europeaiske marked,
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og at Cheminova saledes ikke har lidt noget tab, allerede fordi
Cheminova ikke har betalt overpriser for Azonol.

Dette understottes af sagens faktum.

En af de mest anvendte og anerkendte metoder til opgerelse af
overpriser er at ssmmenligne priserne “for og efter” overtraedelsens
opher. Formalet med denne analysemetode er at isolere effekten
af overtreedelsen med henblik pa at vurdere, hvad priserne ville
have vearet, hvis der ikke havde veret en konkurrencelovsovertrae-
delse. Hvis der fx kan konstateres et pludseligt prisfald efter opheret
af overtradelsen, er dette sdledes en indikation for, at overtraeedelsen
forte til overpriser.

Akzo Nobels priser pA MCAA har imidlertid vaeret stort set uaen-
drede for og efter overtreedelsens opher. Med andre ord er prisen
pa MCAA ikke faldet efter overtredelsens opher, hvilket i gvrigt
er ubestridt i sagen.

Prisudviklingen pd MCAA indikerer séledes, at overtraedelsen
ikke havde nogen indvirkning pd priserne. Der er dermed en klar
formodning for, at overtredelsen ikke forte til overpriser, og at
Cheminova allerede af den grund ikke har lidt noget tab. Det skal
da ogsa bemarkes, at ingen andre af Akzo Nobels europziske
kunder har kraevet erstatning fra Akzo Nobel som folge af denne
overtradelse.

Det er i dette lys tvisten skal ses. Dette er ogsa baggrunden for,
at Akzo Nobel ikke har kunnet imedekomme Cheminovas krav pa
erstatning - fordi kravet ikke understettes af sagens faktum. Ikke
desto mindre har Akzo Nobel under hele forlgbet vaeret villig til at
drefte sagen med Cheminova og ogsa lebende forholdt sig til
Cheminovas skiftende péstande og anbringender.

Cheminova har pa den anden side varet ganske uvillig til at for-
holde sig til sagens faktiske omstendigheder og har saledes insiste-
ret pa at have lidt et tab alene ud fra den forkerte preemis, at MCAA-
overtreedelsen ma have fort til overpriser.

Netop fordi Cheminovas grundpraemis er forkert, har Cheminova
gennem sagens forleb méttet gare en raekke krumspring for at op-
finde et krav.

Cheminovas oprindelige krav i henhold til pastanden i stavningen
af 14. maj 2007 var opgjort til ca. DKK 75 millioner. Dette krav
var baseret pa Cheminovas tabsopgerelse i bilag 49, der i sagen
benzvnes “model 49”.

Model 49 er en sédkaldt “for og efter’-model, men frem for at
sammenholde prisudviklingen for og efter overtradelsens opher,
ser model 49 pa udviklingen i Akzo Nobels formodede daeknings-
bidrag for MCAA fer og efter overtreedelsens opher. Daekningsbi-
draget er beregnet som de faktiske MCAA-priser fratrukket en af
Cheminova estimeret omkostning til eddikesyre, der er den primaere
ravareomkostning ved produktionen af MCAA.

Model 49 indikerer, at deekningsbidraget mindskes betydeligt efter
overtreedelsens opher som folge af en betydelig stigning 1 eddike-
syreomkostningen. Pa den baggrund mente Cheminova, at Akzo
Nobels priser i overtreedelsesperioden havde vearet for heje, fordi
Akzo Nobel var i stand til at absorbere stigningen i rdvareomkost-
ningen, uden at dette gav anledning til en prisstigning pd MCAA.

Cheminova ignorerede imidlertid, at model 49 var baseret pa
upalidelige oplysninger fra Chemical Information Service (ICIS)
om markedsprisen pa eddikesyre. ICIS har tilmed selv har bekraeftet,
at oplysningerne end ikke tilnaermelsesvis afspejlede markedspri-
serne. Modellen var med andre ord fejlbeheeftet i en sadan grad, at
resultaterne var uholdbare.

Dette er formentlig ogsa baggrunden for, at Cheminova nu synes
at have forladt model 49, og at Cheminova efterfolgende fremlagde
en alternativ tabsmodel - den sdkaldte “model 50”. Cheminovas
krav efter denne model var opgjort til DKK 49 millioner.

Model 50 er ligeledes en “for og efter”-model, men er til forskel
fra model 49 baseret pa omkostningsdata fra Global Trade Atlas
(GTA) og det svenske Statistiska Centralbyran.

Cheminovas tabsopgerelse ud fra denne model var dog fortsat
urealistisk og ukorrekt. Dette skyldtes grundleeggende, at Chemi-
nova fortsat insisterede pa at anvende data, der ikke afspejler Akzo
Nobels faktiske rdvareomkostninger i perioden for og efter overtrae-
delsens opher. Derudover insisterede Cheminova p4, at overtraedel-
sen havde haft virkninger helt frem til 2002, og at Cheminova som
folge heraf anvendte en referenceperiode, som ferst startede i 2003.
Cheminova gjorde med andre ord geldende, at Akzo Nobel var
fortsat med at opkreeve overpriser helt frem til og med 2002 pa
trods af, at overtredelsen opherte allerede i 1999. Inddragelsen af
tre ars yderligere indkeb af Azonol i tabsopgerelsen indebar selvsagt
en voldsom overestimering af Cheminovas tab.

I et forseg pé at illustrere fejlene i Cheminovas tabsmodeller, ud-
arbejdede Akzo Nobel sine egne tabsmodeller - i sagen benavnt
“model AC” og “model AD”. Det er afgerende at papege, at disse
modeller ogsa er “for og efter”-modeller. Akzo Nobels tabsmodeller
adskiller sig imidlertid fra Cheminovas model 49 og 50 ved at an-
vende Akzo Nobels faktiske omkostningsdata og ved at anvende
en korrekt referenceperiode. Det er i den sammenhang Akzo Nobels
klare opfattelse, at en tabsopgerelse naturligvis ber baseres péa de
faktiske data i sagen, da dette alt andet lige giver det mest retvisende
billede af, hvorvidt Akzo Nobels har taget overpriser, og Cheminova
har lidt et tab.

Akzo Nobels tabsmodeller viser, at Cheminovas pastaede tab er
kr. O eller tet pa nul. Selv nér beregningen af overpriser baseres
pa Cheminovas egne tabsmodeller, men hvor dekningsbidraget i
stedet beregnes pa baggrund af Akzo Nobels faktiske omkostnings-
data, viser sagens faktum séledes, at Cheminova ikke har lidt noget
tab.

Pa Akzo Nobels anmodning udmeldte Se- & Handelsretten syn
og skon i sagen med henblik pé en ekspertvurdering af Cheminovas
pastéede tab. Den udmeldte skensmand - Claus Kastberg Nielsen
fra Copenhagen Economics - var foreslaet af Cheminova. Skens-
manden har i to omfattende skensrapporter af henholdsvis 9. oktober
2012 og 17. april 2014 konkluderet, at Cheminova ikke har lidt et
tab i naerheden af den sterrelsesorden, som Cheminova har gjort
gxldende.

Efter skensmandens beregninger kan Cheminovas tab séledes
maksimalt opgeres til mellem DKK 7,94 millioner og DKK 10,3
millioner (athaengig af valget af referenceperiode), jf. skensrappor-
ten af 17. april 2014, s. 7. Dette tab er dog opgjort for skatteeffekt.
Nar disse tal korrigeres for skatteeffekten (jf. skansmandens forste
rapport, og som nermere beskrevet nedenfor i afsnit 8) udger det
pastaede tab maksimalt mellem DKK 4,55 millioner og DKK 5,43
millioner.

Formentlig i frustration over diskrepansen mellem det fremsatte
krav og skensmandens vurdering af Cheminovas tab, har Chemi-
nova som modspil til skensmandens tabsberegninger opgjort sit
krav pd grundlag af en lang raekke alternative postulerede tabsmo-
deller, ligesom Cheminova har fremlagt utallige bilag bestdende
af artikler og undersegelser af historiske karteller og teoretiske
tabsmodeller, som alle er helt uden relevans og uden nogen som
helst konkret sammenhaeng med de faktiske omstendigheder i sa-
gen.

Som skensmanden ogsa udtrykkeligt konkluderer i sin supplerende
skensrapport af 17. april 2014 kan disse nye tabsmodeller ikke an-
vendes til at beregne, hvorvidt Cheminova betalte overpriser som
folge af Akzo Nobels deltagelse i MCAA-kartellet.

Pa trods af, at det var Cheminova selv, der pegede pd skensman-
den, at skensmanden valgte Cheminovas model 50, og at syn og
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skensprocessen nu har varet over halvandet ar med betydelige
omkostninger til folge, kan det konstateres, at Cheminova fortsat
ikke er tilfredse med resultatet.

Cheminova har séledes pa ny @ndret sin pastand i sagen og dermed
synes hele syn og skensprocessen at have veret overfledig. Chemi-
nova gor séledes i gjeblikket geeldende, at tabet skal opgeres som
20 % af Cheminovas indkeb af Azonol i perioden. Dette baseres
pé, at Akzo Nobel har indgdet et forlig med sine amerikanske
kunder om betaling af 20 %.

Det er haevet over enhver tvivl, at Akzo Nobels forlig med sine
amerikanske kunder er uden relevans for denne tvist, og at Chemi-
nova nu syntes at veere géet til yderligheder i et forseg pa at opfinde
et krav, der er storre, end hvad skensmanden har beregnet. Allerede
af den grund har Cheminova séledes ikke loftet sin bevisbyrde for
at have lidt et tab svarende til de i gjeblikket nedlagte pastande.

Cheminovas fremstilling eller manglende fremstilling af de faktu-
elle omstaendigheder omkring Akzo Nobels forlig med amerikanske
kunder er i ovrigt ogsd ganske misvisende. Cheminova undlader
saledes at fortelle, at forliget vedrerer en anden overtraedelse i en
anden periode og pa et andet marked. Hertil kommer, at der var
tale om et forlig i et gruppesogsmal og ikke med en reekke mindre
kunder, som Cheminova angiver.

Omstendighederne omkring forliget var vaesentlig anderledes end
denne sag. Baseret pé data for salget af MCAA i USA fandt Akzo
Nobels okonomiske radgiver, Dr. Steven Peterson fra Compass-
Lexecon, at der var bevis for overpriser pa det amerikanske marked.
Baseret pa data for salget af MCAA i Europa, fandt samme gkono-
miske rddgiver derimod, at der ikke var bevis for overpriser i nar-
vaerende sag. Derudover indeholder det amerikanske retssystem
visse penale elementer, som ikke findes i det danske retssystem.

I USA hefter hver deltager i en konkurrencelovsovertradelse sé-
ledes solidarisk for det tredobbelte af tabet pafort af bade deltageren
selv og de gvrige deltagere uden mulighed for at kraeve regres fra
de ovrige deltagere. Samtidig er det ikke muligt at paberabe sig et
overvaltningsargument. Pa den baggrund kommer det ikke som
nogen overraskelse, at sagsogte i amerikanske gruppesogsmal er
villig til at betale betydeligt mere i et forlig end selve det tab, som
der métte vaere bevis for, at skadelidte faktisk har lidt. Under alle
omstendigheder er det klart, at det amerikanske forlig under ingen
omstendigheder kan danne grundlag for en vurdering af det pasta-
ede tab i denne sag.

Cheminova har ogsa fremsat et helt nyt krav for et pastaet mistet
salg af MPEM til videresalg. Dette pa trods af, at Cheminova alle-
rede fra sagens start udtrykkeligt valgte at se bort fra de mangder
Azonol, som Cheminova havde indkebt fra Akzo Nobel til produk-
tion af MPEM til videresalg, fordi Cheminova allerede dengang
anerkendte, at en eventuel overpris var blevet overveltet til Chemi-
novas kunder, og at Cheminova séledes ikke havde lidt noget tab.

Kravet er under alle omstendigheder foreldet, hvilket formentlig
ogsa er baggrunden for, at Cheminova ikke har nedlagt nogen
selvstendig pastand for kravet, der saledes ikke er indeholdt i
Cheminovas nye eller tidligere pastande. Kravet synes séledes
alene at veere fremsat i endnu et forseg pa at skabe en forestilling
om, at Cheminova har lidt et sterre tab, end hvad der faktuelt er
grundlag for.

Akzo Nobel har under sagen fremsat et indenretligt forlig til
Cheminova om at forlige sagen mod betaling af DKK 15 millioner,
hvilket i lyset af skoansmanden konklusioner er et meget generast
tilbud. P& trods af skensmandens klare konklusioner og rettens
opfordring til at lese sagen mindeligt, har sagen imidlertid ikke
kunnet loses forligsmeessigt. Derfor er det nu negdvendigt at gen-
nemfore hovedforhandlingen.

Det er i den henseende Akzo Nobels opfattelse, at hovedforhand-
lingen kan afgraenses til de problemstillinger, parterne fortsat er
uenige om i denne sag, som er (i) spergsmalet om péstéede overpri-
ser (ii) spergsmalet om pastdede mistede mengder, og (iii)
spargsmaélet om renter. Af samme grund er det Cheminovas opfat-
telse, at tidsplanen for hovedforhandlingen ligeledes kan forkortes,
og at det saledes ikke er nedvendigt at bruge alle de reserverede
dage.

Disse emner behandles i det folgende.

DEL II — TABSOPGORELSE - OVERPRISER

1. “FOR OG EFTER” ANALYSE AF PRISEN

1.1 Indledning

Tabsberegningen i erstatningssager som felge af konkurrence-
lovsovertradelser baseres normalt pa en sammenligning af priser
“for og efter” overtraedelsens opher.

Dette er mest almindeligt anvendte metode til beregning af et
okonomisk tab, og den har meget stor betydning i praksis.

En normal “fer og efter”-model sammenligner prisniveauerne i
en periode umiddelbart for overtredelsens opher og i en perioden
kort tid efter overtraeedelsens opher for at undersege, hvilke virknin-
ger overtreedelsen har haft pa priserne. Hvis for eksempel priserne
pa det relevante produkt efter overtredelsens opher falder til et
prisniveau, der er 5 % lavere, ses dette som en indikation af, at der
har veret overpriser for overtreedelsens opher. I mangel af andre
palidelige alternative forklaringer for prisfaldet, antages det, at
konkurrencedygtige priser (det kontrafaktiske prisniveau) vil have
veret 5 % lavere, hvis det ikke havde veret for kartellet.

Det er afgorende for modellen, at virkningerne af en overtreedelse
isoleres. Hvis dette ikke sker, men de kontrafaktiske priser derimod
er pavirket af andre variabler, bliver analysen forkert og upalidelig.
Det afgarende for modellens resultater er séledes at identificere
tidspunktet for overgangen mellem de to perioder, dvs. hvornar
priserne ikke laengere kan vere pavirket af overtraedelsen og
leengden af denne referenceperiode.

Normalt anvendes en referenceperiode, der starter umiddelbart
efter overtreedelsens opher eller tet tilknyttet dette tidspunkt. Dette
skyldes, at jo senere referenceperioden begynder, jo sterre risiko
er der for, at andre variabler, der er overtreedelsen uvedkommende,
pavirker priserne. Dette indeberer, at man ikke vil vere i stand til
at isolere effekterne af overtraedelsen, fordi man reelt kommer til
at sammenligne abler med parer. Der er saledes betydelig risiko
for, at tabet enten over- eller underestimeres.

Cheminova synes grundleeggende at have misforstéet principperne
for en for- og efter-model. Cheminova synes séledes at antage, at
deltagerne i en overtradelse har behov for noget tid til at “finde
markedsprisen” for at kunne fastsatte referenceperioden. Problemet
er imidlertid, at der ikke er en “markedspris”. Priser ndrer sig fra
tid til anden afhaengigt af utallige omstendigheder. Ingen kan
“finde markedsprisen” for eller efter overtraedelsens opher.

Det handler saledes ikke om at finde en “markedspris” og bruge
denne som benchmark for en tabsopgerelse. Derimod handler det
om at isolere effekten af overtreedelsen, hvilket gores ved at finde
en periode efter overtraedelsens opher, hvor priserne ikke er pavirket
af overtraedelsen, og sammenholde disse med priserne under over-
traedelsen for at se, om overtraedelsen har fort til overpriser.

1.2 Den faktiske prisudvikling pa MCAA

Akzo Nobel gor overordnet geldende, at MCAA-overtraedelsen
ikke har fort til overpriser, og at Cheminova séledes ikke har lidt
noget tab. Dette er ogsa baggrunden for Akzo Nobels frifindelses-
pastand i sagen.
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Dette understettes af en analyse af prisudviklingen pA MCAA for
og efter overtradelsens opher.

Hvis en normal “for- og efter’”-model anvendes i relation til denne
tvist, viser den saledes, at prisen ikke faldt efter overtredelsens
ophar. Den faktiske prisudvikling, der fremgér af figur A nedenfor,
indikerer saledes, at overtreedelsen ikke havde nogen indvirkning
pa priserne.

Figur A: Prisudviklingen pa Azonol i perioden 1986-2006

Udviklingen i prisen p3 Azonol (ekskl. Methanol omkosmingen)
(i DKK/ton)
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Baseret pé prisanalysen er der siledes intet grundlag for at pésta,
at MCAA-overtradelsen forte til overpriser, hvorfor Akzo Nobel
allerede af den grund skal frifindes for Cheminovas erstatningskrav.
Under alle omstandigheder skarper det forhold, at prisen ikke faldt
efter overtredelsens opher, Cheminovas bevisbyrde for at have
lidt et tab.

Cheminova har i sagen anerkendt, og det er saledes ubestridt, at
priserne ikke faldt efter overtredelsens opher, og at prisudviklingen
saledes ikke understotter Cheminovas péstand om overpriser.

2.“FOR OG EFTER” ANALYSE AF DAKNINGSBIDRAGET

2.1 Indledning

I erkendelse af at priserne pA MCAA ikke faldt efter overtredel-
sens opher, gjorde Cheminova oprindeligt geldende, at det var
mere retvisende at se pd udviklingen i dekningsbidraget for MCAA
frem for prisudviklingen.

Cheminova mente sdledes at kunne dokumentere, at omkostnin-
gerne til eddikesyre, der er den veasentligste ravare ved produktio-
nen af MCAA, var steget betydeligt efter kartellets opher. Nar
denne formodede omkostningssti gning ikke havde givet anledning
til en prisforhejelse, matte det - ifelge Cheminova - vere ensbety-
dende med, at Akzo Nobels deekningsbidrag under overtradelsen
havde veret for hejt, fordi Akzo Nobel tilsyneladende havde varet
i stand til at absorbere omkostningsstigningen. Cheminova gjorde
med andre ord geldende, at Akzo Nobels priser under overtredelsen
burde have varet lavere, fordi omkostningerne i denne periode var
lavere.

Til stette herfor udarbejdede Cheminova den sdkaldte “model
49”, der er en “for og efter”-analyse af Akzo Nobels formodede
daekningsbidrag i perioden 1986-2002. Cheminovas krav efter
model 49 var opgjort til ca. kr. 65 millioner kroner, ca. 10 millioner
kr. mindre end Cheminovas oprindelige principale péstand i stev-
ningen.

Der er sarligt to elementer af model 49, der er bemarkelsesver-
dige. For det forste beregnes dekningsbidraget ikke pa baggrund
af Akzo Nobels faktiske eddikesyreomkostninger, men derimod
pé baggrund af oplysninger fra ICIS om markedsprisen pa eddike-
syre. For det andet er modellen udarbejdet saledes, at referencepe-
rioden forst starter i 2003 pa trods af, at Kommissionen fandt, at
kartellet opherte allerede i 1999.

Cheminova udarbejdede ligeledes en “model 50, der pa samme
vis er en “for og efter”-analyse af det formodede deekningsbidrag,
men med den eneste forskel i forhold til model 49, at eddikesyreom-
kostningen er beregnet p& baggrund af data fra GTA og Statistiska
Centralbyran. Cheminovas krav efter model 50 var opgjort til ca.
DKK 49 millioner kroner.

2.2 Den faktiske udvikling i deekningsbidraget for MCAA

Akzo Nobel gor gldende, at der ikke er grundlag for at pésta, at
Akzo Nobels dekningsbidrag har veret for hejt i kartelperioden,
og at priserne i kartelperioden derfor burde have varet lavere.

Ses der pa udviklingen i Akzo Nobels faktiske deekningsbidrag
ved produktion af MCAA i perioden, kan det konstateres, at deek-
ningsbidraget ikke faldt efter kartellets opher, men derimod var
gennemsnitligt 3 procentpoint hgjere end i kartelperioden, jf. figur
B nedenfor.

Figuren viser, at der ikke er grundlag for Cheminovas antagelse
om, at dekningsbidraget i perioden efter kartellets opher var mindre
end dekningsbidraget for kartellets opher.

Figur B: Udviklingen i MCAA dakningsbidraget (SEK/ton udtrykt
som % af salgsprisen) 1995-2005

Udviklingen i dazkningsbidrag for MCAA %
(for al MCAA produceret pa Skoghall, Sverige)

MoAs % 1995 - 1999 Gennemsnit 2000 - 2005

Kilde: Akzo Nobel pa baggrund af revisionsgodkendte tal for
Skoghall-fabrikken

Beregningerne er baseret pd Akzo Nobels faktiske variable om-
kostninger til fremstilling af MCAA 1 perioden fra 1995 og frem.
Disse omkostninger er afstemt med Akzo Nobels reviderede arsrap-
porter, og Cheminova har til tilmed anerkendt rigtigheden af disse
data.

Selv hvis der séaledes ses pd udviklingen i deekningsbidraget, kan
det kun konkluderes, at Akzo Nobels dekningsbidrag i overtradel-
sesperioden ikke var hgjere end i perioden efter overtreedelsens
opher. Igen understotter faktum, at der ikke er grundlag for at pasta,
at Akzo Nobels priser burde have veret lavere. Ogsé af den grund
skal Akzo Nobel frifindes.

Dette bekreeftes ogsd af den “for- og efter’-analyse, som Akzo
Nobel har udarbejdet, og som i sagen benavnes “Model AD”.
Model AD er p& samme vis som model 49 og 50 en “for og efter”-
analyse af daekningsbidraget, men baseret pa Akzo Nobels faktiske,
revisionsgodkendte variable omkostninger.

Kort fortalt beregnes Akzo Nobels faktiske, gennemsnitlige
daekningsbidrag pr. ton MCAA (forskellen mellem salgsprisen og
de variable omkostninger) for hvert dr i perioden 1995-2000. Her-
efter beregnes det gennemsnitlige daekningsbidrag for perioden
efter kartellets opher. I model AD anvendes perioden 2000-2005
som referenceperiode. Ved at benytte en referenceperiode med
samme varighed som perioden for overtreedelsen opherte (her 1995-
2000), sikres det, at for og efter-perioderne er sammenlignelige,
da perioderne er af samme langde.
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Hvis dekningsbidraget i et ar for overtraedelsens opher er hgjere
end dakningsbidraget i referenceperioden, tages dette som udtryk
for, at der har veret en overpris i det pdgaldende ar.

Da Akzo Nobel ikke leengere har detaljerede omkostningsoplys-
ninger fra tiden for 1995, tages der hejde herfor i modellen séledes:
hvis beregningerne for perioden 1995-1999 viser, at der var over-
priser i denne periode, er overprisen i perioden 1995-1999 - udtrykt
som % af nettoomsatningen - anvendt pd Cheminovas samlede
kab af MCAA i perioden fra 1986-1999. Efter Akzo Nobels opfat-
telse vil denne metode faktisk overestimere de pastdede overpriser,
idet virkningerne af et kartel normalt forst viser sig gradvist. Ved
at benytte perioden 1995-1999 som reference for hele perioden
tilgodeser beregningerne séledes Cheminova.

Tabel 3: For og efter-analyse (referenceperiode 2000-2005)

For og efter tabsopgorelse baseret pd faktiske omkostningerreferenceperiode 2000-2005
1955 1996 1597 199 1999 Totall I 20002001 2002 2003 2004 2005 2005

"Far" "Efter"
19 w3 s 17w w 42 214 I8 165 130 136 168
1693 2.637 2.705 3.239 3.129( 13.404) | 2.27% 3.200 2.651 2.602 1.996 2.054 1539

Indksbte mangder jfbilzg 49 (DKK mio.)
Indkebie mangder 7 bilag 49 (tons af 100% MCAA)

[AkzoNebels nettoindtzqrer fra MCANDKK/ton) 6273 6201 6.150 .53 64T 521

3630 3198 3.268 3052 2.95 3M1 3524 LTS 2904 1806 L847 3.540)

6472 6471 GOTZ 6339 6365 6624
[Akzoludels varizble omkostninger til MCAA (DKK/ton)
AkzoNobels opgjorte dekningsbidra§DKK/ ton)

2544 3.003 2.890 3.486 3.521) 2780 2.948 3.696 3.168 3.533 3.516 3.084

Dazkningshidragton [26%4 3003 2890 3486 3520 [z780 2548 3606 3168 3.533 3518 34084
Benchmark dkningsbidraggennemsnit2000-2005) 3.254

| 1995 1996 1597 1958 1393] Tolal
1693 2637 2705 3.23% 3.120( 13.404

Indkgbte mangder(tons af 100% MCAA]
Dzkningsdidragton
Benchmark dzekningsbidrag2000-2005)

Forskel/ton 510 251 -
werpris [DKK mio.) -L0 b7 L0
(Overpris som % af indeedts mangder -1,2%

Kilde: Akzo Nobel. Akzo Nobels nettoindtaegter og variable om-
kostninger til MCAA er opgjort pd baggrund af Akzo Nobels revi-
sionsgodkendte tal for perioden 1995-2006.

Beregningerne viser, at Akzo Nobels gennemsnitlige dekningsbi-
drag i perioden fra 2000-2005 var DKK 3.254 pr. ton MCAA.
Sammenlignes dette med deekningsbidragene i hvert ar i perioden
fra 1995-1999, kan det konstateres, at deekningsbidraget i perioden
efter overtraedelsens opher var lavere end for overtraedelsens opher.

Selv hvis man séledes gennemforer en analyse af Akzo Nobels
dekningsbidrag, som Cheminova oprindeligt argumenterede for,
kan det konstateres, at disse beregninger ogsa bekrefter, at Chemi-
nova ikke har betalt overpriser som folge af overtredelsen. Disse
beregninger viser sialedes ogsa, at Cheminova ikke har lidt noget
tab.

Cheminova har bestridt, at en “for- og efter’’-analyse af deeknings-
bidraget kunne baseres pa Akzo Nobels faktiske omkostningsdata,
da der efter Cheminovas opfattelse var risiko for, at disse var ma-
nipuleret. Selvom Cheminova senere anerkendte rigtigheden af
Akzo Nobels omkostningsdata, fastholdte Cheminova imidlertid,
at det var mere retvisende at beregne eddikesyreomkostningerne
pa baggrund af data fra ICIS.

Det gores heroverfor geldende, at oplysninger fra ICIS ikke er
pélidelige, og at model 49 allerede af den grund ikke kan danne
grundlag for tabsopgerelsen.

Oplysningerne fra ICIS er baseret pa telefoninterviews med sel-
gere af eddikesyre, uden at oplysningerne kontrolleres eller verifi-
ceres. Dette er ogsé baggrunden for, at prisoplysningerne fra ICIS
til tider afviger fra de faktiske priser.

Dette var ogsa tilfaeldet i perioden efter 2000. Som det fremgér
af figur E nedenfor, fulgte ICIS-priserne indtil ar 2000 nogenlunde
samme tendens, som Akzo Nobels faktiske eddikesyreomkostninger,
om end ICIS-priserne var lidt hejere. Fra ar 2000 og sa&rligt fra &r
2003 og frem til 2008 bevaeger ICIS-priserne sig imidlertid vaek
fra Akzo Nobels faktiske eddikesyreomkostninger (og generelt

ogsé fra evrige uath@ngige datakilder om markedsprisen péa eddi-
kesyre).

ICIS har efterfolgende bekraeftet, at priserne i perioden fra 2000-
2008 havde bevaget sig vk fra de faktiske markedspriser i en sa-
dan grad, at ICIS i 2008 sa sig nedsaget til at foretage en markant
nedskrivning af de rapporterede priser. Da ICIS i juni 2008 indbe-
rettede eddikesyrepriser pa et niveau mellem EUR 916-976, bemeer-
kede ICIS séledes samtidigt, at de ville foretage en korrektion af
priserne:

“Bemcerk: Efter tilbagemeldinger fra branchen vil ICIS foretage
en ikkemarkedsrelateret engangsjustering af den kvartalsvise FD
NWE-opgorelse”.

Ugen efter indberettede ICIS eddikesyrepriser pa et niveau mellem
EUR 560-620, idet ICIS samtidig anforte, at

“Efter en rundsperge blandt markedsaktererne var der enighed
om, at de ovennavnte priser burde korrigeres til EUR 560-620/ton
FD NWE, hvilken prise de fleste akterer var enige om afspejlede
aktiviteten i 2. kvartal”.

Denne korrektion svarer til en nedsettelse af priserne med hele
40 procent, hvilket bekreaefter, at ICIS-tallene er upélidelige.

Anvendelsen af ICIS-data er afgerende for at forstd, hvorfor
Cheminovas oprindeligt pastod at have lidt et tab pa ca. DKK 65
millioner, selvom de faktiske priser og det faktiske dekningsbidrag
viser, at overtreedelsen ikke forte til overpriser.

Det skyldes, at Cheminova “tilfeeldigvis” bruger perioden 2003-
2006 som referenceperiode. Da eddikesyreomkostningen i denne
periode er ganske hej som folge af fejlen i ICIS-tallene, bliver
daekningsbidraget lavt. Da eddikesyreomkostningen i overtradel-
sesperioden omvendt er meget lavt, mens priserne er uendret, bliver
dekningsbidraget i overtraedelsesperioden omvendt meget hajt.

Dette kan ogsa illustreres ved hjelp af nedenstdende figur, der
viser udviklingen i ICIS-data (red linje) sammenholdt med Akzo
Nobels faktiske omkostninger til eddikesyre (bl linje) og omkost-
ningerne til eddikesyre opgjort af GTA (gren linje).

Figur E: Udviklingen i priser pa eddikesyre
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Kilde: Akzo Nobel pé baggrund af Cheminovas oplysninger i bilag
49 og 50

Det gores samtidig geeldende, at der ikke er grundlag for Chemi-
novas antagelse om, at Akzo Nobel har taget overpriser helt frem
til 2002, og at referenceperioden derfor forst ber begynde i 2003.
Dette er ogsa arsagen til, at Cheminovas model 50 ikke kan danne
grundlag for tabsberegningen.

Cheminovas valg af referenceperiode er udelukkende baseret pa
Cheminovas egne antagelser, men Cheminova har ikke fremlagt
dokumentation herfor. Der er séledes intet grundlag for at antage,
at overtredelsen fortsatte helt frem til og med 2002.

Kommissionens underseggelser viste, at overtraedelsen opherte i
maj 1999. Kommissionen fandt saledes ikke bevis for, at overtra-
delsen fortsatte efter maj 1999. Hertil kommer, at Akzo Nobel
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samarbejdede med Kommissionen, hvilket forte til, at Akzo Nobel
fik en bedenedsattelse i henhold til Kommissionens leniency-pro-
gram, som er betinget af, at virksomheden gjeblikkeligt opherer
med sin medvirken i overtraedelsen.

3. SKONSMANDENS VURDERING AF TABSMODEL

3.1 Indledning

Der har under sagen veeret udmeldt syn og sken ved skensmanden
Claus Kastberg Nielsen fra Copenhagen Economics med henblik
pa skensmandens vurdering af parternes tabsmodeller og det af
Cheminova pastaede tab.

Det var Cheminova, der bragte skensmanden i forslag, og selvom
det under sagen kom frem, at Cheminova kort havde konsulteret
skensmanden forud for sagens anleg, og at Akzo Nobel dermed
kunne have gjort indsigelser mod skensmandens habilitet, accepte-
rede Akzo Nobel skensmandens udpegelse af hensyn til sagens
fremme.

Selvom skensmanden lagde Cheminovas egen tabsmodel til grund
for beregningen af overpriser, kom frem til, at det pastiede tab var
vasentligt mindre end det Cheminova havde péstéet. Dette var
formentlig baggrunden for, at Cheminova enskede et omsken, og
at Cheminova fremlagde alternative tabsmodeller ganske sent i
sagen og pa trods af, at Cheminova siden sagens begyndelse i 2007
steedigt har fastholdt, at model 49 var den mest korrekte made at
gore tabet op.

Skensmanden har i sine skensrapporter af 9. oktober 2012 og 17.
april 2014 fundet, at beregningen af de pastaede overpriser ber tage
udgangspunkt i Cheminovas model 50 med skensmandens modifi-
kationer, idet denne model efter skensmandens opfattelse er bedst
egnet til at belyse, hvorvidt Cheminova har lidt et tab som folge af
Akzo Nobels deltagelse i MCAA-overtredelsen.

Efter skonsmandens beregninger kan Cheminovas tab maksimalt
opgeres til mellem DKK 7,94 og DKK 10,3 millioner (athaengig
af valget af referenceperiode), hvilket ogsa efter skensmandens
opfattelse skal korrigeres for skatteeffekt. Herefter kan tabet mak-
simalt opgeres til mellem DKK 4,55 millioner og DKK 5,43 milli-
oner.

Det skal imidlertid bemerkes, at dette tab er beregnet pa baggrund
af generelle markedsdata frem for Akzo Nobels faktiske data. Akzo
Nobel fastholder, at Akzo Nobels data skal anvendes i hvert fald
for den perioden, hvor de findes, hvilket vil reduceret det af
skensmanden beregnede tab yderligere. Skansmandens anvendelse
af generelle markedsdata frem for Akzo Nobels faktiske data er
den primeere arsag til, at skansmanden kan né frem til, at der er lidt
et tab, selvom den faktiske prisudvikling og udviklingen i det fak-
tiske deekningsbidrag, som beregnet i model AD, viser, at Chemi-
nova ikke har lidt et tab.

Skensmandens beregninger af dekningsbidraget baserer sig end-
videre pa de af Cheminova oplyste salgspriser for Azonol, ligesom
beregningen af tabet baseres pa de af Cheminova oplyste mangder
af indkebt Azonol.

Der har i sagen ligeledes vaeret atholdt syn og sken ved skensman-
den Erik Stener Jorgensen fra revisionsfirmaet Grant Thorton til
verifikation af disse oplysninger, men eftersom Cheminova ikke
var i besiddelse af den relevante dokumentation for hele den rele-
vante periode, kunne skensmanden ikke verificere disse oplysnin-
ger. Der er saledes en betydelig usikkerhed ved Cheminovas oplys-
ninger, som ma tillegges bevismessig verdi.

3.2 Valg af model og referenceperiode
Hvis retten métte finde det nedvendigt at se pa “for- og efter”-
analyser af dekningsbidraget, gor Akzo Nobel principalt geeldende,

at Akzo Nobels model AD (med referenceperioden 2000-2005)
bor anvendes. Denne model er baseret pd Akzo Nobels faktiske
dekningsbidrag, hvilket alt andet lige ber vere udgangspunktet
for en vurdering af, hvorvidt Akzo Nobels dakningsbidrag har
veret for hejt frem for en tabsmodel, der er baseret pa generelle
markedsdata.

Som navnt er formalet med en “for og efter”-analyse at sammen-
ligne prisudviklingen - og i dette tilfeelde udviklingen i deeknings-
bidraget - i perioden lige for overtreedelsens opher med deknings-
bidraget i perioden kort efter overtraedelsens opher, og hvis dette
viser et fald i deekningsbidrag, antages det, at der har veret overpri-
ser. Det er derfor reelt uden betydning, at Akzo Nobel ikke har
data fra tiden for 1995, da model AD netop sammenligner perioden
kort for overtreedelsens opher - dvs. perioden 1995-2000 - med
perioden kort efter overtraedelsens opher - dvs. perioden 2000-2005.
Modellen tilgodeser netop Cheminova ved at benytte perioden
1995-2000 som udgangspunkt for analysen, idet virkningerne af
et kartel normalt forst viser sig gradvist.

Subsidiert ger Akzo Nobel geldende, at model 50 med skensman-
dens modifikationer ma laegges til grund for tabsberegningen, dog
séledes at referenceperioden slutter i 2005. Eftersom denne model
er baseret pa generelle markedsdata frem for Akzo Nobels faktiske
data, er det Akzo Nobels opfattelse, at modellen reelt overestimerer
Cheminovas tab. Akzo Nobel fastholder som navnt, at tabsbereg-
ningen ber foretages pa baggrund af Akzo Nobels faktiske data,
og hvis model 50 gennemfores med Akzo Nobels data for de &r,
hvor disse data findes, vil det af skensmanden beregnede tab vaere
endnu lavere.

3.2.1 Referenceperiodens starttidspunkt

I'tilknytning hertil gor Akzo Nobel geldende, at referenceperioden
i model 50 med skensmandens modifikation ber starte i 2001 i
overensstemmelse med skensmandens konklusion i bade skensrap-
porten af 9. oktober 2012 og af 17. april 2014.

Skensmandens konklusion er baseret pa, at overtraedelsen opherte
allerede i 1999, men at det mé formodes, at priserne i den arskon-
trakt, som Cheminova og Akzo Nobel indgik pr. 1. januar 2000,
kunne vere pavirket af andre kontrakter pd markedet indgaet for
overtradelsens opher, og at referenceperioden derfor burde starte,
nar kontrakten var udlebet, dvs. 12001. Samtidig har skensmanden
ikke fundet dokumentation for, at overtraedelsen har pavirket pri-
serne udover ar 2000.

Cheminova ger geldende, at kartelpévirkningen varede mere end
tre ar indtil 2002, og at referenceperioden derfor ber starte i 2003.
Cheminova fremlaegger dog nogen dokumentation for, at overtrae-
delsen skulle have pévirket priserne helt frem til 2003, og skens-
manden har da ogsa afvist, at referenceperioden forst ber begynde
sa sent som i 2003.

Cheminova anfegter skensmandens konklusion, idet Cheminova
gor geldende, at skensmandens konklusion ikke er 1 overensstem-
melse med faktum i sagen. I den forbindelse gor Cheminova gel-
dende, at det er et “faktum”, at karteldeltagerne efter 15 ars kartel-
aktivitet ikke kendte markedsprisen, og at de derfor “notorisk” ikke
allerede kunne fastsaette en markedspris i 2001.

Cheminovas indsigelse bygger pa en grundleeggende misforstielse
af, hvorledes “for og efter”-analyser fungerer. Som navnt handler
det ikke om at finde frem til markedsprisen, saledes at referencepe-
rioden kan fastsettes ud fra denne. Det handler om at finde en pe-
riode, hvor der igen er normal konkurrence og ikke kartelaktivitet,
og hvor priserne ikke er pavirket af overtraedelsen. Nar denne peri-
ode er fundet, kan der foretages en sammenligning med priserne i
perioden for overtreedelsens opher med henblik pé at vurdere, om
overtradelsen har fort til overpriser eller e;j.
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Det gaelder i denne henseende, at jo leengere vaek fra overtraedel-
sens ophar, at referenceperioden begynder, jo flere variabler vil
pavirke priserne. Dette indeberer, at det ikke er muligt at isolere
effekterne af overtraedelsen, og at tabsberegningen derfor kommer
til at lide af en systematisk fejl.

Dette er ogsa baggrunden for, at der kan forekomme negative
overpriser som det fx er tilfeldet i skensmandens beregninger af
overpriserne i 1997. Cheminova bruger forekomsten af negative
overpriser i skensmandens beregninger som argument for, at der
mé vere fejl i skensmandens valg af referenceperiode. Det er
imidlertid et faktum, at ingen kender den pris, der vil have vearet
gaeldende, hvis det ikke var for overtradelsen - ej heller deltagerne.
Derfor er det ogsa fuldkommen tenkeligt, at analyserne viser, at
priserne i visse perioder af overtraedelsen faktisk er lavere end den
ville have veret, hvis der ikke havde veret nogen overtredelse.
Selv hvis det séledes antages, at 1997 var et stabilt ar for overtree-
delsen, som Cheminova ger geldende, sa er det med andre ord
muligt, at kartelprisen pa trods heraf er lavere end den pris, der vil
vare geldende uden overtraedelsen.

Cheminovas kritik af skensmanden er séledes uden holdepunkter
og grensende til det misvisende. Sandheden er snarere, at Chemi-
nova botaniserer i skensmandens konklusioner pa alle de punkter,
hvor det kan fore til et hejere tab for Cheminova.

Selv hvis der bortses herfra overser Cheminova, at Akzo Nobels
priser og dekningsbidrag ikke er faldet efter overtradelsens opher,
hvilket klart indikerer, at der slet ikke var overpriser.. Det er derfor
ogsa abenlyst, at der ikke er basis for at pastd, at Akzo Nobel
skulle bruge mindst et par &r til at finde markedsprisen, selv hvis
det antages, at der métte findes en markedspris.

Cheminovas anvendelse af ar 2003 som referenceperiode er aldeles
udokumenteret, og i strid med skensmandens konklusioner, som
er baseret pa det faktum, at overtraedelsen opherte i 1999, og at
2001 derfor vil veere det bedste ér at lade referenceperioden begyn-
de, da alle arskontrakterne indgéet i tilknytning hertil vil veere er-
stattet af nye arskontrakter. Hertil kommer, at Cheminovas referen-
ceperiode starter nasten 4 ar efter overtraedelsens opher, hvorfor
der vil veere andre effekter, der pavirker priserne end blot overtree-
delsen, hvilket igen indeberer, at tabet overestimeres.

Det bestrides derfor, at referenceperioden - i strid med skensman-
dens konklusioner - forst skal starte i 2003, som anfert af Chemi-
nova. Af samme grund geres det galdende, at der ikke er grundlag
for at korrigere skensmandens beregninger for sa vidt angér nega-
tive overpriser, som Cheminova ger gaeldende.

3.2.2 Referenceperiodens sluttidspunkt

Akzo Nobel gor samtidig gaeldende, at referenceperioden i model
50 med skensmandens modifikationer ber slutte i 2005 i overens-
stemmelse med skensmandens konklusioner i den forste skenser-
klaering.

Heri konkluderede skensmanden, at referenceperioden ber slutte
12005 som folge af, at MCAA markedet @ndrede karakter i 2005,
hvor producenten Atrochem opherte med at producere MCAA og
saledes forlod markedet.

Cheminova har gjort geldende, at referenceperioden forst ber
slutte i 2006. Det gores heroverfor gaeldende, at Cheminova ikke
har leftet bevisbyrden for, at referenceperioden skal vaere l@ngere
end 2005.

Cheminova péberdber sig séledes skensmandens supplerende
skensrapport, men Cheminova overser imidlertid, at skensmanden
i den supplerende skensrapport ikke fandt grundlag for at lade re-
ferenceperioden slutte forst i 2006. I den supplerende skensrapport
fandt skensmanden alene, at der var sé tilpas usikkerhed om,
hvorvidt 2006 skulle vaere en del af referenceperioden, og at det
maske ville vere hensigtsmeessigt at anvende et interval for opge-

relsen af overpriserne, saledes at referenceperioden 2001-2005
definerer de laveste overpriser, mens referenceperioden 2001-2006
definerer de hejeste overpriser. Dette udger imidlertid ikke et til-
streekkeligt grundlag til at inkludere 2006 i referenceperioden.

Det gores pa baggrund heraf geeldende, at referenceperioden ber
slutte 1 2005, subsidiert at overpriserne beregnes ud fra et interval
mellem sluttidspunkterne 2005 og 2006 i overensstemmelse med
skensmandens konklusion.

4. OVERV ALTNING

Akzo Nobel gor overordnet geeldende, at Cheminova har overvel-
tet eventuelle overpriser til sine kunder, saledes at Cheminova ikke
har lidt noget - eller under alle omsteendigheder kun et yderst be-
grenset - tab.

4.1 Bevisbyrde

Det gores geeldende, at Cheminova som folge af de konkrete om-
steendigheder i1 denne sag barer bevisbyrden for, at de ikke har
kunnet overvelte de pastaede overpriser til sine kunder.

Cheminova har bevisbyrden for at dokumentere et faktisk ekono-
misk tab som folge af MCA A-overtraedelsen, og det folger naturligt
heraf, at Cheminova pa samme vis ma bevise, at det pastdede tab
ikke et overveltet. Safremt Cheminova har veret i stand til at
overvalte en del af de eventuelle overpriser til sine kunder, vil
Cheminova jo ikke have lidt noget tab for s& vidt angér disse
overpriser. Det folger derfor naturligt af de almindelige bevisbyr-
deregler, at Cheminova som led i beviset for sit tab mé godtgere,
at Cheminova ikke har overveltet et sddant tab.

Cheminova har henvist til Hejesterets dom i U.2005.2171H og
gjort geldende, at bevisbyrden for overvaltning pahviler Akzo
Nobel.

I dommen anferer Hojesteret imidlertid alene, at “efter det oplyste
om konkurrencesituationen finder Hojesteret det ikke godtgjort, at
nogen del af dette beleb er blevet overveeltet pA GT Liniens kunder”.
Hojesteret sagde saledes intet om, hvem der barer bevisbyrden, og
Hojesterets afgorelse kan séledes ikke tages til indtaegt for, at Akzo
Nobel skulle bare bevisbyrden.

Under alle omstandigheder vedrerte U.2005.2171H ikke et erstat-
ningskrav uden for kontrakt, men derimod et krav om tilbagebeta-
ling fra en offentlig myndighed. Denne forskel har betydning, idet
det i relation til tilbagesegningskrav ikke er nedvendigt at doku-
mentere et tab. Det er derimod nedvendigt ved erstatning uden for
kontrakt, hvor sagseger skal bevise at have lidt et identificerbart,
okonomisk tab, hvilket ogsa indebearer, at sagsoger skal bevise, at
der ikke er sket overvealtning.

I forleengelse heraf gores gaeldende, at Cheminova ikke har loftet
bevisbyrden for, at Cheminova ikke har overveltet de pastaede
overpriser pa sine kunder. Cheminova er saledes ikke leengere i
stand til at fremlaegge den for overveltningsproblematikken rele-
vante dokumentation.

Skensmanden fra Grant Thornton blev som led i sagens forste
syn og sken anmodet om at verificere blandt andet Cheminovas
faktiske salgspriser til eksterne kebere af Dimethoat i perioden fra
1986 til 2006 (spergsmal 3), den interne afregningspris mellem
datterselskaber og moderselskab i samme periode (spergsmal 3)
og Cheminovas faktiske rdvareomkostninger til produktion af Di-
methoat i perioden (sporgsmal 4).

Skensmanden fra Grant Thornton var imidlertid ikke i stand til
at svare fyldestgerende pa disse spergsmaél, da Cheminova kun
havde bilagsmateriale for arene 2005 og 2006, mens materialet for
de gvrige ar var bortskaffet. Skensmanden kunne derfor alene fore-
tage stikprever for disse to ar, som begge ligger efter overtreedelsens
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opher og derfor ikke har nogen direkte relevans i forhold til
spargsmaélet om overvaltning i kartelperioden.

Cheminova har saledes ikke varet i stand til at bevise, at det ikke
har vaeret muligt at foretage overvaeltning af de pastaede overpriser
og har desuden gjensynligt bortskaffet den dokumentation, som
narmere kunne belyse dette spergsmal.

Séfremt retten finder, at Akzo Nobel berer bevisbyrden, gor Akzo
Nobel gzldende, at det skal tillegges bevismaessig vaegt, at Chemi-
nova ikke lengere er i stand til at fremlaegge den relevante doku-
mentation. Akzo Nobel har pa baggrund af den foreliggende doku-
mentation sandsynliggjort, at Cheminova har overvealtet det fulde
pastiede tab. Konsekvensen af, at Cheminova ikke har veeret i stand
til at fremleegge dokumentation, som modbeviser dette mé vere,
at retten lagger Akzo Nobels synspunkt til grund. Cheminovas
manglende opbevaring og fremleggelse af den for overvaeltnings-
problematikken afgerende dokumentation mé derfor fore til, at
Akzo Nobels bevisbyrde lettes, og at Akzo Nobel mé anses for at
have loftet bevisbyrden ved at pavise en formodning om overvelt-
ning, jf. neermere nedenfor.

4.2 Cheminova har selv anfert, at man har overvzeltet stigninger
i omkostninger

Forst og fremmest folger det af Cheminovas eget érsregnskab, at
Cheminova har overveltet stigninger i omkostninger.

Séaledes anfores det i Cheminovas arsregnskab for 1995, at “7995
blev et fremgangsrigt dr for selskabet. Omscetningen steg med 7 %
til DKK 1.394 mio., resultatet af primeer drift med 23 % til DKK
192 mio., og overskuddet for skat med 32 % til DKK 165 mio. Nar
overskuddet for skat steg kraftigt til trods for, at kursen for USD
var lavere i 1994, skyldes det en betydelig veekst i de afsatte
meengder, et gunstigt produkt- og markedsmix, og endelig, at det
lykkedes over salgspriserne at kompensere for omkostningsudvik-
lingen” (min understregning).

Det folger ogsé af bilag 51.1, at Cheminovas overveltningsanalyse
baserer sig pd “den anvendte indtcegt [er] Cheminovas nettoindtegt

fra salget af dimethoat, dvs. kun dimethoat-produktet, eksklusive
transport mv.”

Cheminova ser saledes bort fra transportomkostninger (og tilsyne-
ladende ogsa andre omkostninger), da Cheminova har kunnet
opkreaeve transportomkostninger hos sine kunder. Den kendsgerning,
at Cheminova palagger sine kunder transportomkostninger (og
abenbart ogsa andre “omkostningsbaserede” udgifter) indikerer, at
Cheminova har overveltet endringer i sine variable omkostninger
til kunderne.

4.3 Cheminovas egne data indikerer, at de pastiede omkost-
ningsstigninger er blevet overvaltet

Cheminova har som bilag 39 fremlagt finansielle oplysninger om
salget af Dimethoat, priserne og rdvareomkostningerne for perioden
1986 til 2006. Som beskrevet ovenfor er disse data dog udokumen-
terbare, idet Cheminova ikke laengere er i besiddelse af de under-
liggende bilag.

Bilag 39 viser dog, at Cheminova i perioden fra 1986-2006 per-
manent har haft heje dekningsbidrag pa salget af Dimethoat. Disse
permanent hgje dekningsbidrag viser, at Cheminova havde en be-
tydelig indflydelse pa prissatningen pa Dimethoatmarkedet mellem
1986 0g 2006, dvs. at Cheminova var i stand til at opretholde ved-
varende heje daekningsbidrag og ofte forhgjede priserne og deek-
ningsbidraget samtidig med, at Chemionva kunne oge salget. De
heje dekningsbidrag stetter Akzo Nobels anbringende om, at
Cheminova var i stand til at overveelte eventuelle overpriser pa sine
kunder.

Cheminova heavder, at Cheminova var udsat for en betydelig
konkurrence pa salget af Dimethoat og at Dimethoat-priserne derfor
bestemmes af markedet. Hvis dette var tilfeldet, ville de enkelte
Dimethoat-producenter, herunder Cheminova, have oplevet en
meget elastisk eftersporgsel, athangig af den pris, de ovrige kon-
kurrenter kunne tilbyde. Et firma, der oplever en meget elastisk
eftersporgsel, vil i sagens natur miste en stor del af sin omsetning,
hvis det forhgjede sine priser med selv et forholdsvist beskedent
belab, da kunderne sa blot gér til en konkurrent.

Cheminovas egne tal modsiger imidlertid en sddan konklusion.

Bilag 39 indeholder oplysninger om salget af Dimethoat, priserne
og ravareomkostningerne for perioden 1986 til 2006. Disse tal er
vist nedenfor i en graf.

Figur F: Udviklingen i Dimethoat-priser, deekningsbidrag og
rdvareomkostninger

Udvikli i pris og dzekni bidrag p& dimethoat (i DKK)
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Deskningsbidrag pr. kg. Dimethoat
===Cmkostningen tl Azonol pr. kg. Dimethoat™*

—fvar eomkostninger Dimethost
m—prig pk Dimethoat*

Kilde: Akzo Nobel pa grundlag af Cheminovas oplysninger, idet
koncerninterne priser er justeret

Ifolge Cheminovas egne oplysninger havde Cheminova séledes
en forholdsvis stor fortjeneste pa Dimethoat, der 14 over de variable
omkostninger. Oplysningerne antyder, at Cheminova havde et
dekningsbidrag pd naesten 66 %. Cheminova kan ikke dokumentere
visse variable omkostninger sdsom elektricitet og damp i perioden
for 2003-2006. Oplysningerne for denne periode viser dog, at de i
gennemsnit udgjorde ca. 8 % af rdvareomkostningerne i disse 4r.
Hvis ravareomkostningerne opjusteres med dette belgb for tidligere
ar med henblik pa at vurdere de samlede variable produktionsom-
kostninger for Dimethoat, ligger Cheminovas gennemsnitlige
daekningsbidrag i perioden pa godt 63 %, dvs. ca. 3 procentpoint
lavere.

Ifolge Cheminovas egne (ikke-verificerbare) data har deknings-
bidraget som forventet veret forskelligt fra ar til ar. Ifelge disse
data er dekningsbidragene dog ikke faldet til under 54 % og ligger
generelt over 60 %. Endvidere tyder Cheminovas data pa, at Che-
minova ofte var i stand til at have prisen pa Dimethoat og sit
deekningsbidrag og samtidig oge salget. Serligt lader Cheminova
til at have haevet Dimethoat-prisen og daekningsbidraget vesentligt
i perioden 1995 til 2000, samtidig med at salget steg:

Figur G: Udviklingen i mangden af solgt Dimethoat i MT
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Udviklingen i solgte maengder Dimethoat
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Kilde: Akzo Nobel pé grundlag af Cheminovas oplysninger

Dette meonster for udviklingen i priser og mangder stemmer
overens med en konklusion om, at Cheminova har veret i stand til
at overvelte sine variable omkostninger til kunderne ar efter ar,
angiveligt under omskiftelige konkurrencemassige forhold mellem
1986-2006.

Cheminova har haft et dekningsbidrag pa ca. 63 % baseret pa de
variable omkostninger ved at producere Dimethoat. Cheminovas
abenbare og vedvarende hoje deekningsbidrag indikerer, at Chemi-
nova - ifelge sine egne oplysninger - var i stand til lebende at veelte
stigninger i de variable omkostninger over pa kunderne uden at
miste salg, og at Cheminova fandt dette profitabelt. Denne regel-
maessighed i prisfastsattelsen for Dimethoat over en periode pa 21
ar antyder, at Cheminova i denne periode oplevede en relativ kon-
stant eftersporgselselasticitet efter Dimethoat.

Cheminova har over en periode pa 21 ar fastsat Dimethoat-prisen
til gennemsnitligt at svare til ca. 2,7 gange de skennede variable
omkostninger, jf. dataene i bilag 39. Cheminova har saledes tilsy-
neladende haft tilstraekkelig markedsstyrke til at sikre sig en avance
over de variable omkostninger pa 170 %. Dette indikerer, at Che-
minova i den pagaldende periode var steerk nok til at velte den
pastaede overpris helt over.

Det gores pé den baggrund geldende, at overvaeltningsgraden var
pa 100 % eller mere, hvilket betyder, at Cheminova ikke havde
noget tab som folge af en pastaet “overpris”.

4.4 Skensrapporterne

Skensmanden blev i det oprindelige skenstema anmodet om at
vurdere, om Cheminova har overvaltet eventuelle overpriser pa
sine kunder, og i givet fald i hvilket omfang.

Skensmanden besvarede i sin skensrapport af 9. oktober 2012, at
Cheminova havde overvaltet 50 % af de estimerede overpriser til
sine kunder. Skensmanden baserede navnlig sin konklusion pa det
forhold, at Dimethoat er differentieret fra andre pesticier og at der
derfor var begranset konkurrence mellem Dimethoat og dets alter-
nativer. Dette medferte ifolge skensmanden, at Cheminova havde
en vis frihed til at fastsztte prisen pa Dimethoat overfor sine kunder,
og derfor ogsa havde mulighed for at overvelte eventuelle overpri-
ser pA MCAA.

Hertil kommer, at de egvrige producenter af Dimethoat ifolge
skensmanden med hej sandsynlighed oplevede omkostningsstignin-
ger tilsvarende Cheminovas, og derfor pa samme vis har haevet
priserne overfor deres kunder. Ogsé pa denne baggrund konkluderer
skensmanden, at Cheminova var i stand til at overvealte eventuelle
prisstigninger pé sine kunder, da priserne steg tilsvarende i resten
af markedet.

I den supplerende skensrapport af 17. april 2014 fasholdt skens-
manden, at en overvaltning pa 50 % fortsat er det bedste skon for
omfanget af overveltning.

Akzo Nobel fastholder som sit principale synspunkt, at Cheminova
var i stand til at overveelte 100 % af de pastéede overpriser og derfor
ikke har lidt noget tab. Selvom skensmanden estimerede en lavere
overveeltningsgrad pa 50 % stetter skensmandens konklusioner
dog Akzo Nobels overordnede synspunkt om, at Cheminova var i
stand til at overvelte i hvert fald en betydelig del af de pastdede
overpriser. Skensmanden bemarkede endvidere i sin oprindelige
rapport, at hans konklusion var konsistent med eksistensen af heje
daekningsbidrag i Cheminova og med en hgj korrelation mellem
omkostninger og priser, netop som Akzo Nobel har fremhevet fra
sagens start.

4.5 Cheminovas anbringender om overvaltning

Cheminova har ikke villet acceptere skensmandens konklusioner,
men gor i stedet gaeldende, at Cheminova ikke har vaeret i stand til
at overvelte de pastdede overpriser til sine kunder. I det folgende
skal Cheminovas konkrete anbringender adresseres.

4.5.1 Cheminovas overvaltningsanalyse er upalidelig og fejlbe-
heftet

Cheminova har i bilag 51 analyseret, om der er sket overvaltning
af @ndringer i variable omkostninger, ved at ssmmenholde andrin-
gerne i de registrerede rdvareomkostninger med @ndringerne i de
registrerede nettopriser pa Dimethoat for hvert ar.

Cheminova konstaterer, at ravareomkostningerne og nettopriserne
pa Dimethoat i 9 ud af 17 &r har bevaeget sig i modsatte retninger,
og konkluderer pd den baggrund, at der ikke er sket overveltning.
Ravareomkostningerne og nettopriserne pa Dimethoat bevager sig
imidlertid i samme retning i de resterende 8 ar, hvilket Cheminova
dog ikke tager hgjde for i sin analyse.

Cheminovas analyse er saledes langt fra entydig, da den netop
viser, at pris-/omkostningsforholdet i hvert fald i 8 ar peger p4, at
Cheminova har overveltet eventuelle overpriser.

Det bemerkes endvidere, at det afgerende for spergsmalet om
overvaltning ikke er, om endringer i rdvareomkostninger straks
veeltes over pa kunderne, men derimod, om Cheminova er i stand
til med tiden at valte @ndringer i sine gennemsnitlige variable
omkostninger over pé kunderne.

Cheminovas (ikke-verificerbare) data antyder som beskrevet, at
Cheminova havde permanent heje dekningsbidrag pé salget af
Dimethoat mellem 1986 og 2006. Dette tyder klart pd, at Cheminova
var i stand til at vaelte omkostningsandringer over pa videresalgs-
priserne, som Cheminova ogsa fremhavede i 1995-arsregnskabet,
og sddan som skensmanden ogsd i to omfattende rapporter har
konkluderet.

Derudover anvender Cheminova i sin overveltningsanalyse
mangelfulde data for priser og variable omkostninger, hvilket
selvsagt pavirker udfaldet af analysen og medforer, at den ikke kan
anses for pélidelig. Desuden er der risiko for, at Cheminovas
manglende pris- og omkostningsdata skjuler, at @ndringerne i om-
kostningerne blev overveltet.

Cheminova har oplyst, at der for mange af drene ikke findes op-
lysninger om de priser, som kunderne betalte, og at man i stedet
har anvendt Dimethoat-priserne ved internt salg til datterselskaber.
Interne afregningspriser kan naturligvis ikke anvendes i en analyse
af, om Cheminova var i stand til at vaelte stigninger i sine variable
omkostninger over pa kunderne.

Det fremgér endvidere af bilag 51.1, at Cheminova i sin analyse
har anvendt priser beregnet pa grundlag af “nettoomsetningen fra
salget af dimethoat, dvs. dimethoat-produktet alene, ekskl. transport
mv.” Priserne anvendt i Cheminovas analyse er siledes ikke de
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priser, som kunderne rent faktisk betalte for Dimethoat, da priserne
er eksklusive de ovrige omkostninger, der indgik i Cheminovas
faktiske Dimethoat-pris overfor kunderne.

De omkostninger, som Cheminova har fratrukket den pris, kun-
derne faktisk betalte, omfatter som minimum transportomkostninger
og tilsyneladende ogsa andre omkostninger. Transportomkostninger
er typisk berettiget som et middel til at opnd omkostningsdekning.

Desuden har Cheminova tilsyneladende ikke medtaget oplysninger
om alle sine produktionsomkostninger. Szerligt har Cheminova ikke
medtaget oplysninger om omkostninger til damp og hjelpestoffer
ved fremstillingen af Dimethoat for 2003. Cheminovas opgerelse
over ravareomkostningerne omfatter saledes ikke alle de variable
omkostninger, der er forbundet med at fremstille Dimethoat.

En analyse af, hvorvidt Cheminova er i stand til at vaelte stigninger
i de variable omkostninger over pa sine Dimethoat-kunder, skal
naturligvis se pa, hvorvidt Cheminova kunne overvalte stigninger
1 variable omkostninger. I denne henseende er relevante variable
omkostninger i princippet alle variable omkostninger som fx
transport, damp og hjelpestoffer og ikke kun en del af de variable
omkostninger.

Tilsvarende ber overvaltning analyseres pa baggrund af de priser,
som kunderne rent faktisk har betalt. Priserne skal sdledes omfatte
Cheminovas transportomkostninger (og ovrige ikke-medregnede
omkostninger), mens de variable omkostninger skal omfatte alle
variable omkostninger som fx transport (og variable omkostninger,
der knytter sig til de gvrige ikke-medregnede omkostninger).

Ved at fremlagge prisdata, hvor omkostningsbaserede beleb er
fratrukket de priser, som kunderne betalte, og ved at anvende vari-
able omkostninger, der ikke tager hejde for en raekke forskellige
omkostninger (til fx transport og hjalpestoffer), har Cheminova
pavirket udfaldet af overveeltningsanalysen, séledes at der ikke kan
konstateres nogen sammenhgeng mellem pris og variable omkost-
ninger.

Cheminovas overveltningsanalyse er derfor upélidelig og kan
ikke tages til indtaegt for, at Cheminova ikke har veret i stand til
at overveelte eventuelle overpriser.

4.5.2 Konkurrencen pa Dimethoat

Cheminova har under sagen anfort, at selskabet er i staerk konkur-
rence med andre i forbindelse med salget af Dimethoat. Cheminova
haevder endvidere, at mange af Cheminovas konkurrenter ikke blev
pavirket af MCAA-overtredelsen. P4 den baggrund konkluderer
Cheminova séledes, at Cheminova ma have afholdt det fulde tab
som folge af en overpris, fordi Cheminova ikke kunne have priserne
pa grund af konkurrencen fra andre virksomheder, som ikke ople-
vede en omkostningsstigning som felge af en overpris pA MCAA.

Cheminova henviser til en analyse udarbejdet af Cheminova selv
vedrerende brugen af pesticider i perioden 1987 til 2000 til stette
for sit anbringende om konkurrencen pa markedet for salg af Di-
methoat, fremlagt som bilag 56. Underseggelsen understetter imid-
lertid ikke Cheminovas péastand om den oplevede konkurrence,
men forer i mange henseender til den modsatte konklusion - at
Cheminova har en vasentlig indflydelse pa prisen pa Dimethoat.
Skensmanden bemerker sdledes ogsa i rapporten af 17. april 2014,
s. 64 og frem, at han er skeptisk overfor rapportens konklusioner,
og rapporten har séledes ikke fiet skonsmanden til at eendre sin
konklusion om en overvealtning pa 50 %.

Rapporten viser andelen af Dimethoat og andre pesticider, der er
anvendt pé et utal af kombinationer af skadedyr, afgreder og omré-
der i USA, Europa og Australien. Rapporten lider imidlertid af
adskillige mangler. Rapporten indeholder séledes alene en sammen-
fatning og praesentation af data, men indeholder ingen gkonomisk
analyse af dataene. Serligt indeholder rapporten ingen oplysninger
om de priser, som landmandene betalte for pesticider i de enkelte

ar. Undersogelsen kan derfor ikke anvendes til at foretage en eko-
nomisk analyse af konkurrenceforholdene - hvordan landmandene
reagerer pa @ndringer i Dimethoat-prisen i forhold til prisen pa
andre pesticider.

Markedsundersogelsen kan heller ikke verificeres, idet de bagved-
liggende data ikke er fremlagt i neervaerende sag. Analysen angiver
endvidere kun at dekke 70 % af Cheminovas salg og de “vigtigste
markeder”. Der er dog ingen oplysninger om, hvilke markeder i
rapporten, der er de vigtigste for Cheminova, eller hvilke vigtige
markeder, der ikke indgér i rapporten. Rapporten er saledes blot
en ubekreeftet samling af tabeller, der angiveligt viser mangden af
pesticider, der anvendes til bekeempelse af forskellige skadedyr
forskellige steder i verden.

Ifolge Cheminova illustrerer de store udsving i de enkelte produk-
ters markedsandele i rapporten konkurrencen blandt produkterne
pa forskellige markeder. Cheminovas argument understattes dog
ikke af den fremlagte Dimethoat-rapport, da den ikke giver indsigt
1, hvilken type priskonkurrence, der er mellem Dimethoat og kon-
kurrerende pesticider.

Faktisk kan priseendringer ikke forklare de @ndringer i Dimethoat-
mangden, der er beskrevet i rapporten. Rapporten analyserer et
utal af forskellige kombinationer af skadedyr, afgreder og regioner.
Det indikerer, at konkurrencen for Dimethoat ma vere forskellig
for hver enkelt af disse skadedyr, afgreder og regioner, hvilket er
et udtryk for produktdifferentiering, séledes som skensmanden
ogsa konkluderede. Hvis priskonkurrencen var den primere drsag
til endringerne i Dimethoatandelen i forhold til andre pesticider,
burde Dimethoat-andelen og @ndringer i Dimethoat-andelen for
forskellige skadedyr, afgreder og regioner vere den samme, idet
landmend reagerer pa generelle priseendringer og seger over mod
det billigste pesticid.

Rapporten peger pé, at der er store variationer i markedsandelen
for Dimethoat, og at denne bevager sig i forskellige retninger for
forskellige skadedyr og regioner fra ér til ar, hvilket netop tyder
pa, at landmeend veelger deres pesticider ud fra andet end blot prisen.
De skiftende Dimethoat-andele er tydeligvis ikke en reaktion pa
en enkelt generel stimulus - prisen pd Dimethoat i forhold til prisen
pa andre pesticider - men dokumenterer derimod, at landmaend
velger pesticider ud fra andre faktorer end prisen, hvilket betyder,
at Dimethoat er differentieret fra andre pesticider.

Cheminova har saledes ogsa selv reklameret for fordelene ved at
anvende Cheminovas Dimethoat-formulering frem for andre formu-
leringer, og har haevdet at have udviklet “en ny og forbedret paten-
teret, stabiliseret Dimethoat-formulering”. Dette er et tydeligt bevis
pa, at Cheminova markedsforer sit Dimethoat som et produkt, der
er differentieret fra andre producenters produkter.

Endvidere fremgér det af Cheminovas markedsforingsmateriale,
at andre pesticider ikke kan erstatte Dimethoat. Cheminova skriver
pa sin hjemmeside, at “[d]imethoat ofte blandes med andre insekt-
midler for at sikre effektiv bekempelse af et storre antal insekter”.
Cheminova fortaeller sdledes kunderne, at forskellige pesticider
draber forskellige insekter, og at Dimethoat draeber nogle insekter,
som andre pesticider ikke dreber. Dette indikerer, at pesticider er
differentierede produkter, og at Dimethoat er et differentieret pro-
dukt, der adskiller sig fra andre pesticider. Det bemzrkes endvidere,
at nar produkter anvendes sammen i en blanding, er der tale om
komplementeere produkter. Komplementere produkter arbejder
sammen og udger ikke alternativer til hinanden.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 2.2.3 har Cheminova vaeret i stand
til fra 1986 til 2006 at opretholde et permanent hejt deekningsbidrag
pa gennemsnitligt over 60 %.

Nar en virksomhed er udsat for skarp konkurrence, vil en lille
prisstigning fore til et dramatisk fald i salget, fordi kunderne skifter
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til konkurrenternes produkter. Denne konkurrence medforer, at
virksomheder ikke heever deres priser ret meget over de variable
omkostninger, fordi hejere priser forer til et vaesentligt fald i om-
s@tningen.

Cheminova har dog tydeligvis ikke set sig nedsaget til at fastsette
sine priser tet pd de variable omkostninger i forbindelse med salget
af Dimethoat som folge af konkurrencen fra Dimethoat og andre
pesticider. Tvaertimod har Cheminova veret i stand til at forlange
en merpris, der ligger vaesentlig over de variable omkostninger ar
efter ar. Det konsekvent hegje dekningsbidrag tyder pé, at Chemi-
nova har varet i stand til at overveelte stigninger i de variable om-
kostninger.

Den kendsgerning, at Cheminova har indflydelse pa prisen, selv
om Cheminova havder at vaere udsat for konkurrence fra andre
pesticider, er ogsa i overensstemmelse med skensmandens konklu-
sion om, at Cheminova kunne overvelte en betydelig del af en
eventuel stigning i de variable omkostninger. Dette stottes af gko-
nomisk teori, som fastslér, at variable omkostninger kan overvaltes
med op til 100 % i konkurrencepraegede markeder, da markedsak-
torerne ikke har rad til selv at atholde omkostningerne.

4.5.3 Overveltning pa 32,5 %

Cheminova har endvidere med henvisning til bilag 56 gjort geel-
dende, at der maksimalt er sket en overveeltning af 32,5 % af de
pastaede overpriser. Som beskrevet ovenfor under afsnit 2.2.5.2
gores det geldende, at rapporten fremlagt som bilag 56 netop ikke
stotter Cheminovas anbringende, og rapporten fik saledes heller
ikke skensmanden til at @ndre sin konklusion om en overveltning
pa 50 %. Allerede pa den baggrund ma Cheminovas nye beregning
af en maksimal overveltning pa 32,5 % afvises. Tvertimod tyder
sagens faktum som pévist af Akzo Nobel netop pa en overvaltnings-
grad, som vasentligt overstiger 50 %. Akzo Nobel har sledes pa
baggrund af de tilgengelige data sandsynliggjort, at Cheminova
har overveltet det fulde pastaede tab. Medmindre Cheminova er i
stand til at fremskaffe det datagrundlag, som er nedvendigt for at
modbevise den formodning for fuldsteendig overveltning Akzo
Nobel har pévist, ber rette leegge til grund, at overvaeltningsgraden
var 100 %.

Hertil kommer, at Cheminovas beregninger er udokumenterede
og i ovrigt ikke er blevet verificeret af skensmanden, og ogsé pa
denne baggrund ma Cheminovas beregninger afvises.

4.5.4 Spergsmalet om forzldelse af Cheminovas kunders krav

Cheminova har endeligt gjort geeldende, at safremt Cheminova
har overveltet en overpris pé sine kunder, vil kundernes erstatnings-
krav mod Akzo Nobel som folge heraf nu veere foreldede. Chemi-
nova gor geldende, at dette forhold mé skaerpe Akzo Nobels bevis-
byrde i relation til overveltning, da Akzo Nobel ikke kan blive
medt med krav fra Cheminovas kunder og derfor vil beholde den
del af de pastdede overpriser, som Cheminova har overvealtet.

Hertil bemarkes blot, at det er op til Cheminova at bevise, at
Cheminova har lidt et tab som felge af Akzo Nobels deltagelse i
overtreedelsen. Sdfremt Cheminova ikke kan lgfte denne bevisbyrde,
har Cheminova ikke ret til erstatning. Hvis retten finder, at Chemi-
nova har overveltet en betydelig del af sit krav pa sine kunder, sa-
ledes som skensmanden klart har fastslaet, kan Cheminova selvigl-
gelig ikke fa erstatning for denne del af kravet, da Cheminova i s&
fald ville blive uberettiget beriget. Det er i den sammenhaeng irre-
levant, om Cheminovas kunders eventuelle krav mod Akzo Nobel
er foraeldet eller e;j.

Det har séledes hverken betydning for bevisbyrden eller for bevis-
vurderingen i nervaerende, om Cheminovas kunder har et krav mod
Akzo Nobel eller ¢j.

5. BEREGNING AF SKATTEEFFEKT

Safremt retten mod forventning finder, at Cheminova har doku-
menteret at have betalt overpriser, og at sddanne overpriser ikke er
overvealtet til Cheminovas kunder, gores det galdende, at tabsop-
gorelsen skal korrigeres for skatteeffekten.

Som det fremgér af figuren nedenfor, er den danske selskabsskat
faldet betydeligt i perioden fra 1986 og frem til i dag.

Figur H: Udviklingen i selskabskatteprocenten i Danmark
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Safremt Cheminova tilkendes erstatning i dag baseret pa, at Che-
minova hypotetisk set skulle have betalt lavere priser for Azonol i
perioden 1986-2002, skal der nedvendigvis tages hgjde for, at
Cheminova i samme hypotetiske situation ville have betalt en hojere
skat i perioden (mellem 32-50 %).

Hvis Cheminova tilkendes erstatning i dag, beskattes erstatningen
alene efter den nugeldende lavere selskabsskat pé 25 %.

Pa denne baggrund geres det geldende, at tabsopgerelsen skal
korrigeres for skatteeffekten. I modsat fald opnar Cheminova en
uretmaessig berigelse i strid med de erstatningsretlige principper,
idet Cheminova ellers tilkendes erstatning efter skat, der overstiger
det faktisk lidte tab.

Der henvises i den forbindelse til afgerelsen i U 1981.410(2)H,
hvor Hejesteret tog hensyn til den skattemassige rentefradragsord-
ning ved opgerelsen af tabet i anledning af, at en prioritetsydelse
var blevet angivet med et for lavt beleb i forbindelse med en hus-
handel. Der henvises endvidere til U 2007.1104H, der vedrorte et
krav om erstatning i forbindelse med en skattefri virksomhedsom-
dannelse. Som folge af fejl begéet af selskabets revisor blev omdan-
nelsen beskattet, men revisor negtede at erstatte det fulde skattebe-
lob, da den skattefri omdannelse kun beted, at der ville ske en ud-
skydelse af skatten og saledes ikke var fuldsteendig skattefti.

Haojesteret fandt, at der pa den baggrund skulle ske en justering
af erstatningskravet.

Begge afgorelser viser, at der tages hejde for skatter og afgifter,
hvilket ogsa er i overensstemmelse med dansk rets almindelige
regler om, at der kun kan opnés erstatning for det faktiske lidte tab
og ikke mere. Det kan séledes kun opnds erstatning for nettotabet,
idet der ellers vil ske en uretmaessig berigelse af sagsoger.

Skatteeffekten skal beregnes som forskellen mellem Cheminovas
effektive selskabsskatteprocent i 2014 og Cheminovas effektive
selskabsskatteprocent i det ar i perioden 1986-2000, som Chemi-
novas krav relaterer sig til.

5.1 Skensmandens konklusion

Skensmanden konkluderede i sin rapport af 9. oktober 2012, at
Cheminovas tab skal korrigeres for skatteeffekten, séledes at Che-
minovas tab med udgangspunkt i en referenceperiode fra 2001-
2005 udgjorde DKK 5,62 millioner efter overveltning og DKK
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3,22 millioner efter overveltning og skat. Dette svarer til en redu-
cering pa 42,7 % som folge af skatteeffekten.

I den supplerende skensrapport af 27. april 2014 reviderede
skensmanden sine beregninger i forhold til opgerelsen af Chemi-
novas mangdetab og referenceperioden, siledes at Cheminovas
tab beregnedes til 7,94 millioner DKK med referenceperioden 2001-
05 og 10,30 millioner DKK med referenceperioden 2001-06 efter
overvaltning og mengdeeffekt, men for skatteeffekt. Skensmanden
anforte saledes specifikt i rapportens sammenfatning, at han ikke
havde taget hojde for skatteeffekten, da de supplerende skenstemaer
ikke indeholdt spergsmal herom, jf. rapportens s. 6.

Cheminovas péstaede tab som beregnet i den supplerende skens-
rapport skal dog fortsat reduceres for skatteeffekten, da Cheminova
ellers som naevnt vil fa en uberettiget berigelse. [ henhold til bereg-
ningerne i skensrapporten af 9. oktober 2012, skal kravet reduceres
med 42,7 % for at tage hgjde for den @ndrede selskabsskatteprocent,
og skensmandens beregninger i den supplerende skensrapport skal
saledes reduceres med samme procentsats. P& denne baggrund bliver
Cheminovas samlede tab i henhold til den supplerende skensrapport
henholdsvis 4,55 mio. DKK med referenceperioden 2001-05 og
5,43 mio. DKK med referenceperioden 2001-06.

6. TABSBEGRANSNING PA BAGGRUND AF ANDRE
TABSMODELLER

6.1 Beregning af tab pa baggrund af Akzo Nobels forlig med
kunder i USA

Det er Akzo Nobels opfattelse, at Akzo Nobels forlig med kunder
pa det amerikanske marked pé ingen made har relevans i forhold
til erstatningsudmalingen i denne sag. Forliget er sdledes ikke
ensbetydende med, at Cheminova har lidt et tab og slet ikke et tab
i samme storrelsesorden, og Cheminova har i evrigt heller ikke
dokumenteret, at det skulle vare tilfeldet.

Det gores derfor geldende, at forliget er uden relevans for nervee-
rende sag, og at Cheminova ikke har dokumenteret at have lidt et
tab i henhold til de nedlagte pastande. Allerede af den grund ma
Akzo Nobels frifindelsespastand tages til folge.

Retten har saledes ogsa allerede en gang konkluderet, at Akzo
Nobels forlig med visse amerikanske kunder er uden relevans for
nerverende sag. I forbindelse med det supplerende syn og sken
havde Cheminova saledes i udkastet til supplerende skenstema
medtaget et spargsmal, som anmodede skensmanden om at beregne
Cheminovas tab som 20 % af den samlede indkebspris af Azonol,
netop med henvisning til Akzo Nobels forlig i USA. Retten beslut-
tede imidlertid ved kendelse af 25. september 2013, at Cheminova
ikke skulle have tilladelse til at stille spergsmal vedrerende Akzo
Nobels forlig i USA, da det ingen relevans havde i forhold opgerel-
sen af Cheminovas péstdede tab i naervarende sag.

Ogsa pé den baggrund gores geldende, at Cheminovas nye pastand
er opgjort uden noget hold i sagens faktum og derfor ma afvises.

Cheminovas beskrivelse af forliget og anvendelse af forliget ved
beregningen af Cheminovas pastaede tab er i gvrigt ganske misvi-
sende.

Som forklaret under sagen vedrarer forliget en anden overtraedelse
i en anden periode og pa et andet marked. Helt centralt for, at Akzo
Nobel valgte at indga forliget var, dels at analyser af data specifikke
for det amerikanske marked viste, at de amerikanske kunder have
lidt et tab, dels fordi der var tale om et sékaldt “all-in” forlig.

At det var et “all-in” forlig indebar, at Akzo Nobel betalte 20 %
af sagsegernes indkeb af MCAA i overtreedelsesperioden - og kun
overtreedelsesperioden - til fuld og endelig afgerelse af tvisten
mellem parterne og omfattede séledes alle de krav og argumenter,
som sagsegerne matte have i forhold til den af myndighederne

konstaterede overtraeedelse, herunder eksempelvis sagsegernes krav
pa tredobbelt erstatning, som er saeregent for de amerikanske erstat-
ningsregler. Det bemarkes samtidig, at der ikke blev tillagt renter
til dette forligsbelob.

Det er derfor ogsa klart, at principperne for forliget ikke kan
overfores til nerverende sag og under alle omstaendigheder kan
Cheminova ikke bruge forliget til at retfeerdiggeore, at det péastiede
krav - i modsztning til hvad der var geeldende for de amerikanske
kunder - skal opgeres til 20 % af Cheminovas keb ikke kun i
overtraedelsesperioden, men ogsa for perioden frem til 2002, og at
det pastiaede tab herudover skal tilleegges renter.

Selv hvis der som et eksempel foretages en beregning af Chemi-
novas pastaede tab ud fra principperne i forliget, vil det kun bekreef-
te, at der ikke er grundlag for Cheminovas pastande i sagen.

Ifolge oplysningerne i bilag 49 og 50 har Cheminova indkebt
Azonol for ca. DKK 182,6 millioner i overtradelsesperioden fra
1986-1999. Dette skal herefter ganges med en tredjedel af 20 %
for at korrigere for det penale element i tredobbelt erstatning,
hvilket er ca. DKK 12,2 millioner. Dette belob skal igen reduceres
for overvaeltning, og selv hvis man antager, at der ikke er sket fuld
overveltning, men at overvaltningsgraden i stedet er 50 %, som
konkluderet af skensmanden, reduceres belgbet til DKK 6,1 million.
Dette skal igen korrigeres for skatteeffekten, der af skensmanden
er fastsat til 42,7 %, hvorved belgbet maksimalt bliver DKK 2,6
millioner.

6.2 Beregning af tab pa baggrund af Cheminovas nye tabsbe-
regningsmodeller

Det er ligeledes Akzo Nobels opfattelse, at Cheminovas evrige
tabsberegninger er uden relevans for erstatningsudmaélingen i naer-
vaerende sag.

Skensmanden konkluderer ogsé klart og entydigt, at “ingen af de
foreslaede supplerende modeller er bedre egnet end skensmandens
oprindeligt foretrukne model til at belyse i hvilket omfang Akzo
Nobel har anfert Cheminova et tab”. Det skyldes grundleeggende,
at de pagaeldende modeller baserer sig pa teoretiske studier og ge-
nerelle antagelser frem for de faktiske omstendigheder i sagen.
Derfor kan modellerne heller ikke anvendes til at isolere effekten
af MCAA-overtredelsen og beregne, hvorvidt og i hvilket omfang
Cheminova har lidt et eventuelt tab som folge af Akzo Nobels
deltagelse i MCAA-overtradelsen.

Retten kan saledes uden videre se bort fra disse modeller.

Cheminova har gjort geeldende, at modellerne er relevante, fordi
anvendelsen af flere modeller giver et “mere robust grundlag for
at udmale tabet”, og at modellerne i hvert fald kan anvendes til at
illustrere eller give et benchmark for Cheminovas tab.

Hertil skal for det forste bemeerkes, at flere af disse modeller forer
til et hgjere erstatningsbeleb, end hvad Cheminova principalt har
pastaet. Det gares derfor geeldende, at de pagaeldende modeller skal
afvises fra sagen som overfledig bevisferelse, jf. retsplejelovens §
341. Selv hvis der bortses herfra, medferer de nye modeller, at
Cheminovas péstaede tab kan opgeres til alt mellem DKK 21 mil-
lioner og DKK 115 millioner. En forskel i tabsberegningen pd DKK
94 millioner giver naeppe et “robust billede” af de pastaede tab og
anvendelse af flere upélidelige modeller kan heller ikke reparere
pa, at modellerne grundleggende ikke er egnet som tabsmodeller
i nerverende sag.

I det folgende gennemgas kort de enkelte nye tabsberegningsmo-
deller:

6.3 Internationale studier-modellen
Det er Akzo Nobels opfattelse, at Connor & Landes studier af
internationale karteller selvsagt ikke kan danne grundlag for en
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vurdering af, hvorvidt og i hvilket omfang Akzo Nobels deltagelse
i MCAA-overtredelsen har fort til overpriser. Der er saledes intet
grundlag for at konstatere, at MCAA-overtreedelsen har fort til
overpriser pa 30 %.

Dette understottes af skensmandens konklusion. I skensrapporten
af 17. april 2014 konkluderer skensmanden séledes, at

“internationale studier-modellen ikke kan anvendes til at belyse,
i hvilket omfang Akzo Nobels adfcerd har pdfort Cheminova et tab.
Dels fordi Connor & Landes datamateriale dcekker over en uhyre
stor variation, dels fordi datamaterialet ikke giver nogen empirisk
mulighed for at vurdere om det specifikke kartel, som Akzo Nobel
har deltaget i, er et kartel, der har givet anledning til en lille eller
en stor overpris i forhold til medianen” (skonsmandens fremhcevel-
se).

Skensmanden konkluderer med andre ord, at internationale studier-
modeller ikke kan bruges til at beregne overpriserne i den konkrete
sag, fordi den ikke siger noget om, hvorvidt MCA A-overtredelsen
konkret har fort til overpriser og hvorvidt disse i givet fald er hgjere
eller lavere end gennemsnittet af de overpriser, som kartellerne
omfattet af Connor & Landes studier har medfert.

Cheminova fastholder relevansens af denne model med henvisning
til, at Oxera har lavet tilpasninger af studierne, men Cheminova
overser i denne henseende, at Oxera i deres rapport netop skriver,
at opgerelsen af de faktiske overpriser i et specifikt kartel méa fore-
tages konkret fra sag til sag.

Denne model, der efter Cheminovas opfattelse forer til overpriser
pé 30 %, kan selvsagt heller ikke bruges som benchmark for niveau-
et af Cheminovas tab, nar Cheminovas nye pastande baserer sig
pa, at overprisen fastsattes til 20 %.

Der er alene tale om, at Cheminova forseger at fremlaegge en
masse tal og beregninger i habet om at puste kravet op, men det
@ndrer ikke ved, at disse tal og beregninger er uden relevans for
sagen.

6.4 For-modellen

En for-model ser pa prisudviklingen for overtraedelsens start og
sammenligner disse med priserne under overtreedelsen med henblik
pa at analysere, om overtreedelsen har fort til overpriser. Referen-
ceperioden er séledes ikke perioden efter overtreedelsens opher,
men derimod perioden for overtraedelsens start.

Det er Akzo Nobels opfattelse, at for-modellen er uden relevans
for nervaerende sag, allerede fordi den baserer sig pa en forvansk-
ning af faktum og ikke-verificeret data.

Der er saledes ikke holdepunkter for at se bort fra Kommissionens
konstatering af, at overtreedelsen varede i perioden fra 1984 til
1999. Der er séledes intet faktuelt belaeg for at antage, at overtree-
delsen startede allerede i slutningen af 1970'erne/starten af
1980'erne, og at “for”-perioden derfor kan fastsaettes til 1978-1980,
som det er tilfeldet i Cheminovas fer-model. Tilsvarende er der
intet faktuelt belag for at antage, at 1981-1985 kan anvendes som
overtradelsesperiode.

Cheminovas anvendelse af disse perioder bygger pd Kommissio-
nens udtalelse om, at “the infringing agreement ran from at least
January 1984 to May 1999”. Denne udtalelse skal imidlertid laeses
sammen med Kommissionens udtalelse om, at “[the Commission]
considers the arrangements between Hoechst, Atofina and Akzo
to have started at the latest on 1 January 1984, the earliest date
confirmed by the statement of all parties”.

Det fremgér sdledes klart af Kommissionens beslutning, at der
ikke - pa trods af at deltagerne samarbejdede med Kommissionen
om sagens opklaring - har varet dokumentation for, at virksomhe-
derne rent faktisk havde indledt deres aktiviteter for 1984.

Der er saledes intet faktuelt grundlag for Chemionvas fer-model.

Hertil kommer, at de i modellen anvendte data ikke er verificeret.
I forbindelse med det forste syn og sken i sagen, hvor Grant Thor-
nton var udpeget som skensmand, gennemgik skensmanden alene
data for perioden 1986-2006. Akzo Nobel har heller ikke data fra
for den af Kommissionen konstaterede overtredelsesperiode og
har saledes heller ikke mulighed for at verificere de anvendte data.

Skensmanden konkluderer om for-modellen, at den “er interessant,
men at den i det konkrete tilfzelde ikke kan anvendes til at belyse,
i hvilket omfang Akzo Nobels adferd har pafert Cheminova et tab”
(skensmandens fremhaevelse).

Skensmanden begrunder dette med, at for-modellen sammenligner
priser og ikke daekningsbidrag, hvilket betyder, at fer-modellen
ikke kan skelne mellem en prisstigning, der skyldes kartelaktivitet,
og én, der skyldes almindelige stigninger i marginale omkostninger.
Ifolge skensmanden betyder det, at “modellen med stor sandsynlig-
hed vil overvurdere overprisen, fordi enhver prisstigning, som
skyldes stigninger i de marginale omkostninger, vil blive opfattet
som et resultat af kartelaktivitet”.

Endvidere fremhaver skensmanden, at der alene ses pa priser i
fire ar (1981-1985) og ikke for hele kartelperiodens seksten &r
(1986-2002). Det betyder ifolge skonsmanden, at det ikke er muligt
at vurdere, om priserne i 1981-1985 rent faktisk er kartelpriser eller
ej og om de er repraesentative for hele perioden 1986-2002.

Cheminova medgiver, at modellen ikke er i stand til at isolere ef-
fekterne af overtraedelsen, men mener dog, at modellen kan bruges
til at indikere niveauet af overprisen. Dette er naturligvis ikke kor-
rekt, idet Cheminova alene kan tilkendes erstatning i det omfang
Cheminova vitterligt har lidt et ekonomisk dokumenterbart tab.

6.5 Efter-modellen (1997- modellen)

Det er ligeledes Akzo Nobels opfatteles, at 1997-modellen ikke
kan danne grundlag for tabsberegningen i nervarende sag.

Dette understeottes af skensmandens supplerende skenserklaering,
hvor skensmanden konkluderer, at

“skonsmanden vurderer, at den diskussion der rejses om negative
overpriser, er relevant, men han vurderer, at efter-modellen, som
foresldet i bilag 84, ikke kan anvendes til at belyse, i hvilket omfang
Akzo Nobels adfeerd har pafort Cheminova et tab. hvis man anven-
der efter-modellen er det skonsmandens vurdering, at man syste-
matisk kommer til at overvurdere det tab, som Cheminova har lidt.”

Cheminova ger geldende, at efter-modellen er relevant fordi den
korrigerer skansmandens beregninger af overpriser for forekomsten
af negative overpriser. Cheminova mener saledes, at forekomsten
af negative overpriser i 1997 og e@vrige ar er udtryk for en fejl i
tabsberegningen fordi Kommissionen i sin afgerelse angiveligt
skriver, at 1997 var et stabilt ar for overtreedelsen, hvilket saledes
efter Cheminovas opfattelse mé indebarer, at kartelprisen har vaeret
hgjere end den kontrafaktiske pris.

Der er imidlertid intet ulogisk i, at en “for og efter”-analyse viser,
at der har veeret taget negative overpriser. Som navnt findes der
ikke en markedspris og derfor kan man sagtens na til, at de kontrak-
faktiske priser er hgjere end kartelprisen, ogsa selv hvis det antages,
at 1997 var et stabilt r.

6.6 Industriekonomiske simulationsmodeller

Akzo Nobel gor geeldende, at de industrikekonomiske simulations-
modeller er uden relevans for narverende tvist, fordi modellerne
ikke er egnet til at beregne Cheminovas péstaede tab.

Skensmanden konkluderer, at

“industriokonomiske simulationsmodeller i det konkvete tilfeelde
ikke kan anvendes til at belyse, i hvilket omfang Akzo Nobels adfcerd
har pdfort Cheminova et tab, fordi beregningerne bygger pd en
uhyre begreenset meengde fakta, og fordi modellerne anvender
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forsimplede og udokumenterede antagelser. Det har den konse-
kvens, at industriokonomiske modeller oftest kun bor anvendes som
et komplement og ikke som udgangspunkt for en tabsopgorelse”
(skonsmandens fremhcevelse).

De industrigkonomiske simulationsmodeller er teoretiske simula-
tionsmodeller, der er baseret pd antagelser frem for sagens faktiske
omstaendigheder.

DEL III — TABSOPGORELSE — MISTET SALG

7. MISTET SALG AF DIMETHOAT

Cheminova har under sagen gjort gaeldende, at hvis selskabet var
i stand til at overveelte en del af overprisen fra den overtredelse,
der blev konstateret af Kommissionen, ma selskabet have mistet
salg som folge af de forhgjede priser. Cheminova har principalt
gjort geeldende, at dette mistede salg svarer til - og saledes opvejer
for - det overvaltede tab.

Cheminova har fremlagt en enkelt artikel vedrerende mistet salg.
Ifolge Cheminova viser artiklen, at vaerdien af det mistede salg er
lig med eller sterre end den gevinst, der opnas ved overvaltning
under visse markedsforhold.

En mere generel analyse af overvaltning viser dog, at firmaer
med held foretager overveltning under mange forskellige konkur-
rencemeessige omstandigheder. Denne mere generelle analyse viser,
at firmaer med held overvelter stigninger i de variable omkostnin-
ger, selv efter at der er taget hgjde for reduceret salg.

Skensmanden vurderede saledes ogsé i sin supplerende rapport
af'17. april 2014, at Hellwigs model var “fuldsteendig uden empirisk
forankring i den kemiske industri eller i den konkrete sag, og der
er séledes intet grundlag for Cheminovas brug af denne rapport
som basis for sin pastand om mangdetab.

De okonomiske omstendigheder i denne sag godtger, at Akzo
Nobels anbringende om overvltning fortsat er relevant, og at der
ikke er grundlag for Cheminovas péstand om, at et mistet salg
skulle tilsvare det overvaeltede tab. Skensmanden konstaterede sé-
ledes i sin rapport af 9. oktober 2012, at stigningen i prisen for
MCAA var generel blandt Dimethoat-producenter. I betragtning
af at Dimethoat differentierer sig fra andre pesticider, og under
forudseetning af, at alle Dimethoatproducenter oplevede en overpris
pa linje med den af skensmanden konstaterede overpris, ville det
mistede salg fra overvaltningen af den foragede pris for MCAA
vere ret lille, fordi alle Dimethoat-producenter ville gge deres priser
samlet. Sdledes ville Cheminova ikke miste salg til andre Dimetho-
at-producenter.

Skensmanden har i sin rapport af 17. april 2014 konkluderet, at
Cheminovas pastdede mangdetab ber beregnes med udgangspunkt
i EU Kommissionens pragmatiske forslag til beregning af mang-
deeffekten, rapportens s. 75. P4 denne baggrund har skensmanden
konkluderet, at Cheminovas mengdetab maksimalt udger mellem
DKK 2,32 millioner (referenceperiode 2001-2005) og DKK 3,05
millioner (referenceperiode 2001-2006), jf. rapportens s. 75. Et
eventuel mangdetab kan derfor ikke overstige disse belgb og kan
séaledes heller ikke opveje den overveltning af tabet, som Chemi-
nova ifelge skensmanden har foretaget.

Cheminova har under sagen gjort geeldende, at skensmanden i sin
beregning af Cheminovas mangdetab har anvendt en forkert efter-
sporgselselasticitet pa 0,66, jf. skensrapporten af 17. april 2014,
hvilket ifolge Cheminova har fert til, at skensmanden har undervur-
deret meengdetabet. Cheminova har ikke gjort nogen selvsteendige
konkrete anbringender geldende til stette herfor, men har blot
henvist til, at Akzo Nobel i processkrift B af 17. juni 2011 bereg-
nede efterspergselselasticiteten til 1,58. P4 denne baggrund ger
Cheminova geldende, at mangdeeffekten i stedet ma beregnes
med denne eftersporgselselasticitet. Baggrunden for Cheminovas

anbringende er selvfolgelig, at en hejere efterspargselselasticitet
forer til et hgjere tab, og Cheminova har derfor en betydelig inter-
esse 1 at pastd, at eftersporgselselasticiteten ma vere hgjere end
estimeret af skensmanden.

Hertil bemarkes forst og fremmest, at Akzo Nobels beregninger
af efterspargselselasticiteten vedrerer Cheminovas egen elasticitet,
dvs. den elasticitet Cheminova oplever, ndr Cheminova @ndrer sine
priser men Cheminovas konkurrenter pa markedet for dimethoat
ikke gor det.

Skensmandens beregning af elasticiteten vedrerer derimod mar-
kedselasticiteten, som beskriver pavirkningen af efterspergslen pa
markedet, nar prisen pa dimethoat stiger, dvs. nar bide Cheminova
og Cheminovas konkurrenter haever deres priser pa dimethoat.
Markedselasticiteten vil ofte helt logisk veere lavere end elasticiteten
for en enkelt aktor som Cheminova, da keberne vil have flere mu-
ligheder, hvis det kun er en enkelt virksomhed, der haver priserne,
frem for hele markedet.

Akzo Nobels beregninger af Cheminovas elasticitet og skensman-
dens beregninger af markedselasticiteten vedrerer saledes to for-
skellige typer af elasticitet, og kan derfor ikke blot sidestilles, som
Cheminova havder.

Skensmanden konkluderede i sine rapporter, at overvaeltningen
af prisstigninger pa dimethoat var generel for hele markedet, sdledes
at bade Cheminova og dets konkurrenter overveltede de péstaede
prisstigninger. I dette tilfzelde vil den relevante elasticitet i forhold
til estimering af overvaltningsgraden vaere markedselasticiteten,
som skensmanden beregnede til 0.66.

Pé den baggrund giver Cheminovas anbringende om, at Akzo
Nobels tidligere beregning af Cheminovas elasticitet skal bruges i
stedet for skensmandens beregning af markedselasticiteten, ikke
mening, og ma folgelig afvises.

Hertil kommer, at skonsmanden har estimeret elasticiteten pa ef-
tersporgselssiden pa baggrund af 23 forskellige studier af efter-
sporgselselasticitet for pesticider, og Akzo Nobel finder intet
grundlag for at kritisere skensmandens konklusion. Cheminova
kan selvsagt ikke kritisere skansmandens omhyggelige estimering
alene med henvisning til, at Akzo Nobel lenge inden syn og
skennet blev iverksat, af illustrative arsager udferte en forsimplet
beregning af Cheminovas (og ikke markedets) eftersporgselselasti-
citet og néede til et andet resultat. Skensmanden er udpeget for at
bista parterne og retten med sin sagkundskab i forhold til tabsopge-
relsen i sagen, og har estimeret efterspergselselasticiteten pa bag-
grund af en meget mere detaljeret undersegelse af pesticidmarkedet.

Der er séledes intet grundlag for at tilsidesztte skensmandens
vurdering, og Cheminova har ikke loftet bevisbyrden for, at
skensmandens beregning er forkert.

Hertil kommer, at spergsmélene om overvaltning og mistet om-
setning er skonomisk forbundne, séledes som skensmanden ogsa
anferer. Cheminova kan saledes selvsagt ikke gore geeldende bade,
overvaltningsgraden er lavere, end skensmanden har beregnet, og
at den mistede omsatning er hgjere. Nar Cheminova ger gaeldnede,
at overvaltningen er lavere end beregnet af skensmanden, vil dette
saledes nadvendigvis fore til, at mangdetabet er tilsvarende lavere.

8. MISTET SALG AF MPEM

I processkrift af 2. juni 2014 ger Cheminova som noget nyt geel-
dende, at selskabet har lidt et tab for mistet salg af MPEM.

Det fremgar, at Cheminova har indkebt Azonol ogsa til produktion
af mellemproduktet MPEM til videresalg, men at Cheminova har
overvaltet potentielle overpriser pa kunderne. Cheminova opger
derfor et krav relateret til et mistet salg af MPEM, idet Cheminova
mener at have kunne solgte yderligere MPEM, hvis det ikke havde
vearet for overveltningen af overpriser.
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Det gores geldende, at kravet skal afvises allerede fordi Chemi-
nova ikke har nedlagt nogen péstand herom. Det bemarkes i den
sammenheang, at Cheminovas @ndrede péstand alene relaterer sig
til indkeb af Azonol til produktion af Dimethoat, og at Azonol-
mangderne til produktion af MPEM séledes ikke er indeholdt i
pastanden. Det pastaede krav er séledes irrelevant for sagen.

Det gores endvidere geldende, at kravet under alle omstaendighe-
der skal afvises som foreeldet, jf. foraeldelseslovens § 3, stk. 1, jf.
§ 30, stk. 1. Det gores samtidig gaeldende, at foreldelsen ikke er
afbrudt som folge af sagens anleg, jf. foreeldelseslovens § 16, stk.
2, hvorefter foraeldelsen i tilfeelde hvor fordringen gores gaeldende
ved domstol forst afbrydes, nér pastand om fordringen nedlegges
under retssagen. Det gores samtidig gaeldende, at foraeldelseslovens
§ 16, stk. 2, nr. 1 ikke omfatter situationen i nervarende sag.

Det er Akzo Nobels opfattelse, at det ikke er tilstraekkeligt til at
afbryde foreldelsen i relation til kravet om mistet salg af MPEM,
at Cheminova har steevnet Akzo Nobel. Det skyldes, at kravet rela-
teret til mistet salg af MPEM er et selvstandigt krav, der eksplicit
ikke har varet omfattet af Cheminovas oprindelige pastand og i
ovrigt heller ikke er omfattet af Cheminovas @ndrede pastande.

Det fremgar saledes udtrykkeligt af sagen, at Cheminova har op-
gjort sin pastand pa baggrund af de meengder Azonol, som Chemi-
nova har indkebt til produktion af Dimethoat, og at Cheminova
specifikt har undladt at medtage de maengder Azonol, som Chemi-
nova har indkebt til produktion af MPEM til videresalg.

Der foreligger heller ikke en tvist om grundlaget for Cheminovas
fordring som folge af, at Akzo Nobel har anerkendt, at der foreligger
det fornedne ansvarsgrundlag. Tvisten vedrerer séledes alene
tabsberegningen, hvorfor Cheminova uden videre kunne have
fremsat dette selvsteendige krav pa et langt tidligere tidspunkt, men
blot ikke har gjort det.

Det gores subsidizrt geeldende, at kravet under alle omstandighe-
der ma afvises som udokumenteret. Cheminova har beregnet kravet
pa baggrund af Akzo Nobels forlig med sine amerikanske kunder,
idet Cheminova séledes opger de pastaede overpriser for Azonol
til 20% af indkebet. Da Cheminova anerkender, at disse priser er
overveltet fuldt ud, opger Cheminova tabet for mistet salg som 20
% af overprisen ud fra den opgerelse, som skensmanden har an-
vendt ved beregningen af mistet salg af Dimethoat.

Som naevnt er det amerikanske forlig fuldstendig irrelevant for
narvaerende sag og kan pa ingen méde tages som udtryk for endsige
dokumentere, at Cheminova ogsa har betalt 20% i overpriser for
indkebet af Azonol til produktion af MPEM til videresalg.

Hertil kommer, at der pa ingen made er grundlag for at tage
skensmandens konklusioner vedrerende mistet salg af Dimethoat
og ukritisk overfore disse pa et eventuelt mistet salg af MPEM til
videresalg. Dette er snarere udtryk for, at Cheminova igen botani-
serer 1 skensmandens rapport og igen forsgger at sandsynliggere
et krav pa baggrund af lemfaeldige beregninger.

Nér skensmandens beregninger ikke uden videre kan overfores
til dette krav, skyldes det bl.a., som det ogsé tydeligt fremgar af
skensmandens supplerende rapport, at opgerelsen af mistet salg
bl.a. athenger af eftersporgselselasticiteten.

Cheminova har imidlertid ikke dokumenteret, ligesom der i gvrigt
ikke er grundlag for at antage, at efterspargselselasticiteten pa Di-
methoat og MPEM til videresalg er tilnaermelsesvis den samme.

DEL IV - RENTER

9. RENTER FRA SAGENS ANLAG

Akzo Nobel gor geldende, at der tidligst kan kreves renter fra
sagens anlaeg, sadledes som Cheminova subsidiert har krevet og i
overensstemmelse med hovedreglen i rentelovens § 3, stk. 1.

Det gores samtidig gaeldende, at der ikke er grundlag fra at tillegge
renter fra et tidligere tidspunkt, saledes som Cheminova principalt
har pastaet.

Cheminova péstér sig tillagt renter principalt fra de enkelte beta-
lingstidspunkter, idet Cheminova til stette herfor paberdber sig
Hojesterets dom i sagen U.2005.217. Cheminova mener, at dommen
stotter, at undtagelsesbestemmelsen i rentelovens § 3, stk. 5, finder
anvendelse i alle sager om erstatning for overtraeedelse af konkur-
rencereglerne, og at kravet derfor skal forrentes fra de enkelte be-
talingstidspunkter.

Det bemaerkes forst og fremmest, at rentelovens § 3, stk. 5, alene
udger en undtagelse fra hovedreglen om, at rente tidligst tilkendes
30 dage efter kravets fremsettelse eller fra sagens anlag. Det be-
markes samtidig, domstolene generelt har varet meget tilbagehol-
dende med at fravige lovens klare hovedregel.

Hertil kommer, at der ikke er grundlag for at tillegge dommen
en sadan vidtgéende preejudikatvaerdi, som Cheminova ger.

Afggrelsen i U2005.2171H vedrerer siledes et tilbagesagningskrav
mod en offentlig myndighed og ikke krav pé erstatning udenfor
kontrakt, som det er tilfaeldet i neerverende sag. Denne sondring
har netop relevans for rentespergsmaélet. Sagen var saledes den, at
det statsejede DSB i henhold til et af trafikministeren udstedt regu-
lativ opkreevede havneafgifter fra GT-Linjen for dennes benyttelse
af Gedser Havn, som DSB ejede pa davaerende tidspunkt. Havne-
afgiften blev opkraevet i perioden fra 20. januar 1985 til 17. februar
1987, hvor GT-Linjen gik konkurs.

Det folger af Skatteministeriets cirkulere om forrentning af visse
tilbagebetalingsbeleb (cirkulere nr. 157 af 14. oktober 1987), at
der i samme periode blev afsagt en reekke domme, der pédlagde det
offentlige at forrente tilbagebetalingskrav vedrerende for meget
betalte skatte og afgifter fra betalingstidspunkterne. Det nevnte
cirkulare blev udsendt som folge af disse sager og fastslar saledes,
at alle tilbagebetalingskrav vedrerende for meget betalte skatte og
afgifter skulle forrentes fra betalingstidspunktet.

Cirkuleret tradte imidlertid forst i kraft den 1. november 1987,
dvs. umiddelbart efter GT-Linjen gik konkurs og opherte med at
betale afgifter, men cirkularet stadfaestede reelt blot den retstilstand,
der var geldende forud for cirkulaerets ikrafttreedelsestidspunkt.
Af samme grund gjorde GT-Linjen gaeldende, at tilbagebetalings-
kravet skulle forrentes fra betalingstidspunkterne, fordi der var
“sket en ulovlig opkrevning af en for hej havneafgift, og tilbage-
betaling derfor ma felge principperne i cirkulere nr. 157 af 14.
oktober 1987”.

Ved afgorelsen af rentespergsmalet henviser Hojesteret séledes
ogsa udtrykkeligt til “tilbagebetalingskravets beskaffenhed” og
fremheever samtidig, at sagseger “pa den anferte baggrund” ma
have krav pa renter fra betalingstidspunkterne.

Det har saledes ifolge dommen ikke veret afgerende for afgerelsen
af rentesporgsmalet, at der var tale om en overtradelse af konkur-
rencereglerne, men derimod at der var tale om et tilbagebetalings-
krav mod det offentlige vedrerende for meget betalt afgift, og at
der pa daverende tidspunkt gjaldt en praksis om, at sddanne krav
skulle forrentes fra betalingstidspunktet.

Af samme grund kan U2005.2171H ikke tages til indtaegt for, at
der skal geelde tilsvarende i nerveerende sag, blot fordi de to sager
tilfeeldigvis - og som det eneste - har det tilfaldes, at der er tale om
en overtreedelse af konkurrencereglerne, eftersom dette netop ikke
har haft betydning for rentespeorgsmalets afgorelse.

Det fastholdes derfor, at rentelovens § 3, stk. 5, der alene har ka-
rakter af en undtagelsesregel, ikke finder anvendelse i naerverende
sag, som har karakter af en helt almindelig sag om erstatning
udenfor kontrakt, der almindeligvis forrentes 30 dage efter beta-
lingsanmodning eller fra sagens anleg.
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DEL V - FORALDELSE

10. FORZLDELSE

Akzo Nobel gor geldende, at ethvert tab, som er lidt fer den 14.
maj 2002, er foreldet, jf. 1908- og 2008-foreldelsesloven.

DEL VI - PROCESSUELLE FORHOLD

11. SAGSOMKOSTNINGER

For sé vidt angér rettens fastsattelse af sagsomkostninger, anmo-
des retten om at tage hensyn til folgende forhold:

Hovedforhandlingen i sagen er blevet omberammet tre gange, alle
pa grund af Cheminovas forhold, senest fordi Cheminova brugte
et halvt ar pa at kraeve skensrapporten fra Copenhagen Economics
afvist og herefter fremsatte 69 supplerende spergsmal og mere end
20 nye bilag, som gjorde det umuligt at fa en supplerende skenser-
kleering inden den berammede hovedforhandling. Disse gentagne
omberammelser har i sagens natur foreget Akzo Nobels arbejde
og sagsomkostninger betragteligt.

Akzo Nobel har fra sagens start forklaret for Cheminova, at Che-
minovas tabsopgerelse var baseret pa urigtige data og antagelser.
Dette har skensmanden nu entydigt bekraeftet. Alligevel har Che-
minova gennem hele processen fastholdt, at Cheminova har lidt et
urealistisk hejt tab.

Akzo Nobel tilbed endda den 5. juni 2013 et generost forlig, som
overstiger det af skonsmanden opgjorte tab, for at fa sagen lukket
og undgd en ressourcekrevende hovedforhandling, men sagen
kunne ikke forliges pa dette grundlag. Séfremt Se- og Handelsretten
konkluderer, at Cheminova har lidt et tab, som ikke overstiger Akzo
Nobels forligstilbud pé kr. 15 millioner, vil alt arbejde pa sagen
efter den 6. juni 2013 séledes have varet overfladigt, og Cheminova
ma derfor hafte for omkostningerne herved uanset sagens resultat
1 gvrigt.

2

Se- og Handelsrettens afgerelse

Baggrunden for denne erstatningssag er Kommissionens beslutning
af 19. januar 2005, hvorved Akzo Nobel blev palagt en bede for
deltagelse i et pris- og markedskartel pd markedet for kemikaliet
MCAA i strid med TFEU artikel 101 i perioden fra januar 1984 til
maj 1999.

Cheminova, som fra 1986 og hele resten af kartelperioden kebte
MCAA fra Akzo Nobel, har under sagen nedlagt en erstatningspa-
stand, som er opgjort som en samlet sum for kartelperioden, men
séaledes at erstatningssummen er opdelt pa de enkelte ér i kartelpe-
rioden, idet erstatningen for det enkelte &r pdstés forrentet fra ska-
destidspunktet.

Akzo Nobel har under sagen anerkendt ansvarsgrundlaget, herun-
der kausalitet og adeekvans, men har bestridt, at Cheminova har
lidt et tab.

So- og Handelsrettens afgerelse angér derfor alene spergsmalet
om, hvorvidt Cheminova har lidt et tab og i bekraeftende fald tabets
storrelse.

Erstatningsudmaélingen skal tage sit udgangspunkt i et princip om,
at deltagelse i et ulovligt kartel skal udlese fuld erstatning til de
skadelidte.

Under sagen har der vaeret udmeldt syn og sken. Det har ikke for
skensmanden varet muligt at foretage en eksakt tabsopgerelse pé
grund af manglende data for hele kartelperioden. Skensmandens
vurdering af det tab, Cheminova har lidt som falge af Akzo Nobels
deltagelse i det ulovlige kartel, er derfor baseret pa et skon, som
anvender de tilgaengelige data i en model baseret pa konkurrenceo-
konomisk teori.

Parterne har under syn- og skenforretningen og den indenretlige
afhjemling forelagt skensmanden en reekke ekonomiske beregnings-
modeller. Skensmanden har i sine erkleringer og under den inden-
retlige athjemling fastholdt, at den model, der betegnes som model
50, giver det mest retvisende billede af Cheminovas tab i kartelpe-
rioden. Se- og Handelsretten finder ikke grundlag for at tilsidesaette
skensmandens valg af model, hvorfor erstatningsvurderingen her-
efter vil tage udgangspunkt i model 50. I denne forbindelse bemaer-
kes, at retten ma afvise at foretage erstatningsudmaélingen med ud-
gangspunkt i det amerikanske forlig, Akzo Nobel har indgaet med
en raeekke amerikanske kunder, allerede fordi der ma antages at
veaere betydelige forskelle i savel de materielle som de processuelle
regler i USA og Danmark. Resultatet af kartelsagen i USA lader
sig derfor ikke overfore til danske forhold.

Med udgangspunkt i model 50 skal retten herefter alene, udover
speargsmaélet om renter, tage stilling til spergsmalene om kartelpe-
riodens udstreekning, lengden af referenceperioden, overvaltning
af overpriser pa kunder, mengdeeffekt af overpriser og skatteeffekt.

Kartelperioden

Skensmanden har i sine skenserklaringer vurderet, at virkningerne
af kartellet opherte med udgangen af 2000. Under athjemlingen
fastholdt skensmanden denne vurdering, som tager sit udgangspunkt
i, at kartellet opharte i 1999, men at der kan vaere leveringsaftaler,
der streekker sig ind 1 &r 2000. Der er efter skensmandens opfattelse
ikke et sikket datagrundlag for at antage, at kartellet har haft virk-
ninger efter ar 2000. Sg- og Handelsretten finder ikke, at det under
sagen er godtgjort, at virkningerne af kartellet skulle vere ophert
pa et tidligere eller senere tidspunkt, hvorfor kartelperioden i
overensstemmelse med skensmandens anbefalinger fastsattes til
arene 1986-2000.

Referenceperioden

For s& vidt angér referenceperioden har skensmanden under af-
hjemlingen forklaret, at det er mest korrekt at have sé lang en refe-
renceperiode som muligt. I sin forste skenserklering har skensman-
den vurderet, at referenceperioden ber slutte i 2005, da antallet af
udbydere pa markedet i dette ar faldt fra tre til to. I den anden
skenserklaering og under athjemlingen har skensmanden imidlertid
forklaret, at de virkninger, som han oprindeligt havde vurderet,
ville indtraeffe pd grund af faldet i antallet af udbydere, reelt ikke
afspejlede sig i markedet. Skensmanden vurderede pé den baggrund,
at referenceperioden kunne udstreekkes til 2006, men ikke lengere,
da der efter 2006 indtraf veesentlige endringer i markedet som
folge af, at kinesiske virksomheder begyndte at eksportere eddike-
syre til Europa. Sg- og Handelsretten finder heller ikke grundlag
for at fravige skensmandens preferencer pé dette punkt, hvorfor
referenceperioden fastsattes til 2001-2006.

Overvealtning

Ved vurderingen af, om Cheminova har veeret i stand til at begraen-
se sit tab 1 anledning af at have vearet aftager af MCAA hos Akzo
Nobel i kartelperioden ved i storre eller mindre grad at overvealte
overprisen pda MCAA pa egne kunder, har skensmanden i begge
sine erkleringer og under afhjemlingen baseret sin vurdering af
spergsmaélet pa rapport “The biologic and economic assessment of
dimethoate” fra United States Department of Agriculture fra 1979
(bilag 73). Skensmanden har i sin anden erklering og under athjem-
lingen forholdt sig til rapport “Dimenthoate Competition, An ana-
lysis of Available Quantitative panel Data” fra Cheminova (bilag
56). Skensmanden har om dette bilag anfort, at det meget omfatten-
de datagrundlag ikke afsvackker hans konklusioner om overvelt-
ning, da materialet ikke indeholder evidens for priskonkurrence og
deraf folgende substitution mellem dimethoat og andre insekticider.
Skensmanden har i denne forbindelse anfort, at markedet for dimet-
hoat i hele den relevante periode har veret praeget af svagt stigende
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produktion og stabile priser. Se- og Handelsretten finder efter en
samlet vurdering ikke, at bevisferelsen, herunder de forklaringer,
der er afgivet af medarbejdere hos Cheminova, kan danne grundlag
for at tilsidesatte skensmandens vurdering af spergsmalet om
overvaltning, der bygger pa tilgaengelige relevante data og aner-
kendt konkurrenceekonomisk teori. Sg- og Handelsretten finder
derfor i lighed med skensmanden, at overvaltningsgraden ved be-
regning af Cheminovas tab ber fastszttes til 50%.

Mangdeeffekt

Som anfert af skensmanden mé det antages, at overveeltning af
overprisen pa MCAA i kartelperioden pa Cheminovas kunder alt
andet lige har fort til et mindre salg - den sakaldte mengdeeffekt.
Se- og Handelsretten finder ikke grundlag for at fravige skensman-
dens vurdering af en markedspriselasticitet pa 0,66 % og dermed
et yderligere tab for mistet salg pa 20% af overprisen.

Skatteeffekt

Se- og Handelsretten finder ikke grundlag for at tage Akzo Nobels
synspunkt om korrektion for skatteeffekt til folge. Akzo Nobels
anbringende tager sit udgangspunkt i, at der for de enkelte ar i
kartelperioden er sparet selskabsskat. Den sparede skat beregnes
pé grundlag af skensmandens opgerelse af tabet i de enkelte ar og
under anvendelse af den i det pageeldende ar anvendte selskabsskat-
teprocent. Forhold, som er denne sag helt uvedkommende, kan
imidlertid medfere, at Cheminova af andre grunde slet ikke er
skattepligtige i det enkelte ar og dermed ville lide yderligere tab,
safremt retten foretog en skattekorrektion. Der er derfor gode
grunde til, at der i dansk retspraksis, i en situation som lader sig
sammenligne med den foreliggende, ikke korrigeres i en erstatnings-
opgoerelse for eventuelle skatteeffekter.

Resultatet af rettens afgerelse pa de enkelte ovenstdende punkter
forer til, at retten ma forholde sig til forskellige opgerelser af
Cheminovas tab. Der foreligger 3 relevante opgerelser: En opgerel-
se (tabel 33), der er opdelt pa de enkelte ar i kartelperioden, hvor
der i enkelte &r fremkom negative overpriser. Skensmanden har pa
baggrund af parternes spergsmél endvidere udarbejdet en tabel,
hvor bade negative og positive insignifikante overpriser er fratrukket
(tabel 34), og endelig en tabel, hvor det udelukkende er de negative
overpriser, der er udeladt (tabel 36).

Dommerne Henrik Rothe, Claus Forum Petersen og Claus Tenne-
sen udtaler:

Sagen er forelagt sdledes for retten, at Cheminovas erstatningspa-
stande er opgjort som summen af et beregnet tab for de enkelte &r
i kartelperioden. Skensmanden har under anvendelse af model 50,
som den mest egnede model, i sine skenserklaeringer - 1 overens-
stemmelse med de spergsmal, som er blevet stillet til ham - opgjort
Cheminovas tab specificeret for de enkelte kartelar. Skensmanden
har under afhjemlingen redegjort for, at resultaterne for nogle af
kartelarene, bade resultatmeessigt positive og resultatmaessigt nega-
tive ar, ma betegnes som insignifikante, og at de ikke med sikkerhed
kan siges at vere forskellige fra nul.

Disse dommere finder, at der efter et princip om, at der skal ydes
Cheminova fuld erstatning for betalte overpriser, ikke er grundlag
for at se bort fra de &r, hvor Cheminova betalte overpriser, som af
skensmanden er betegnet som insignifikante. Vi leegger i den for-
bindelse i overensstemmelse med skensmandens forklaring til
grund, at tallene nok er usikre, men vi finder, séledes som sagen
er forelagt, at de ma anses at vere udtryk for den bedst mulige op-
gorelse af tabsresultatet for hvert af de pdgeldende ar. Det er her-
under vores synspunkt, at en hvilken som helst argumentation for
et bestemt andet beleb end det af skensmanden faktisk beregnede,
herunder belabet 0 kr., synes svagere funderet end at anvende det
belgb, som skensmanden med den anvendte beregningsmetode
faktisk naede frem til. Ved at acceptere principperne for en sadan

korrektion af de faktiske tal ville der kunne settes spergsmalstegn
ved opgerelsen i sin helhed for hvert enkelt ar i kartelperioden,
hvilket ville fore til vilkarlighed med hensyn til erstatningsudma-
lingen.

For s vidt angéar de fire ar, hvor skensmanden har opgjort tabsre-
sultatet til negative tal, er det vores opfattelse, at disse, hvilket har
stotte 1 skoensmandens udtalelser, ma sattes til nul. Det er ikke, nar
tabsopgerelsen er opgjort ar for &r, erstatningsretligt relevant at
fratraekke noget negativt resultat for visse kartelar, allerede fordi
en karteldeltagende saelger ikke kan have noget tilgodehavende for
ar, hvor karteldeltagelsen matte have haft en negativ betydning for
denne, herunder med hensyn til prissatning. Nar Cheminovas tab
opgeres som summen af tabet for de enkelte &r — og sadan er sagen
som anfort forelagt for retten — er der derfor ikke grundlag for at
indregne tabsresulatet for de pagaeldende &r og modregne eller
fratraekke dette i Cheminovas erstatningskrav.

Idet skensmandens udtalelser om bias og parallelforskydning af
tabene ved at udelade de negative tabsar ikke pa nogen afgerende
méde kan andre vores vurdering, finder vi, at Cheminovas tab ber
opgeres ved anvendelse af skensmandens tabel 36, saledes som
tallene i denne tabel ubestridt er korrigeret for regnefejl.

Den erstatning, som Akzo Nobel skal betale til Cheminova, skal
herefter fastsettes til 10,71 mio. kr., med renter som nedenfor be-
stemt.

Dommerne Torben Kuld Hansen og Gitte Forsberg udtaler:

Sagsegeren har opgjort sit erstatningskrav pd grundlag af en
konkurrence-gkonomisk tabsmodel, der er baseret péd en teoretisk
beregning af eventuelle overpriser og deraf afledte reducerede
dekningsbidrag i hele kartelperioden. I tabsberegningen indgér en
sammenligning mellem de faktiske priser og dekningsbidrag i
kartelperioden og modelberegnede priser og dekningsbidrag, som
ville have varet gaeldende uden kartellet. Et sadant teoretisk bereg-
net tab er ikke nedvendigvis udtryk for det faktiske lidte tab i de
enkelte &r. Skensmanden har i skensrapporten af 17. april 2014 i
tilknytning til spergsmél 3a séledes anfort, at beregningen af
overprisen er forbundet med »usikkerhed«, hvilket geelder bade i
relation til negative og positive vaerdier. En selektiv eliminering af
udelukkende de negative overpriser vil endvidere fore til en skeev-
hed (»bias«), hvorved man kommer til at yovervurdere« sagsegerens
tab. Skensmanden har i retten vedstaet dette og i tilknytning hertil
forklaret, at der er fire negative overpriser, men ogsd tre (positi-
ve)overpriser i 92, 93 og 95, som alle er sa lave (“insignifikante”),
at man ikke sikkert kan sige, at de rent faktisk er forskellige fra
nul, hvorfor de ber settes hertil eller ignoreres. Herved opnés den
mest retvisende opgerelse af det samlede tab.

I det foreliggende tilfeelde, hvor sagsegerens tab saledes ikke er
opgjort som det faktisk lidte tab, men hviler pd en modelberegning,
finder vi, at statistisk insignifikans er en modelegenskab, hvis for-
mal er at udelukke ungjagtigheder ved tabets beregning. En korrekt
anvendelse af modellen forudsatter derfor som ogsé anfort af
skensmanden, at der korrigeres for alle sddanne insignifikante tal,
saledes at enhver statistisk usikkerhed elimineres, og séledes at der
ikke herved tilkendes sagsegeren mere end fuld erstatning.

Herefter, og da modellen yderligere er behaftet med en vis usik-
kerhed som folge af manglende tilvejebringelse af alle gkonomiske
oplysninger fra sagsegeren i hele kartelperioden, finder vi, at
sagsogeren ikke har godtgjort, at tabet kan overstige det i tabel 34
i skenserkleringen af 17. april 2014 anforte beleb.

Den erstatning, som Akzo Nobel skal betale til Cheminova, skal
herefter fastsettes til 9,98 mio. kr. med tillaeg af renter.

Der gives dom efter stemmeflertallet.

Alle rettens dommere er enige i, at retten ved vurderingen af
speargsmaélet om renter ma tage sit udgangspunkt i, at Cheminovas
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krav pa erstatning er opstéet som folge af en grov og langvarig
overtraedelse af konkurrencereglerne fra Akzo Nobels side, som
forst blev kendt, da Kommissionen offentliggjorde sin afgerelse.
Priskartellet har veeret hemmeligt, og Cheminova har ikke under
kartelperioden haft en reel mulighed for at fremsette pakrav om
forrentning af en erstatningssum for de enkelte ér, hvor de har lidt
et tab. Se- og Handelsretten finder derfor, at der foreligger sddanne
serlige omstendigheder, at der er grundlag for at tilkende Chemi-
nova renter fra tidspunktet for skadens indtreeden, jf. rentelovens
§ 3, stk. 5 jf. § 8, stk. 2. Cheminova skal derfor have medhold i sin
pastand om, at erstatningskravene for de enkelte ar i kartelperioden
forrentes med seedvanlig procesrente fra arets udgang og til betaling
sker.

Under hensyn til sagens udfald og forleb sammenholdt med stor-
relsen af de nedlagte pastande og udfaldet af skenserklaering af 17.
april 2014 finder retten, at hver part ber bare sine egne omkostnin-
ger, og at omkostningerne til syn og sken endeligt ber atholdes af
parterne med halvdelen hver.

Thi kendes for ret
Akzo Nobel Functional Chemicals BV og Akzo Nobel Base Che-
micals AB skal in solidum inden 14 dage betale til Cheminova A/S
10.710.000 kr. med tilleeg af procesrenter:
af 1.250.000 kr. fra den 31. december 1986 indtil betaling sker,
af 450.000 kr. fra den 31. december 1987 indtil betaling sker,
af 820.000 kr. fra den 31. december 1988 indtil betaling sker,
af 1.890.000 kr. fra den 31. december 1989 indtil betaling sker,
af 1.520.000 kr. fra den 31. december 1990 indtil betaling sker,
af 270.000 kr. fra den 31. december 1991 indtil betaling sker,
af 230.000 kr. fra den 31. december 1992 indtil betaling sker,
af 460.000 kr. fra den 31. december 1993 indtil betaling sker,
af 70.000 kr. fra den 31. december 1994 indtil betaling sker,
af 340.000 kr. fra den 31. december 1995 indtil betaling sker,
af 260.000 kr. fra den 31. december 1996 indtil betaling sker,
af 1.210.000 kr. fra den 31. december 1998 indtil betaling sker,
af 1.850.000 kr. fra den 31. december 1999 indtil betaling sker,
af 90.000 kr. fra den 31. december 2000 indtil betaling sker.
Hver part beerer egne omkostninger til advokatbistand, og udgif-
terne til syn og sken under sagen deles lige mellem parterne.
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(1) Chemical Economics Handbook (CEH) Marketing Research Report (May
2005), Monochloroacetic Acid.

(2) Azonol er navnet pa den blanding af 80 procents MCAA og 20 procents
metanol, som Akzo Nobel har solgt til Cheminova

(3) Kaldes ogsa for en but-for beregning. Overprisen beregnes som det faktiske
deekningsbidrag, som Akzo Nobel opnéede i kartelperioden ved salg af
Azonol, fraregnet det kontrafaktiske deekningsbidrag, som Akzo Nobel ville
have opnéet i kartelperioden ‘but-for’ kartellet (=hvis der ikke havde vearet
et kartel).

(4) Vi ser hermed bevidst - og i overensstemmelse med vores mandat - bort fra
enhver maengdeeffekt som folge af potentielle overpriser. Se dog afsnit 0.
(5) Se fx Oxera, Quantifying anti-trust damages. Towards non-binding guidance

for courts, December 1999,

(6) Alle modeller bortset fra model AD ser bort fra visse variable omkostninger.
Det beregnede deekningsbidrag bestar derfor af summen af det sande deack-
ningsbidrag og de udeladte variable omkostninger. Dette forhold har ingen
betydning for beregningen af en potentiel overpris, hvis de variable omkost-
ninger er konstante i perioden.

(7) Bilag 49 (revideret)

(8) www.icis.com

(9) “Assessments are based on information supplied by market participants
through the week (Monday - Friday) up to the close of business at 1700 hours
London, Singapore, or Houston time.” http://www.icis.com/chemicals/acetic-
acid/price-reporting-methodology/

(10) Akzo Nobel processkrift A, side 4, punkt 1.10

(11) http://www.icispricing.com/il_shared/Samples/SubPage440.asp og mail-
kontakt med Mark Victory, editor ICIS Pricing

(12) Offentliggjort p& ICIS hjemmeside i august 2012, men senere trukket til-
bage. Bekraeftet i mailkontakt med Janos Gal, editor ICIS Pricing

(13) Bilag 49 (revideret)

(14) www.icis.com

(15) Bilag AC

(16) www.icis.com

(17) Bilag AD (revideret)

(18) Clark et al., 2004, Study on the conditions of claims for damages in case

of infringement of EU competition rules, p. 17-18
(19) Bilag 3 til Staevning af 14. maj 2007.

(20) http://www.icis.com/Articles/2005/03/17/661250/arkema-says-saint-auban-
mcaa-plant-too-small-to-keep.html og http://www.icis.com/Artic-

1es/2006/05/15/1062972/akzo-seeks-mcaasmca-temporary-price-rise.html
(21) “Global consumption (of MCAA) stood at 192 000 tonne in 2001 with west

European consumption at about 125 000 tonne. The region has surplus ca-

pacity and exports volumes worldwide, with about 25% of total exports going
to the US. West European production was 144 000 tonne in 2001 and total
exports 20 000 SRI  Consulting.”  See

http://www.icis.com/Articles/2002/06/12/170939/product-profile-mcaa.html
(22) Vi ser hermed bevidst - og i overensstemmelse med vores mandat - bort

were tonne, notes

fra enhver mengdeeffekt som folge af potentielle overpriser. Se dog afsnit
0.

(23) Dog anvender vi an alternativ kilde for prisen pd metanol. Model 50 anven-
der priser fra ICIS. Skensmanden anvender priser fra Eurostat og SCB, der
er konsistente med data for eddikesyre, og som ikke lider under de samme
indsamlingsproblemer som ICIS. Det gor dog i dette tilfeelde ingen veaesentlig
forskel for resultaterne.

(24) Dzkningsbidraget er inklusive alle andre variable omkostninger end eddi-
kesyre, metanol og el.

(25) 95% konfidensintervallet for det gennemsnitlige daekningsbidrag er ¥11
procent eller mellem 2,83 og 3,53 DKK/kg Azonol.

(26) “Where virtually all of the direct competitors of the claimant have been
affected by the overcharge, and they operate in a highly competitive down-

stream market, the pass-on rate for the claimant is likely to be close to 100%

of the amount of overcharge. “Oxera (1999), Quantifying anti-trust damages.
Towards non-binding guidance for courts, December 1999, side 116

(27) EU-kommissionens beslutning, den 19. januar 2005, item 285

(28) Giinther G. Schulze (2003), Report on Joan Canton and Chris Allen, “A
Microeconomic Model to Assess the Economic Impacts of the EU's New
Chemicals Policy”

(29) Pratten maler skalagkonomien i den europaiske kemiske industri til 10
enheder. Den maksimale skalagkonomi maler han til 35 enheder. Indikatoren
angiver hvor meget de gennemsnitlige stykomkostninger falder ved at fordoble
produktionsomfanget indtil Minimum Efficient Scale (MES) nés. En indikator
pa 10 betyder saledes, at stykomkostningerne falder med 10 procent, hvis
produktionen fordobles fra 2aMES til MES. Se Pratten, C. (1988), 4 Survey
of Economies of Scale, Economic Paper No. 67, Directorate-General for
Economic and Financial Affairs. Brussels: Commission of the European
Communities.

(30) Begrebet kaldes ogsa X-inefficiency, se Leibenstein, H., Allocative Effici-
ency vs. “X-efficiency”, American Economic Review, Vol. 56, No. 3. (jun,
1966), pp- 392-415. http://links.jstor.org/sici?sici=0002-
8282%28196606%2956%3A3%3C392%3AAEV%22%3E2.0.CO0%3B2-O

(31) Symeonidis, G. (2001). Price Competition, Innovation and Profitability:
Theory and UK Evidence, in Levenstein, M.C. and Salant, S.W. (eds), Cartels,
The international library of Critical Writings in Economics series, Edward
Elgar, 2007.

(32) EU-kommissionens beslutning, den 19. januar 2005, item 69

(33) Underforstaet som er en konsekvens af den konstaterede overpris p4 Azonol

(34) Schiilze (2003)

(35) Skensmanden vurderer, at rapportens konklusioner er gyldige ogsa i kar-
telperioden, fordi produktet er generisk, og markedet ikke er kendetegnet
med stor dynamik.

(36) Dimethoate er et af de mest anvendte generiske insekticider i verden og
anvendes til at bekaempe mider og insekter pa en lang rackke forskellige af-
grader som fXx citrus, majs, bomuld, te, tobak, frugt og kartofler. Dimethoate
Fact Sheet, http://www.panuk.org/pestnews/Actives/dimethoa/htm

(37) United States Department of Agriculture, The biologic and economic as-
sessment of Dimethoate, Technical bulletin # 1663, June 15, 1979, Table 21
side 123

(38) I Colorado, Kansas og Oklahoma var de bedste alternativer Disulfoton LC
og Oxydemetonmethyl, i New Mexico og Texas Oxydemeton-methyl og
Propargite og i Nebraska Disulfoton LC, Disulfoton G og Parathion EC.
Table 25 side 128

(39) New Mexico udger under 2 procent af det samlede areal i de seks omfattede
stater.

(40) Canton & Allen, 2003, A microeconomic model to assess the economic
impacts of the New Chemicals Policy at http:/ec.europa.cu/enterpri-

se/sectors/chemicals/files/reach/effects new_chem_ policy-
2003 _11_17_en.pdf

(41) Giinther G. Schulze (2003), Report on Joan Canton and Chris Allen * A4
microeconomic model to assess the economic impacts of the New Chemicals
Policy” at https://www.vci.de/Downloads/103016-Schulze.pdf

(42) Dimethoate Fact Sheet, http://www.pan-uk.org/pestnews/Actives/dimet-

hoa.htm
(43) Pesticide News 71, March 2006, http://www.pan-uk.org/pestnews/Is-

sue/pn71/pn71p8.pdf
(44) Pesticide News 71,

sue/pn71/pn71p8.pdf
(45) Arsrapporter for Auriga A/S hentet fra www.cvr.dk

March 2006, www.pan-uk.org/pestnews/Is-

(46) Copenhagen Economics beregninger baseret pa Bech Bruun, Processkrift
I, 4. november 2009 og (side 22) og Bilag 39 (revideret 21/7)

(1) Azonol er navnet pa den blanding af 80 procents MCAA (Monochlor Acetic
Acid) og 20 procents metanol, som Akzo Nobel har solgt til Cheminova

(2) Kaldes ogsa for en but-for beregning. Overprisen beregnes som det faktiske
deekningsbidrag, som Akzo Nobel opnéede i kartelperioden ved salg af
Azonol, fraregnet det kontrafaktiske dekningsbidrag, som Akzo Nobel ville
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have opnéet i kartelperioden ‘but-for’ kartellet (= hvis der ikke havde vaeret
et kartel).

(3) Skensmanden er blevet bedt om at tage stilling til om den gkonomiske model
beskrevet i Cheminovas supplerende spergsmal 3a udger en anden ekonomisk
model end modellen i bilag 50, og i givet fald vurdere denne pa linje med
Cheminovas fem andre ekonomiske modeller. Skensmanden vurderer, at den
okonomiske model beskrevet i Cheminovas supplerende spergsmél 3a ikke
udger en egen model og besvarer derfor det supplerende spergsmal 3a separat.

(4) Connor, M., J., and H R Lande, 2008, Cartel Overcharge and Optimal Cartel
Fines, Three Issues in Competition Law and Policy 2203 (4BA Section of
Antitrust Law 2008)

(5) Oxera, 2009, Quantifying anti-trust damages. Towards non-binding guidance
for courts, December 2009

(6) Se fx Boyer M. & R. Kotchoni, 2012, How much do cartels typically over-
charge, CIRANO Scientific Series 2012s-15 og Montreal og Ehmer, C. & F.
Rosati, 2009, Science, myth and fines: Do cartels typically raise prices by
25%?, Concurrences 4-2009.

(7) Carlton, D W, & J. M Perloff, 2005, Modern Industrial Organization,
Pearson International Edition, p161-175. David Besanko, Ronald Braeutigam,
2010, Microeconomics, John Wiley & Sons, s543

(8) For et tilsvarende synspunkt se fx Se van Dijk. T, and F. Verboven, 2005,
Quantification of Damages, working-paper, Forthcoming chapter for Issues
in Competition Law and Policy, ABA Publications in Antitrust, s14

(9) Hvis n er antallet af virksomheder i kartellet, udger overprisen (n-1)/(n+1)
procent af deekningsbidraget

(10) Skensmanden anvender ordet kartelreferenceperiode, fordi den valgte
kartelperiode ligger uden for den kartelperiode, som parterne hidtil har dis-
kuteret, 1986-1999/200x.

(11) Se fx Bishop & Walker, 2010, The economics of EC competition law:
Concepts, application and measurement, Thomsom Reuters

(12) European Commission, 2005, Commission Decision of 19 January 2005,
Case COMP/E-1/.37.773 — MCAA, C(2004)4876 final. Alle numre i parentes
i dette afsnit henviser til denne kilde.

(13) Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statisti-
cs/search_database, Database by themes/International trade detailed data/EU27
trade since1988 by CN8/Select data/Product/29154000

(14) Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statisti-
cs/search_database, Database by themes/International trade detailed data/EU27
trade since1988 by CN8/Select data/Product/29152100

(15) Se tabel 33.

(16) Korrigerer man for overvaltning og mangdeeffekt far man et samlet tab
for Cheminova i perioden 1986-2000 efter overvaltning og mangdeeffekt
pé 7,94 millioner DKK med referenceperiode 2001-05 og pa 10,30 millioner
DKK med referenceperiode 2001-06, jf. Tabel 33

(17) Korrigerer man for overvaltning og mangdeeffekt far man et samlet tab
for Cheminova i perioden 1986-2000 efter overvaltning og mangdeeffekt
pa 8,89 millioner DKK med referenceperiode 2001-05 og pa 9,98 millioner
DKK med referenceperiode 2001-06, jf Tabel 16

(18) Korrigerer man for overvaltning og mengdeeftekt far man et samlet tab
for Cheminova i perioden 1986-2000 efter overvaltning og mangdeeffekt
pa 9,52 millioner DKK med referenceperiode 2001-05 og pa 12,04 millioner
DKK med referenceperiode 2001-06, jf. Tabel 35

(19) Korrigerer man for overvaltning og mengdeeftekt far man et samlet tab
for Cheminova i perioden 1986-2000 efter overvaltning og mangdeeffekt
pa 8,89 millioner DKK med referenceperiode 2001-05 og pa 7,53 millioner
DKK med referenceperiode 2001-06, jf. Tabel 36.Tabel 18

(20) Korrigerer man for overvaltning og mengdeeftekt far man et samlet tab
for Cheminova i perioden 1986-2000 efter overvaltning og mangdeeffekt
pé 8,89 millioner DKK med referenceperiode 2001-05 og pa 9,98 millioner
DKK med referenceperiode 2001-06, jf. Tabel 16 i appendix.

(21) Copenhagen Economics, 2012, Syn og sken Cheminova mod Akzo Nobel,
Sag U-0004-07, 9. oktober 2012, s29

(22) Bilag 49 (revideret)

(23) See Tabel 18

(24) See Tabel 18

(25) For en beskrivelse af metode, se afsnit 2.1 og 2.3 i Copenhagen Economics,
2012, Syn og sken Cheminova mod Akzo Nobel, Sag U-0004-07, 9. oktober
2012, s13-.

(26) Bilag 49.4

(27) Akzo Nobel processkrift A, side 4, punkt 1.10

(28) Copenhagen Economics, 2012, Syn og sken Cheminova mod Akzo Nobel,
Sag U-0004-07, 9. oktober 2012, s17

(29) Se oga fodnote 23 i Copenhagen Economics, 2012, Syn og sken Cheminova
mod Akzo Nobel, Sag U-0004-07, 9. oktober 2012, s28

(30) Akzo Nobel flyttede i 1996 produktionen af azonol fra Holland (Hengelo)
til Sverige (Skoghall). Se Copenhagen Economics, Syn og sken Cheminova
mod Akzo Nobel, Sag U-0004-07, 9. oktober 2012, s13

(31) Udsagnet svarer til, at deekningsbidrag ikke dakker omkostningerne til
installerede aktiver. Varian H R, 2006, Intermediate Microeconomics — A
modern approach, W.W. Norton & Company, side 339.

(32) CAPEX er kort for Capital Expenditures, men skal her forstds som summen
af Maintainance og Depreciation fra bilag V

(33) International Financial Reporting Standards

(34) Under Internationale bogferingstandarder, IFRS er det “14S16 — Property
plant and equipment” der er relevant for kemiske anlag. Her anvendes en
komponentbaseret bogferingstilgang, siledes at god regnskabspraksis er af-
skrivning af del-komponenter for et anleeg sker over komponentens ekonomisk
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