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1. Resumé

MD Foods amba og Klgver Mealk A.m.b.a. har anmeldt en raekke aftaler, herunder aftalerne om
Produktionsselskabet ("P-amba") og om Melkedisponeringsselskabet ("M-amba') samt deres aftale
i tilslutning til disse aftaler ("tilslutningsaftalen™). Aftalerne er anmeldt med henblik pa at fa
individuel fritagelse i henhold til konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Aftalen om M-amba fastlaeegger regler for disponering af ca. 90 \% af malkemangden pa det danske
marked. Parterne har leveringspligt til selskabet og pligt til at fremlaegge drifts- og
investeringsbudgetter til godkendelse for selskaber omfattet af samarbejdet mellem MD Foods og
Klgver Malk.

Aftalen om P-amba omfatter parternes produktion af konsummalkprodukter og fast gul ost og
fastleegger eksklusiv kgbspligt for aftaleparternes behov for disse produkter.

Tilslutningsaftalen regulerer parternes ydelser over for andelshaverne (landmandene) samt
opsigelse.

Aftalerne er anmeldt som gamle aftaler men for sa vidt angar aftalen om P-amba er fremlagt forslag
til eendringer, som radet skal tage stilling til.

Foreleggelsen af ansggningerne skal ses pa baggrund af Konkurrenceankenavnets kendelse fra den
12. december 1997, hvor ankenavnet ophavede Konkurrenceradets pabud af 28. maj 1997 over for
P-amba, men udtalte samtidig at man kunne tiltraede, at der var grundlag for at optage forhandling
med parterne om andring af aftalen. Fakta i sagsfremstillingen er de samme som forela ved
ankenavnets kendelse dog séaledes, at oplysninger om prisudvikling og om rationaliseringer er
ajourfart.

MD Foods og Klaver Melks gvrige anmeldelser vil blive forelagt radet pa et senere tidspunkt.

2. Afgarelse

Konkurrenceradet fandt, at falgende bestemmelser i aftalerne er konkurrencebegransende, jf.
konkurrencelovens § 6, og ikke kan fritages efter konkurrencelovens § 8, stk. 1:

M-amba:



e 8§85 stk. 1
e 85 stk. 6
e 809 stk. 8, 4. pind, jf. § 3, stk. 3, om vetoret for udmeldelse af medlemmer

P-amba:
e 85 stk. 1
e 8§85, stk. 3

e 87, stk. 7, 3. pind, jf. § 3, stk. 3, om vetoret for udmeldelse af medlemmer
Tilslutningsaftalen:

e Pkt 2.1.

o Pkt 2.2

e Pkt 2.3

e Pkt 3.3

MD Foods og Klgver Malk paleegges i medfar af konkurrencelovens § 6, stk. 4, at ophave disse
bestemmelser i aftalerne, jf. konkurrencelovens § 16, stk. 1, nr. 1. Ophevelsen skal vare foretaget
senest den 1. december 1998, jf. konkurrencelovens § 27, stk. 4.

Det forudsettes, at mejerierne vedtager og underskriver de af mejerierne foreslaede &ndringer, for
sa vidt angar § 2, stk. 1 og § 5, stk. 4, i aftalen om P-amba inden den 1. december 1998.

3. Sagsfremstilling

3.1. Indledning

MD Foods og Klgver Melk har ved brev, modtaget den 29. juni 1998, anmeldt deres indbyrdes
aftaler om Produktionsselskabet ("P-amba'), Malkedisponeringsselskabet ("M-amba™) og aftale i
tilslutning til stiftelse af og vedtegtsendringerne i M-amba og P-amba (“tilslutningsaftalen™) med
anmodning om fritagelse efter § 8, stk. 1.

3.2. Malkemarkedet

MD Foods er Danmarks starste mejeriselskab med en koncernomsatning i 1996/97 pa 23,1 mia. kr.
Heraf stammer 13 mia. kr. fra det danske moderselskab. 8,1 mia. kr. af den samlede omsetning
kommer fra det danske marked.

Klgver Malk omsatte i 1996/97 for 3,9 mia. kr. (koncernomsztning). Selskabets datterselskab,
Enigheden A/S i Arhus, der fremstiller konsummaelkprodukter, ejes for 49,9 \% vedkommende af
LO i Arhus, A/S Mejeriet Enighedens Medarbejderforening samt A/S Produktionsforeningen,
Arhus. Klgver Mzlk har et salgssamarbejde om konsummalk med Borup Andelsmejeri i
Nordsjelland.



Den samlede malkeproduktion var i oktoberaret 1996/97 omtrent 4,5 mia. kg, og heraf fordelte M-
amba knap 90 \%. MD Foods indvejer 72\% og Klgver Ma&lk 15\% af den samlede maelkemangde
fra landmaendene. Resten - 13 \% - gar til nogle ostemejerier, kondensfabrikker og til en raekke sma
konsummalkmejerier. Der er praktisk taget ingen import af ubehandlet meelk, og landmendenes
salg er reguleret af kvoter 1 henhold til EU’s markedsordning.

MD Foods og Klgver Malk er de eneste udbydere pa det danske marked af et fuldt sortiment inden
for konsummeelkprodukter. Tilsammen har de en markedsandel pa ca. 95 \% for tungvarer og
formentlig knap sa meget for de syrnede produkter. Fordelingen mellem dem er knap 60 \% til MD
Foods og 40 \% til Klgver MalIk.

Den starste del af salget af konsummeaelkprodukter sker i henhold til leengerevarende aftaler om
landsdaekkende distribution med kaederne. MD Foods sterste aftager er FDB, mens Klgver Melk
starste kunde er Dansk Supermarked. FDB og Dansk Supermarked har tilsammen omkring 60 \% af
dagligvareomsatningen i detailleddet. Dagligvareforretningerne laegger generelt vaegt pa, at
mejerierne tilbyder et fuldt sortiment af konsummalkprodukter. Normalt er der kun én leverander
af tungvarer, men der kan veere flere leverandgrer af syrnede produkter.

Salget af fast gul ost til detailhandelen er adskilt fra konsumprodukterne. Der er flere udbydere af
fast gul ost til det danske marked end for konsumprodukter. Importen af fast gul ost anslas af
mejerierne til ca. 7 \% af detailsalget i Danmark, men er voksende. Salget omfatter feerdigpakkede
oste og hele oste til detailkaederne, catering mv. | detailforretninger vil der oftest veere gul ost fra
flere forskellige leverandgrer, og i de sterre detailforretninger sker en betydelig del af salget under
detailkeedernes egne maerker.

3.3. Aftalen om M-amba

Formalet med aftalen er at opna en rationel disponering af den ramelk, selskabet har radighed over.
Der er tale om en horisontal aftale.

Medlemmer er MD Foods og Klgver Malk, men der kan med kvalificeret flertal pa selskabets
generalforsamling traeffes afgarelse om optagelse af nye medlemmer.

MD Foods og Klgver Melk har ved aftalen forpligtet sig til at fordele al deres ubehandlede melk,
inklusiv eventuelle indkegb af ramzlk fra andre mejerier, gennem det falles
Melkedisponeringsselskab (M-amba). Mejerierne skal lgbende oparbejde den malk, der tilfares fra
landmandene (andelshaverne), idet ubehandlet maelk kun kan opbevares i kort tid. Safremt der ikke
budgetteres med en rentabel afsaetning for den totale tilfersel, vil der kunne ske oplagring af
feerdigprodukter, navnlig melkepulver (for den fedtfri del) og smar.

MD Foods og Klgver Melk og de medlemsejede feellesskaber skal lgbende foreleegge deres maelke-
0g investeringsbudgetter for selskabet.

M-amba’s hgjeste myndighed er selskabets generalforsamling. Selskabet ledes af en bestyrelse med
11 medlemmer — 6 fra MD Foods og 5 fra Klgver Malk. Visse afgerelser, herunder vedtagelser af
melkebudgetter og investeringsbudgetter, skal ske med 3/4 stemmeflerhed pa et made hvor 2/3 af
bestyrelsesmedlemmerne er tilstede. Optagelse af nye medlemmer eller udmeldelse af bestaende



behandles pa generalforsamlingen og beslutning kraever 3/4 stemmeflertal pa et mgde hvor 2/3 af de
delegerede fra hver af de to medlemmer er mgdt op .

M-amba modtager betaling for de disponerede ramalkemangder og derudover overskud fra
mejeriernes falles selskaber (P-amba og K-amba). Arets overskud bliver i henhold til vedtaegternes
§ 7, stk. 5, udbetalt til selskabets medlemmer ud fra medlemmernes ravareleverancer.

3.4. Aftalen om P-amba

Produktionsselskabet (P-amba) star for mejeriernes produktion til hjemmemarkedet af
konsummalkprodukter og af fast gul ost. P-amba har ingen salgsfunktion, den ligger i
moderselskaberne som har kontakten til dagligvarekeederne, kiosker, catering mv.

Selskabets formal er ud fra medlemmernes ravareleverancer, at drive virksomhed med produktion
af konsummeelk, specialvarer og ost.

MD Foods og Klgver Melk er pligtige at aftage deres samlede behov for ferdigvarer fra selskabet, i
det omfang selskabets produktionssortiment og produktionskapacitet muligger dette.

P-amba er pligtig primeert at lade behovet for ramalk og melkeravarer deekke gennem kgb hos MD
Foods og Klgver Malk men kan dog ogsa hos tredjemand foretage indkeb heraf.

Bestyrelsen for P-amba omfatter 3 medarbejdere fra MD Foods og 2 fra Klgver Mealk (de to
selskabers administrerende direktgrer og 3 ikke-salgsansvarlige medarbejdere). Til afgarelse af
narmere angivne vigtige spargsmal — bl.a. optagelse af nye medlemmer og udtraeeden af nuveaerende
- kreeves 2/3 flertal i bestyrelsen samt forudgaende beslutning i bestyrelsen hos hvert af
medlemmerne (8 3, stk. 3 0g § 7, stk. 7).

P-amba’s resultat udbetales/indbetales til medlemmerne ud fra deres ravareleverancer. Medlemmer
er M-amba, MD Foods og Klgver Malk samt Klgver Mzlks datterselskab Enigheden A/S i Arhus.
Da ravareleverancerne kommer fra M-amba, vil resultatet blive udbetalt/indbetalt til dette selskab.

3.5 Tilslutningsaftalen

Tilslutningsaftalens formal er at sikre, at parterne overholder de forpligtigelser, som de har indgaet i
de gvrige aftaler under hensyn til det grundlag for et forpligtende gkonomisk samarbejde, der blev
vedtaget oprindeligt den 21. maj 1992.

Derudover indeholder den bestemmelser om at andelshaverne i de 2 selskaber i videst muligt
omfang stilles ens i alle forhold, der direkte eller indirekte vedrgrer betaling for ydelser og varer
mellem selskaberne og andelshaverne samt at den aconto-afregning, som andelshaverne modtager,
skal veere den samme.

Endelig er begge selskaber pligtige ikke til andelshaverne — direkte eller indirekte — at lade disse
tilflyde nogen form for udlodning, som ikke ogsa tilflyder andelshaverne i det andet selskab, uanset
om denne hidrgrer fra egenkapitalen, fra gevinst ved afhandelse af aktiver eller anden form for
kapitaludlodning eller pa anden tilsvarende made



Eventuelle forskelle i MD Foods og Klgver Melks resultater vil dermed alene skulle give sig udslag
i selskabernes restbetalinger til andelshaverne og i konsolidering af selskabet.

Oplgsning eller udtreeden af M-amba og P-amba kraever ifalge disse selskabers vedtegter
kvalificeret flertal sdledes, at MD Foods respektive Klgver Malk i praksis kan blokere. Derudover
er der i tilslutningsaftalen aftalt, at MD Foods respektive Klgver Malk gerne ma indga fusioner,
blot det pagealdende selskab er det fortsattende, jf. pkt. 3.2. Indgar et af selskaberne i andre former
for fusioner skal selskabet betragtes som ophgrt som medlem af M-amba og P-amba.

| s& fald er selskaberne enige om, at det saledes ophgrte selskab til M-amba skal indbetale et belgb,
der svarer til 1 kr. pr. kg meelk leveret af det opharte selskab til M-amba i de seneste 12 maneder
forud for medlemsskabets ophar.

Dette vil for MD Foods betyde et belgb i starrelsesorden 3 mia. kr. og for Klgver Malk 700 mio. kr.
Medlemsrettigheder og forpligtelser kan ikke sarskilt eller pa anden made overdrages eller overga
til tredjemand.

3.6. Udviklingen i priser og rationaliseringer

Konkurrenceradet traf den 28. maj 1997 afgarelse om at indkalde mejerierne til forhandlinger om
andringer i aftalen om P-amba i henhold til den tidligere konkurrencelovs § 11. Radet lagde vaegt
pa to forhold. Priserne til detailhandelen for tungvarer var steget til et niveau, der I3 veesentligt over,
hvad der ville vaere muligt pa et marked med virksom konkurrence. Dernzst var mejeriernes
rationaliseringsindsats veaesentligt mindre, end der var stillet i udsigt ved samarbejdets start. Ved
ankenavnets kendelse den 12. december 1997 er det som navnt tiltradt, at der var baggrund for at
optage forhandlinger om &ndring af aftalen.

3.6.1. Prisudviklingen

Listepriserne for konsummalkprodukter til detailnandelen er ikke &ndret siden 1996. Derimod er
mejeriernes rabatter til detailhandelen haevet. Disse rabatter fastleegges i mejeriernes (fler)arsaftaler
med de enkelte kader, og disse aftaler reguleres pa forskellige tidspunkter over aret.

Samlet er billedet fra 1992 til i dag, at listeprisen til butikkerne for 1/1 liter letmalk er steget med
52 gre (uden moms). Nettopriserne er havet mindre, i gennemsnit 20-30 gre. Afregningsprisen til
landmanden er i samme periode faldet med omkring 15 are pr. kg.

Afregningen til landmanden viser det samlede udbytte fra salget af mejeriprodukter for de
forskellige anvendelser. Konsummelkproduktionen udger maengdemaessigt kun godt 15 \% heraf.
Konsummeelkpriserne er steget vaesentligt mere end gennemsnittet. Prisudviklingen for letmalk mv.
har navnlig skilt sig ud efter 1992. Pa et marked med virksom konkurrence vil dette fare til en
omlagning af malkeanvendelsen, saledes at mere vil forsgges afsat til konsum. Derved vil
konsumprisen blive presset, og man vil vende tilbage til en balance, hvor de forskellige anvendelser
af melken over tid vil give et afkast, der star i nogenlunde fast forhold til hinanden. Dette er ikke
sket.

3.6.2. Rationalisering



| 1992/93 havde mejerierne oplyst, at de forventede rationaliseringsgevinster af hele samarbejdet 1a
pa 174,5-189,5 mio. kr. inden for 1-5 ar. Frem til 1995/96 var der opgjort realiserede gevinster pa
85 mio. kr. Af de forventede rationaliseringer skulle 69-84 mio. kr. ske inden for P-amba’s rammer.
Heraf var frem til 1995/96 opnaet 36 mio. kr.

De forventede rationaliseringer var et forhold, der blev tillagt afgarende vegt af radet, da man i sin
tid (28. september 1994) besluttede, at tage MD Foods og Klaver Malks aftaler til efterretning.

Der foreligger ikke oplysninger om, at forholdene skulle have &ndret sig veesentligt siden
Konkurrenceradets bedgmmelse heraf i maj 1997.

3.7. MD Foods og Klgver Malks bemarkninger

MD Foods og Klgver Melk har en reekke bemarkninger til styrelsens beskrivelse af
konkurrenceforholdene. Det drejer sig om, at de finder, 1) at det ved beskrivelse af udviklingen ikke
er rimeligt at tage udgangspunkt i 1992, hvor konkurrencen var serlig intens, 2) at konkurrencen
kommer til udtryk pa anden made end i listeprisudviklingen (rabatter og konkurrence om afsetning
af andre produkter, aktuelt frisk maelk og blandingsprodukter (Kaergarden og KlgverBlomst)), samt
3) at der foreligger en raekke yderligere forhold, der bar tages i betragtning ved beskrivelsen af
udviklingen i rationaliseringsbestraebelserne.

4. Vurdering

4.1. Konkurrencelovens § 6

Aftalerne om M-amba, P-amba og tilslutningsaftalen omfatter erhvervsvirksomhed og er dermed
omfattet af konkurrenceloven, jf. konkurrencelovens § 2, stk. 1.

Falgende bestemmelser i aftalerne skal vurderes i forhold til konkurrencelovens § 6:
4.1.1. Aftalen om M-amba

8 5, stk. 1, hindrer, at MD Foods og Klgver Melk leverer (og dermed disponerer) ubehandlet malk
uden om M-amba samt paleegger kebspligt for M-amba.

8 5, stk. 6, kan hindre parterne i, uden godkendelse fra M-amba at gennemfgre investeringer, der
vedrgrer aktiviteter omfattet af samarbejdet. Det omfatter savel investeringer pa eksisterende anlaeg
som planlagte nye investeringer.

Medlemmerne kan ifglge udtreedelsesbestemmelserne i § 9, stk. 8, afskeeres fra at treede ud af
samarbejdet og selv disponere sin malkemangde medmindre der opnas tilslutning fra % af
generalforsamlingen. Det betyder, at MD Foods respektiv Klgver Malk har vetoret over for
hinandens udtraeden.



Mejerierne bestrider ikke, at de anfgrte bestemmelser - § 5, stk. 1, § 5, stk. 6 og § 9, stk. 8, jf. 8 3,
stk. 3 - er konkurrencebegraensende. De finder imidlertid, at de vil kunne fritages i henhold til
konkurrencelovens 8§ 8, stk. 1.

4.1.2. Aftalen om P-amba

§ 5, stk. 1, paleegger MD Foods og Klgver Malk kabspligt og begraenser dermed deres mulighed for
at aftage produkter fra andre udbydere eller evt. fremstille dem selv, for sa vidt der er tale om
produkter inden for P-amba’s produktsortiment og kapacitet. Bestemmelsen er dermed omfattet af
konkurrencelovens § 6, stk. 1.

8 5, stk. 3, indeholder en forpligtelse for P-amba til i sine kommercielle dispositioner at give
fortrinsstilling til leverancer fra medlemmerne. Dette kan fordreje konkurrencen fordi andre
leverandgrer af rameelk og meelkeravarer ikke stilles lige med Klgver Mzlk og MD Foods.

Mejerierne har til § 5, stk. 3 anfart, at bestemmelsen er mindre vasentlig da der allerede er abnet op
for kab fra andre.

Forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1, gelder imidlertid alle aftaler, der har til formal eller til
falge at begraense konkurrencen, og da bestemmelsen allerede efter sin formulering stiller andre
leverandgrer ulige, vil den efter styrelsens vurdering veere omfattet af forbudet i § 6, stk. 1.

Bestemmelsen i § 7, stk. 7, jf. § 3, stk. 3, hvorefter et medlem kan afskaeres fra at udtraede
medmindre der opnds 2/3’s flertal i bestyrelsen, kan hindre det pdgaeldende medlem i at etablere
produktion inden for P-amba’s sortiment og kapacitet. Bestemmelsen er derved omfattet at
konkurrencelovens § 6, stk. 1.

4.1.3. Tilslutningsaftalen

Tilslutningsaftalen forpligter parterne til at stille deres andelshavere ens i alle forhold, der vedrarer
betaling for varer og tjenester, bortset fra restbetalingen (pkt. 2.1.-2.2.). Det enkelte mejeri hindres
saledes i f.eks. at haeve acontoafregningen og dermed tiltreekke nye andelshavere.

Pkt. 2.3. medfarer at det enkelte mejeri ikke umiddelbart har frihed til at udlodde dele af sin formue,
idet beslutning herom forudsatter enighed og parallelitet.

Pkt. 3.3. begraenser det enkelte mejeri i ensidigt at treeffe beslutning om at indga i en fusion som det
ikke-fortsaettende selskab, da det herved ville padrage sig overordentlig store omkostninger.

Mejerierne finder, at tilslutningsaftalen er uden selvstendig betydning. Uden aftalen om P-amba og
M-amba vil den falde bort. Styrelsen skal hertil anfare, at radet vil skulle tage selvsteendig stilling til
de bestemmelser, der er anmeldt.

Til bestemmelserne i pkt. 2.1.-2.2 anfgrer MD Foods og Klgver Malk, at mealkepriser blandt
mejerierne altid sammenlignes incl. efterbetaling og konsolidering, dvs. pa nettoresultat ab ejendom
niveau. Indtil efterbetaling og konsolidering er kendt, vil der vare usikkerhed om mejeriets
melkepris. Det vil ifalge mejerierne derfor vaere sveert at se at forskellige acontoafregninger vil
@ndre herved. Yderligere anfares, at aftalen ikke hindrer konkurrence om nye andelshavere.



Styrelsen skal hertil anfare, at bestemmelsen har til formal at hindre at Klgver Malk og MD Foods
seger at tiltreekke andelshavere fra hinanden ved andre parametre end restbetalingen (fx ved
acontobetaling, 1an til anskaffelser eller andre varer eller ydelser). Bestemmelsen har dermed til
formal at hindre konkurrence mellem mejerierne pa alle disse andre parametre og allerede derfor vil
den veere omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1.

Mejerierne har ikke argumenteret for, at pkt. 2.3 ikke skulle vaere konkurrencebegraensende og
omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1.

Pkt. 3.3. tilskynder det enkelte medlem til ikke at indga i fusioner som det ikke-fortsattende selskab
medmindre det betaler et overordentligt stort belgb. Dermed begraenses medlemmernes frihed til at
sgge nye organisationsformer og dermed effektivisering af mejerivirksomheden. Bestemmelsen er
dermed omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1.

4.1.4. Samlet vurdering af forholdet til konkurrencelovens § 6

De navnte bestemmelser ma herefter anses for at vaere forbudt i henhold til konkurrencelovens § 6,
stk. 1, med mindre de omfattes af bagatelreglerne i konkurrencelovens § 7, af en gruppefritagelse
udstedt i medfar af konkurrencelovens § 10, af reglerne i konkurrencelovens § 4, eller vil kunne
opna fritagelse i henhold til konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Allerede i kraft af den samlede omsatning hos medlemmerne pa omkring 27 mia. kr. vil aftalerne
ikke falde under bagatelreglen i konkurrencelovens 8§ 7. Aftalerne er heller ikke omfattet af nogen
gruppefritagelse.

4.2. Konkurrencelovens § 4 — EU’s radsforordning 26 af 4. april 1962

I henhold til konkurrencelovens § 4 geelder forbudsbestemmelserne i konkurrencelovens kap. 2 ikke
konkurrencebegraensende aftaler, der er meddelt fritagelse efter EF-Traktaten eller undtagelse af
visse kategorier af aftaler.

MD Foods og Klgver Melk indsendte i 1992 aftalerne til Kommissionen. Kommissionen har
imidlertid ikke indledt nogen procedure og felgelig heller ikke truffet nogen afggrelse om aftalerne.

Mejerierne har gjort geeldende, at aftalerne om M-amba, P-amba og tilslutningsaftalen er omfattet af
radsforordning 26/62. Det vil betyde, at de er undtaget fra Traktatens art. 85, stk. 1, og dermed i
medfar af konkurrencelovens § 4 ogsa fra konkurrencelovens kapitel 2.

Styrelsen finder, at aftalerne ikke er omfattet af forordningen. For det farste opfylder aftalen om P-
amba ikke kravet om, at der i aftalen alene ma deltage landmaend og sammenslutninger af
landmaend. P-amba er etableret ved aftale mellem MD Foods og Klgver Malk og M-amba. Men
derudover er som medlem optaget Klgver Malks datterselskab, Enigheden A/S, der ejes for 49,9 \%
vedkommende af interesser, der ikke er landbrugssammenslutninger.

For det andet ma aftalerne antages at fare til, at konkurrencen udelukkes, jf. forordning 26/62, art. 2,
2. pkt., sidste setning. Kompetencen til i henhold til forordningen at fastsla at dette er tilfeeldet,

tilkommer Kommissionen. Det er imidlertid som svar pa et preejudicielt spgrgsmal til EF-domstolen
fastslaet, at de nationale domstole ikke er afskaret fra, at treeffe afgarelse herom, safremt der ikke er



tvivl om bedemmelsen ud fra den praksis, der tegner sig ved Kommissionens og Domstolens
afgarelser. | den forbindelse kan indhentes supplerende oplysninger fra Kommissionen.

Ved radets vurdering heraf kan der leegges veaegt pa mejeriernes markedsandel og pa det forhold, at
der ikke har veeret import af betydning af ubehandlet melk eller af friske tungvarer. Den
vaesentligste del af salget omfatter hele sortimenter. Den hidtidige import har kun omfattet syrnede
melkeprodukter, og den har udgjort under 10 \% af den samlede forsyning.

Bestemmelsen i Rfo. 26/62, som er en undtagelse til art. 85, stk. 1, skal fortolkes indskreenkende. Pa
den baggrund kan aftalerne og de konkurrencebegraensende bestemmelser ikke anses for omfattet af
undtagelsen og er fglgelig ikke omfattet af konkurrencelovens § 4.

4.3. Mulighederne for fritagelse efter § 8, stk. 1

Fritagelse for de enkelte bestemmelser forudseetter, at alle 4 betingelser i konkurrencelovens § 8,
stk. 1, er opfyldt.

4.3.1. M-amba

§ 8, stk. 1, nr. 1:
Mejerierne finder, at aftalen er vaesentligt medvirkende til, at der kan spares omkostninger i
melkedisponeringen.

Styrelsen er enig i at en central disponering af meaelken kan medfgre omkostningsfordele.

88, stk. 1, nr. 2:
Mejerierne ger geeldende, at de sparede omkostninger muliggar lavere priser til forbrugerne uden at
dette pavirker afregningsprisen til landmandene.

Styrelsen skal hertil anfare, at aftalen omfatter knap 90 \% af den indvejede malkemangde. Der vil
ikke vaere noget konkurrencemaessigt pres, der sikrer at fordelene gives videre til forbrugerne. Den
centrale disponering gar det muligt at styre mealkeanvendelsen. Det er anfert, at det skal ske udfra
en gkonomisk helhedsbetragtning, men aftalen indeholder intet om at der herved skal tages hensyn
til forbrugernes interesser (og ikke alene mejeriernes). Der er heller ikke i de mekanismer, der er
indbygget i aftalen, elementer der sikrer, at en rimelig andel af fordelene ved aftalen tilfalder
forbrugerne. MD Foods henviser til, at aftalen ikke omfatter afsaetningen og at der i den senere tid
har veeret betydelig konkurrence mellem parterne, jf. dagspressen. Derved vil forbrugerne have
fordel af et rationelt samarbejde. Styrelsen skal hertil anfare, at konkurrencen pa de forskellige
anvendelsesomrader (konsummalk, ost af forskellige typer, smar og malkepulver af forskellige
typer, iskrem og eventuel anden industriel udnyttelse) er steerkt varierende. Den centrale
meelkefordeling gar det muligt for mejerierne at styre afsatningen af ubehandlet malk udfra egne
feelles hensyn og derved fa mest muligt ud af forskelle i efterspargselselasticiteter og
substitutionsmuligheder. Dette er ikke ngdvendigvis til fordel for forbrugerne og styrelsen finder
derfor, at dette kriterium ikke er opfyldt.

88, stk. 1, nr. 3:
Mejerierne finder, at bestemmelserne i aftalen om M-amba ikke gar for langt, idet bestemmelserne



om melkebudgetter og investeringer alene omfatter aktiviteter omfattet af samarbejdet, medens de
ikke omfatter aktiviteter uden for dette eller nye aktiviteter som parterne gnsker at iveerksatte.

Styrelsen finder, at aftalens konkurrencebegraeensende bestemmelser gar videre end ngdvendigt.
Fremlaeggelse af investeringsbudgetter og godkendelse af disse pavirker ikke den lgbende
disponering af melk. Disse bestemmelser kan derfor ikke anses for ngdvendige.

Bestemmelsen i § 9, stk. 8, jf. § 3, stk. 3, om at medlemmerne kun kan udtreede med accept af 3/4 af
generalforsamlingen kan heller ikke anses for ngdvendig for at na de anfarte fordele, da en rationel
disponering kan gennemfares med mindre vidtgaende udtraedelsesregler, f.eks. ved fastsattelse af et
passende varsel.

§ 8, stk. 1, nr. 4:

Mejerierne har anfart, at M-amba har fungeret tilfredsstillende ogsa i forhold til gvrige mejerier, der
herigennem kan kabe og selge malk. Selskaberne er hver for sig ikke forpligtet til at aftage andre
mejeriers malkeoverskud, men de har netop i kraft af aftalen om M-amba opfattet og praktiseret
denne opgave som en feelles opgave. @vrige mejerier er meget afhaengige af, at de kan saelge deres
overskudsmeelk til en fornuftig pris.

Styrelsen skal henvise til, at aftalen vedragrer knap 90 \% af den indvejede meelk. Der er ikke nogen
potentiel konkurrence. Konkurrencen pa markedet ma derfor anses for udelukket med mindre det
kan sikres, at de gvrige — aktuelle og potentielle — aktarer har adgang til de fordele, som et sadant
samarbejde kan medfare — fx. med hensyn til disponering af overskudsmeelk - pa abne og ikke-
diskriminerende vilkar.

Betingelse nr. 4 vil derfor ikke veere opfyldt med den foreliggende aftale.

Bestemmelserne i 8 5, stk. 1, 8 5, stk. 6 og 8 9, stk. 8 (jf. § 3, stk. 3) i aftalen om M-amba opfylder
saledes ikke kravene til fritagelse efter § 8, stk. 1, hvorfor bestemmelserne er forbudte.

4.3.2. P-amba

88, stk. 1, nr. 1:

Mejerierne finder, at bestemmelsen i § 5, stk. 1, med forpligtelsen for Klgver Malk og MD Foods
til at aftage P-amba’s produktsortiment inden for produktionskapaciteten er nedvendig for at
opretholde en rationel produktion med en hgj kapacitetsudnyttelse. Bestemmelsen gar det muligt i
et vist omfang at gennemfare rationaliseringer med simpelt flertal. Beslutning om nedlaggelse af et
mejerianlaeg, vil nemlig ikke kunne omgas ved at det ene medlem for egen regning fortsetter
produktionen pa det pageeldende anleeg uden for samarbejdet.

Det vil navnlig kunne blive en voldsom belastning for gkonomien i osteproduktionen, hvor
mejerierne netop har besluttet inden for samarbejdet i P-amba at gennemfare en 600 mio. kr.
investering i Taulov, som forudsatter at der rationaliseres andre steder. Mejerierne henviser i den
forbindelse til, at styrelsen tidligere har erkleeret sig enig i, at der er virksom konkurrence inden for
produktionen og afsatning af ost.



Styrelsen finder, at kabspligt for produktionen inden for P-amba vil sikre afseetning for den
gennemfgrte produktion. Det kan medvirke til en hgj kapacitetsudnyttelse og dermed indebeere
fordele navnlig pa kort sigt. Dermed kan bestemmelsen opfylde kravet i stk.1, nr. 1.

Mejerierne har ikke argumenteret for bestemmelsen i 8 5, stk. 3, og styrelsen finder, at der ikke kan
fremfgres fordele til stotte for at den opfylder 8§ 8, stk. 1, nr. 1.

88, stk. 1, nr. 2:
Mejerierne har ikke gjort seerskilte synspunkter gaeldende om dette, men har henvist til at aftalen
ikke omfatter afsaetning og distribution.

Styrelsen finder, at aftalen ikke i sig selv sikrer forbrugerne en andel af eventuelle fordele. Aftalen
medfgrer, at MD Foods og Klaver Mealk, der er konkurrenter pa markedet for afsatning af
konsummalkprodukter og fast gul ost til det danske marked, samarbejder om produktionen.
Ledelsen af P-amba omfatter repraesentanter for MD Foods og Klgver Malk og er dermed ikke
uafhaengig. Der vil derfor veere en nerliggende risiko for at samarbejdet kan medvirke til at
samordne MD Foods og Klgver Malks praksis pa dette marked, og det vil kunne skade forbrugerne.
Aftalen opfylder dermed ikke denne betingelse.

Allerede fordi § 5, stk. 3, ikke medfarer sddanne fordele som anfart under § 8, stk. 1, nr. 1 vil den
ikke opfylde nr. 2.

88, stk. 1, nr. 3:
Mejerierne har ikke fremfort serskilte argumenter.

Styrelsen finder, at en kabspligt for eksisterende produktion ikke kan anses for ngdvendig for at na
de anfarte rationaliseringsfordele. Der ville kunne opnas mindst tilsvarende fordele med hensyn til
kapacitetsudnyttelse gennem bestemmelser om forudbestilling og mindstekgb. MD Foods og
Klgver Malk ville dermed kunne udnytte eventuelle fordele ved leverancer fra andre eller ved
eventuel egen produktion.

8§ 5, stk. 3, om at give praeference til leverancer fra medlemmerne opfylder heller ikke kravet i § 8,
stk. 1, nr. 3, da bestemmelsen ikke indebarer fordele i den forstand, der er anfert i § 8, stk.1, nr.1.

Bestemmelsen i § 7, stk. 7, jf. § 3, stk. 3, om udtraeden kan ikke anses for ngdvendig for at na de
anfgrte fordele. Eventuelle rationaliseringer vil kunne opnas uanset om medlemmerne pa egen hand
kan treeffe afgerelse om udmeldelse, eventuelt med et varsel.

§8, stk. 1, nr. 4:

Mejerierne har anfert, at der inden for de senere ar er etableret nye, konkurrerende virksomheder
med gkologisk produktion, jf. at salgspriserne for gkologisk melk har veeret forholdsvis hgje.
Derimod er der nedlagt et antal mejerier med konventionel produktion (og der er ikke oprettet nye).
Investering i produktionen af tunge varer er begraenset og teknologien er kendt. Der vil derfor ikke
veaere produktionsmaessige hindringer for ny etablering. For gvrige konsummelkprodukter (yoghurt
mv.) er der leengere holdbarhed og dansk produktion vil derfor kunne substitueres af udenlandske
tilfarsler.



Styrelsen skal bemaerke, at der ma anses for at veare vaesentlige stordriftsfordele forbundet med
produktion af konsummeelk og ligeledes for ost. Selv om der kan etableres mindre mejerier uden
veesentlige omkostninger, vil de ikke vere konkurrencedygtige i forhold til Klgver Malk og MD
Foods. Dertil kommer, at forholdene i produktionsleddet ikke kan vurderes uafhangigt af
distributions-og afsetningsleddet. Klgver Maelk og MD Foods har tilsammen en markedsandel pa
dette markedet for tungvarer pa ca. 95 \%. Dagligvarekeederne leegger veegt pa landsdeekkende
distribution. Samarbejdet i P-amba omfatter ikke distribution og salg, men med en kabspligt for
selskaberne geldende for leverancer fra P-amba (inden for dette selskabs kapacitet) vil
konkurrencen om forsyning af selskaberne veere praktisk taget udelukket i hvert fald for de tunge
varer. Det bemarkes i den forbindelse, at aftalen ikke sikrer tredjemand adgang til at aftage direkte
fra P-amba.

Kgberkoncentrationer i forhandlerleddet kan ikke antages at modvirke MD Foods og Klgver Malks
dominerende stilling fuldt ud. Kagberkoncentrationerne har ikke hindret prisstigninger, jf. afsnit
3.6.1. og de omfatter kun en del af markedet. Som anfert ad 8 8, stk. 1, nr. 2, kan der ikke ses bort
fra, at aftalen ogsa har virkninger for distribution og afsatning. Styrelsen finder derfor at denne
betingelse ikke er opfyldt for produktionen af tungvarer (og dermed heller ikke for aftalen).

Bestemmelserne i 8 5, stk. 1, 8 5, stk. 3, 0g 8 7, stk. 7, jf. 8§ 3, stk.3, vil dermed ikke kunne fritages,
hvorfor de er omfattet af forbudet i § 6, stk. 1.

4.3.3. Tilslutningsaftalen

§8,stk.1,nr.1og2:

Mejerierne har anfart, at der ved vurderingen af aftalen skal tages hensyn til, at P-amba og M-amba
samt mejeriernes gvrige feellesselskaber alle har en milliardomsatning, men en yderst beskeden
egenkapital. De finansieres saledes overvejende af MD Foods og Klgver Malk. Det er derfor helt
afgerende at MD Foods og Klgver Malk har en forsvarlig egenkapital og at denne ikke udhules
gennem udlodning men tveaertimod gges i takt med, at selskabernes aktivitetsomrade udvides.
Desuden har MD Foods og Klgver Malk ved indgaelse af samarbejdet reelt opgivet selvstendig
produktion. Det vil ikke veere muligt — og neppe gkonomisk forsvarligt — at genetablere en
situation, hvor begge parter har egen produktion af alle produkter. Der er foretaget sa store
investeringer i feelles produktion, at ophgr af samarbejdet vil vaere en voldsom gkonomisk
belastning for begge selskaber. Forudseatningen for disse investeringer og integrationen af
produktionen har netop hvilet pa og haft som forudsetning, at samarbejdet var uopsigeligt, og at
parterne fortsat konsoliderer sig.

Styrelsen skal hertil anfare, at tilslutningsaftalen ikke kan antages i sig selv at medfgre fordele som
anfaert i konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr. 1. Aftalens konkurrencebegransende bestemmelser vil
dermed kun kunne fritages hvis de er ngdvendige for at opna fordele ved P-amba og M-amba og
ikke udelukker konkurrencen.

88, stk. 1, nr. 3:

Styrelsen finder, at bestemmelserne i tilslutningsaftalens pkt. 2.1.-2.2. om i videst muligt omfang at
stille andelshaverne ens og at acontoafregningen altid skal veere den samme ikke kan anses for
ngdvendige for at opna malene med M-amba og P-amba. Konkurrence om nuverende andelshavere
vil ikke pavirke mulighederne for en rationel disponering i M-amba eller en hgj



kapacitetsudnyttelse i P-amba. Der henvises til, at bestemmelserne ikke afskeerer anden form for
konkurrence overfor andelshaveren, nemlig om restbetalingen.

Bestemmelserne i pkt. 2.3 kan heller ikke anses for ngdvendige. De anfarte hensyn til selskabernes
egenkapital vil kunne tilgodeses ved f.eks. passende regler om indskud og konsolidering i
selskaberne der forestar de enkelte samarbejdsaktiviteter og gar det ikke ngdvendigt at begreense
parternes muligheder for selv at fastleegge eventuelle udlodninger af egenkapitalen.

Med hensyn til pkt. 3.3 om begraensningerne ved at indga i en fusion som det ikke-fortsattende
selskab bemaerkes, at risikoen for investeringer i forbindelse med udtraeden af samarbejdet vil kunne
afbgdes gennem bestemmelser om indskud og udtreedelsesregler, der er afpasset efter det enkelte
samarbejdes forhold, og som ikke begrenser konkurrencen.

§ 8, stk. 1, nr. 4:
Bestemmelserne i tilslutningsaftalen giver efter styrelsens vurdering ikke mulighed for at udelukke
konkurrencen.

MD Foods A.m.b.A. og Klgver Malk A.m.b.A. har den 21. september 1998 indbragt
afgerelsen for Konkurrenceankenavnet.



