Samarbejdsaftale mellem Totalkredit og 68 pengeinstitutter

Samarbejdsaftale mellem Totalkredit og 68 pengeinstitutter

Jnr.: 2:8032-38/jec

Radsmgdet den 17. juni 1998
1. Resumé

Totalkredit Realkreditfond har anmeldt en standardsamarbejdsaftale, der er indgaet med 68
mindre og mellemstore pengeinstitutter om formidling af realkreditlan til boligformal. Totalkredit
anmoder om en erklaering om ikke-indgreb i medfgr af konkurrencelovens 8 9, subsidieert om
fritagelse i medfgr af konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Markedet for ydelse af realkreditlan til ejerbolig er et oligopolistisk marked med hidtil 6, nu 7,
udbydere, som alle har samarbejdsrelationer med pengeinstitutter, der i veesentlig udstraekning
varetager laneformidlingen.

Totalkredits samarbejde med pengeinstitutter er ikke udtryk for en begraensning af konkurrencen,
men er derimod under de nuveerende markedsforhold pa realkreditomradet en forudsaetning for at
veere til stede pd markedet i konkurrence med de gvrige realkreditinstitutter.

Totalkredits standardsamarbejdsaftale angiver rammerne for en arbejdsdeling, der indebeerer, at
Totalkredits realkreditldn som udgangspunkt skal optages gennem de tilsluttede pengeinstitutter.

Samarbejdsaftalen indeholder ikke bestemmelser om eksklusivitet eller
mestbegunstigelsesklausuler for pengeinstitutterne. Aftalen er ikke til hinder for, at
pengeinstituttene indgéar aftaler med andre realkreditinstitutter.

Endvidere paleegger samarbejdsaftalen ikke Totalkredit begraensninger med hensyn til, hvilke
pengeinstitutter Totalkredit kan indga samarbejde med, og samarbejdsaftalen indeholder ikke
elementer, der binder den enkelte kunde til at optage realkreditlan fra Totalkredit gennem et

bestemt pengeinstitut.

P& den baggrund kan Totalkredits standardsamarbejdsaftale om formidling af realkreditlan ikke
anses for at begreense konkurrencen mellem realkreditinstitutterne eller mellem
pengeinstitutterne.

2. Afggrelse

Det meddeles i medfer af konkurrencelovens 8 9 Totalkredit Realkreditfond, at
realkreditinstituttets standardsamarbejdsaftale indgaet med 68 pengeinstitutter ikke efter de
forhold, som Konkurrenceradet har kendskab til, falder ind under forbudet i konkurrencelovens §
6, stk. 1.

Der er herved lagt vaegt p3,

e at standardsamarbejdsaftalen ikke under de nuveerende markedsforhold ses at begraense
konkurrencen mellem realkreditinstitutterne, og

e at standardsamarbejdsaftalen ikke under de nuveerende markedsforhold ses at begreense
konkurrencen mellem pengeinstitutterne.

3. Sagsfremstilling
3.1. Sagens anledning

Totalkredit Realkreditfond har ved skrivelse af 6. maj 1998 anmeldt realkreditinstituttets
standardsamarbejdsaftale, der er indgaet med 68 mindre og mellem store pengeinstitutter. | sin
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skrivelse anmoder Totalkredit om en erkleering om ikke-indgreb i medfar af konkurrencelovens §
9. Ved skrivelse af 11. maj 1998 har Totalkredit subsidizert anmodet om fritagelse i medfgr af
konkurrencelovens § 8, stk. 1, safremt erklaering om ikke-indgreb ikke kan meddeles.

3.2. Sagens parter

Totalkredit Realkreditfond er en selvejende institution, der alene udbyder realkreditlan til
boligformal. Generalforsamlingen dannes af de pengeinstitutter, som Totalkredit har
samarbejdsaftaler med, eller som er medlemmer af foreningen Lokale Pengeinstitutter og har
stemmeret pa foreningens generalforsamling.

I 1997 udgjorde Totalkredits omsaetning godt 3,3 mia. kr. (renteindteegter mv., udbytte af aktier
mv. og andre kapitalandele, gebyr- og provisionsindteegter mv., kursreguleringer af veerdipapirer,
samt andre ordineere indteegter).

Totalkredit har siden 1990 indgaet samarbejdsaftaler med 68 pengeinstitutter, hvoraf hovedparten
er medlemmer af Lokale Pengeinstitutter. Blandt de lidt starre pengeinstitutter, der har indgaet
samarbejdsaftale med Totalkredit, kan naevnes A/S Jyske Bank, der er landsdeekkende, samt
Sydbank A/S, A/S Arbejdernes Landsbank og Amagerbanken Aktieselskab.

3.3. Det relevante marked

Det relevante marked i sagen kan fastlaegges som realkreditinstitutters ydelse af realkreditlan til
ejerbolig og fritidshuse i Danmark.

Realkredit med pant i ejerbolig udbydes i dag af 7 realkreditinstitutter: Nykredit A/S, BRFkredit
a/s, Realkredit Danmark A/S, Totalkredit Realkreditfond, Danske Kredit Realkreditaktieselskab,
Unikredit Realkreditaktieselskab samt BG Kredit A/S.

Danske Kredit og Unikredit er helejede datterselskaber af henholdsvis Den Danske Bank og
Unibank. BG Kredit er et nystiftet selskab, hvori 51% af aktiekapitalen ejes af Realkredit Danmark
0g 49% af BG Bank.

1 1997 udgjorde realkreditinstitutternes markedsandele med hensyn til bruttonyudlan til ejerbolig
folgende, naevnt efter stgrrelse: Realkredit Danmark godt 26%, Nykredit knap 26%, Unikredit
godt 15%, Totalkredit knap 12%, Danske Kredit godt 11% og BRFkredit knap 10%. BG Kredit har
forst startet udlan i april 1998.

Disse realkreditinstitutter har alle samarbejdsaftaler med pengeinstitutter om formidling af
realkreditlan

For Unikredits og Danske Kredits vedkommende er der tale om samarbejde med de respektive
moderselskaber Unibank og Den Danske Bank, medens Nykredit, Realkredit Danmark, BRFkredit
samt Totalkredit har samarbejde med uafhaengige pengeinstitutter.

De samarbejdsaftaler, der er indgdet mellem realkreditinstitutter og pengeinstitutter, som ikke er
koncernforbundne, har veeret anmeldt efter den tidligere konkurrencelovs 8 5, stk. 1. Der har
herved vaeret lagt veegt pa, at der gennem disse aftalebestemte samarbejdsrelationer er opbygget
konkurrencemeessige enheder, der hver isaer har en dominerende indflydelse pa markedet.
Samarbejdsrelationerne har ikke givet anledning til indgreb efter den tidligere konkurrencelovs 88
11 og 12.

3.4. Totalkredits samarbejdsaftale

Totalkredits standardsamarbejdsaftale omhandler formidling af realkreditlan ydet af Totalkredit til
de laneformal, som realkreditloven hjemler til private ejerboliger og fritidshuse, herunder
belaning af grunde, der agtes bebygget med en af de neevnte ejendomskategorier.
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Der er ved samarbejdsaftalen tale om en arbejdsdeling mellem Totalkredit og det enkelte
pengeinstitut. Ved aftalen fastlaegges den generelle ansvars- og opgavefordeling mellem
Totalkredit og pengeinstitutterne med filialer.

Det overordnede ansvar over for Finanstilsynet efter realkreditloven pahviler Totalkredit, og
Finanstilsynet har godkendt Totalkredits standardsamarbejdsaftale.

Totalkredit yder ingen direkte provision for formidling af Ian. Det er i Totalkredits
forretningsbetingelser fastsat, at stiftelsesprovisionen udggr mellem 1.000 kr. og 3.000 kr.
Starrelsen af den konkrete stiftelsesprovison aftales inden for disse rammer mellem kunden og
pengeinstituttet. Totalkredit modtager i alle tilfeelde en provision pa 1.000 kr. Belgb herudover
tilfalder pengeinstituttet.

| forbindelse med samarbejdsaftalen har Totalkredit udarbejdet et saet forretningsgange, der
indeholder en detaljeret beskrivelse af en raekke forhold, bl.a. vurderingsinstrukser.

Det er det enkelte pengeinstitut, der foretager lanesagsbehandlingen, herunder den personlig
kreditvurdering af kunden. Det er desuden pengeinstituttet, der foretager eller foranlediger
foretaget en vurdering af ejendommen. Ejendomsvurderingen er baseret pa instrukser fra
Totalkredit.

Det er pengeinstituttets opgave at indhente alle de for sagsbehandlingen ngdvendige data og
dokumenter. De indhentede data overfgres elektronisk fra pengeinstituttet til Totalkredit.

Pengeinstituttet kan herefter via edb-systemet fa udskrevet bl.a. et udkast til lanetilbud,
pantebrev og fuldmagt/garantierklaering. Lanetilbuddet gives med forbehold for Totalkredits
endelige godkendelse.

Alle Totalkredits realkreditlan formidlet af pengeinstitutterne er omfattet af en garanti.
Pengeinstituttet skal stille en 8-arig selvskyldnergaranti for den del af lanet, der overstiger 40% af
ejendommen kontante belaningsveerdi. Garantistillelsen er naermere beskrevet i en tillaegsaftale til
hovedaftalen.

Pengeinstituttet modtager en garantiprovision herfor. Garantiprovisionen udggr 0,65% af den del
af lanet, der er prioriteret fra 40-80% af ejendommens kontante belaningsvaerdi (obligatorisk
garanti), og 0,20% af den del af Ianet, der er prioriteret fra 0-40% af belaningsvaerdien (frivillig
garanti).

Retten til at formidle og garantere for et givet lan fra Totalkredit tilfalder som udgangspunkt det
pengeinstitut, der farst opnar lantagers accept af laneforholdet og dets effektuering.

Samarbejdsaftalen indeholder visse retningslinier for pengeinstutternes markedsfgring. Det skal
klart fremga, at Totalkreditlan er et produkt, pengeinstituttet formidler. Pengeinstituttet ma ikke
markedsfgre sig som formidler af realkreditlan fra Totalkredit pa bekostning af andre
pengeinstitutter, Totalkredit har aftale med. Det skal fremgd, at det er Totalkredit, der bevilger
realkreditlanet. Endvidere ma kunden ikke gives det indtryk, at pengeinstituttet kan opna en
bedre kurs pa obligationer udstedt fra Totalkredit end pa obligationer udstedt af andre
realkreditinstitutter.

Samarbejdsaftalen indeholder ikke bestemmelser om eksklusivitet eller
mestbegunstigelsesklausuler for pengeinstitutterne. Pengeinstitutterne er saledes ikke afskaret fra
at formidle Ian fra andre realkreditinstitutter, som lantager matte gnske.

Aftalen er ikke til hinder for, at pengeinstituttet indgar aftaler om samarbejde med andre
realkreditinstitutter. Det er dog en forudseaetning, at Totalkredit underrettes, hvis det drejer sig om
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realkreditlan inden for samme udlansomréde.

Desuden kraeves, at disse aftaler ikke forpligter pengeinstitutterne til at formidle et fast kvantum
"fremmede" lan.

Aftaler med andre realkreditinstituttet ma endvidere ikke indeholde bestemmelser, der forpligter
pengeinstitutterne til passivitet vedrgrende radgivning om flere muligheder for
realkreditfinansiering.

Totalkredit kan pa sin side indga aftaler med andre pengeinstitutter, men det er en betingelse, at
disse aftaler indgas efter samme aftalekoncept, som de allerede indgaede aftaler.

Pengeinstitutterne kan til en hver tid og uden naermere begrundelse opsige samarbejdet med
Totalkredit. Opsigelsen far virkning fra det tidspunkt, hvor alle det pageeldende pengeinstituts
igangveerende lanesager er afsluttet.

Det er eksplicit fastsat, at et pengeinstitut kan opsige samarbejdet med Totalkredit i tilfaelde af en
eendring af aftalekomplekset eller i tilfeelde af, at Totalkredit har indgaet samarbejde med et andet
pengeinstitut pa et andet aftalegrundlag end standardsamarbejdsaftalen.

Totalkredit kan opsige aftalen, hvis et pengeinstituts ejendomsvurderinger adskiller sig veesentligt
fra Totalkredits egne vurderinger eller i seerlig grad paferer Totalkredit tab. Herudover kan
Totalkredit kun opsige samarbejdet i tilfeelde af veesentlig misligholdelse fra pengeinstituttets side.

4. Vurdering

Konkurrenceradet skal tage stilling til, om der i Totalkredits standardsamarbejdsaftale indgaet
med 68 pengeinstitutter er konkurrencebegraeensende elementer, der er omfattet af forbudet i
konkurrencelovens § 6, stk. 1. Hvis dette matte veere tilfaeldet, skal Konkurrenceradet tage stilling
til, om der i givet fald kan meddeles individuel fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Aftalekomplekset er ikke omfattet af bagatelreglerne i konkurrencelovens § 7, stk. 1, idet
aftaleparternes samlede omsaetning overstiger 1 mia. kr., og den samlede andel af det relevante
marked overstiger 10%.

Den finansielle sektor har i de senere ar veeret praeget af en betydelig grad af brancheglidning
mellem de tidligere afgreensede omrader: realkredit-, pengeinstitut- og forsikringsvirksomhed.

Denne udvikling har givet sig udtryk i dannelsen af egentlige koncerner, der gennem forbundne
selskaber udbyder produkter inden for de forskellige ydelsesomrader. Det drejer sig i farste reekke
om Den Danske Bank-koncernen og Unibank-koncernen.

I konkurrence hermed er der centreret omkring realkreditinstitutterne indgaet en lang reekke
bilaterale samarbejdsaftaler af vertikal karakter mellem selvsteendige virksomheder inden for
hvert deres ydelsesomrade.

Markedet for ydelse af realkreditlan til ejerbolig er saledes i dag et oligopolistisk marked, der
samtidig er karakteriseret ved, at formidlingen i vaesentlig udstreekning sker gennem
pengeinstitutterne. Totalkredits samarbejdsaftaler skal ses i denne sammenhaeng.

Den omsteendighed, at Totalkredit har indgaet samarbejdsaftaler med de pageseldende 68
pengeinstitutter, er sdledes ikke udtryk for en begraensning af konkurrencen, men derimod en

forudseetning for at veere til stede pad markedet og deltage i konkurrencen.

Udformningen af Totalkredits standardsamarbejdsaftale ma bedgmmes som vaerende af
kommerciel, teknisk karakter uden egentlige konkurrencebegreensende elementer.
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Samarbejdsaftalen indeholder ikke bestemmelser om eksklusivitet eller
mestbegunstigelsesklausuler for pengeinstitutterne. Pengeinstitutterne er saledes frit stillet med
hensyn til formidling af realkreditlan fra andre realkreditinstitutter. Der pahviler alene
pengeinstituttet en meddelelsespligt til Totalkredit.

Pengeinstitutter, der er omfattet af samarbejdet med Totalkredit, kan saledes samtidig have
formidlingsaftaler med andre realkreditinstitutter, hvilket ogsa finder sted i praksis.

Pengeinstitutterne kan til enhver tid opsige samarbejdet med Totalkredit.

Aftalekomplekset kan pa den baggrund naeppe antages at begraense konkurrencen mellem de
forskellige realkreditinstitutter.

Totalkredit palaegges ikke gennem samarbejdsaftalen begraensninger med hensyn til, hvilke
pengeinstitutter Totalkredit kan indga samarbejde med.

Samarbejdsaftalen har ikke til falge, at den enkelte kunde er bundet til at optage et realkreditlan
fra Totalkredit gennem et bestemt pengeinstitut. Derimod forhindrer reglerne, at et pengeinstitut
kan bibringe kunden det fejlagtige indtryk, at et realkreditlan fra Totalkredit kan opnas gennem
det pagaeldende pengeinstitut pa seerligt gunstige vilkar.

Aftalekomplekset virker dermed ikke begraensende pa konkurrencen mellem pengeinstitutterne.

Pa baggrund af de nuveerende markedsforhold synes Totalkredits standardsamarbejdsaftale ikke
at indeholde konkurrencebegreensende elementer i strid med konkurrencelovens 8 6, stk. 1, og
forudseetningerne for meddelelse af en ikke-indgrebserkleering efter konkurrencelovens § 9 ma
anses for at veere til stede.
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