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1. Resumé

Dansk ErhvervsOptik (tidligere Danmarks Optikerforening) har ved anmeldelser af 23. og 26.
marts 1998 ansggt om en ikke-indgrebs-erkleering efter konkurrencelovens § 9 eller, subsidieert,
om en fritagelse efter lovens § 8, stk. 1, til foreningens rammeaftaler om levering af
skeermterminalbriller.

Rammeaftalerne indgas pa medlemmernes vegne med starre, offentlige og private virksomheder,
og de medlemmer, der gnsker at veere omfattet af aftalerne, forpligter sig til at foretage de
ngdvendige synsprgver og til at levere visse standardkvaliteter inden for brillestel og -glas til
naermere fastsatte maksimumpriser.

Synoptik A/S, der ikke er medlem af foreningen, har en andel af det samlede optikermarked, der
svarer til den andel som Optikerforeningens medlemmer har tilsammen. Desuden har Synoptik
gennem en arreekke haft stort set hele handelen med skeermbriller og tegner sig stadig for en
meget stor del, hvilket bl.a. skyldes, at Synoptik kan tilbyde et landsdeekkende forhandlernet
kombineret med én kontaktperson og én afregningsadresse.

Det helt overordnede formal med aftalerne har derfor veeret - og er - at medlemmer far mulighed
for at konkurrere med Synoptik om levering af skeermbriller til virksomheder, der stiller krav, som
ellers ikke kan imgdekommes af individuelle optikere.

Rammeaftalerne indebaerer et horisontalt prissamarbejde, hvor foreningen indgiver samlet tilbud
pa medlemmernes vegne om levering til en bestemt maksimumpris. Et sddant prissaamarbejde er
omfattet af eksemplet i konkurrencelovens § 6, stk. 2, nr. 1, og da omseatningen/markedsandelen
for de deltagende virksomheder ligger over bagatelgreenserne i lovens 8§ 7, stk. 1, falder aftalerne
ind under forbudet i lovens 8 6, stk. 1, og muligheden for en ikke-indgrebserkleering efter § 9
falder bort.

P& den anden side ma det skennes, at rammeaftalerne har sa gunstige virkninger i andre
henseender, at de opvejer konceptets evt. normerende virkning for prisdannelsen, og at
betingelserne for en fritagelse efter lovens § 8, stk. 1, er opfyldt.

2. Afggrelse

Det meddeles Dansk ErhvervsOptik, at det anmeldte rammeaftalekoncept falder ind under
forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1, men at Konkurrenceradet skanner, at betingelserne for
en fritagelse efter lovens § 8, stk. 1, er til stede.

Der gives derfor en fritagelse i medfar af konkurrencelovens § 8, stk. 1, til Dansk ErhvervsOptiks
indgaelse af rammeaftaler pa medlemmernes vegne om levering af skeermterminalbriller.
Fritagelsen geelder i perioden fra den 23. marts 1998 til den 22. marts 2001.

Ved afggrelsen har radet iseer lagt veegt pa, at rammeaftalerne bidrager til gget konkurrence til
gavn for brugerne, og at aftalekonceptet — ud over de fastsatte maksimumpriser — ikke indeholder
begraensninger i aftaledeltagernes disponeringsfrihed, herunder deres frihed til selv at treeffe
aftaler og i gvrigt til efter egen vurdering at tilpasse sig konkurrencesituationen pa markedet.

3. Sagsfremstilling

Ved anmeldelse af 23. marts 1998, efterfalgende aendret ved brev af 26. marts 1998, ansggte
Danmarks Optikerforening om en ikke-indgrebserkleering efter konkurrencelovens § 9 eller,
subsidieert, om en fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, til foreningens rammeaftaler med
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private eller offentlige virksomheder om levering af skeermterminalbriller til neermere fastsatte
maksimumpriser.

Danmarks Optikerforening har efterfglgende gjort opmaerksom pa, at anmelderen skal sendres fra
Danmarks Optikerforening til Dansk ErhvervsOptik, der er en selvstaendig forening, oprettet af
Optikerforeningen til at varetage alle forhold vedrgrende erhvervsoptik, herunder
skeermbrilleaftalerne.

Aftalekonceptet

Rammeaftalerne indgas med institutioner og virksomheder, der er omfattet af Arbejdstilsynets
bekendtgegrelse om arbejde ved skeermterminaler. Ifglge bekendtggrelsen har arbejdstagere, der
har synsproblemer ved skeermarbejde, krav pd undersggelse af gjne og syn samt pa briller eller
kontaktlinser, der kan afhjeelpe problemet (de omhandlede aftaler omfatter ikke kontaktlinser).

Efter aftalerne forpligter de tilsluttede medlemmer sig til at fortage synsprgve og til at levere visse
standardkvaliteter inden for brillestel og —glas til neermere fastsatte maksimumpriser samt til at
yde en 15 méaneders garanti pa produkterne. Priserne kan aendres med 3 maneders varsel.

Samme varsel geelder for opsigelse af aftalen, men aftalerne indeholder ingen kabsforpligtelse for
virksomhederne, der ogsa inden for aftaleperioden kan indga sidelgbende aftaler til anden side.

Aftalerne er indgaet pa vegne af stgrstedelen af foreningens medlemmer, der dog star frit med
hensyn til, om de vil vaere omfattet af aftalerne, og der er ikke med aftalerne eller p4 anden made
lagt begreensninger i medlemmernes adgang til at indga egne aftaler pa omradet.

Det er virksomhedernes valg, om afregning skal ske direkte med den enkelte optiker, eller om der
gnskes én afregningsadresse, sa al fakturering skal forega via Dansk ErhvervsOptik.

Der er p.t. indgaet 264 aftaler, og det er det samme aftalekoncept, der tilbydes alle private
virksomheder. Der er indgaet seerlig prisaftale med Postvaesenet, og desuden er der indgaet
rammekontrakt med Indkgbs Service om levering af skeermbriller til statsinstitutioner og
virksomheder, der abonnerer pa Indkebs Service. Tilsvarende rammekontrakter har Indkabs
Service indgaet med Brillespecialisten I/S (der er medlem af Optikerforeningen) og med Synoptik
A/S.

Tilbudet om rammeaftale formidles enten af den enkelte optiker eller af Dansk ErhvervsOptik, og
aftale indgas nar foreningen skgnner, at det enkelte medlem ikke alene vil kunne opfylde de krav,
som virksomheden matte stille — eksempelvis krav om ikke at skulle tvinge medarbejderne til at
handle i én optikerforretning.

Markedet

Adgangen til at etablere optikervirksomhed har siden maj 1994 veeret reguleret ved lov. | dag
kreeves der saledes autorisation for at udgve virksomhed som optiker/konktaktlinseoptiker (dvs.
virksomhed, der gar ud pa tilpasning og kontrol samt forhandling af briller og andre individuelt
udformede synshjaelpemidler, hhv. kontaktlinser).

Optikermarkedet bestar dels af individuelle optikere og dels af optikere med forskellige former for
kaedetilknytning. Den stagrste af keederne er Synoptik A/S med ca. 90 forretninger fordelt over hele
landet, og ud over Synoptik findes Thiele A/S med ca. 45 forretningssteder, Nyt Syn, der er et
frivilligt keedesamarbejde mellem godt 70 forretninger og Profil Optik A.m.b.a. der ligeledes er en
frivillig keede med ca. 80 forretninger (Thiele, Profil Optik, nogle af Nyt Syn-optikerne samt nogle
mindre kaedesamarbejder som Top syn, Blic Optik og OPTO er medlem af Optikerforeningen).

Det, der er specielt for handelen med skeermbriller i forhold til det almindelige optikermarked, er,
at den typisk foregar ud fra lgbende prisaftaler, fordi kebet finansieres af en anden, end den, der
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skal bruge brillerne. Arbejdsgiveren er efter Arbejdstilsynets bekendtggrelse forpligtet til at sgrge
for, at den ansatte omkostningsfrit fa udleveret de ngdvendige briller til arbejdet, og
arbejdsgiveren har derfor ogsa en naturlig interesse i pa forhAnd — gennem aftale med én eller
flere leverandgrer — at sikre sig, at udgifterne holdes inden for visse rammer.

Dansk ErhvervsOptik har som nzaevnt indgaet 264 rammeaftaler, men handelen via aftaler om
levering af skeermbriller er isaer domineret af Synoptik, der efter det oplyste sidder pa
stgrstedelen af denne omseetning. De andre stgrre keeder har tilsammen indgaet egne
rammeaftaler i ca. 60 tilfeelde, hvoraf Thiele A/S tegner sig for ca. halvdelen. Desuden har
Brillespecialisten I/S, der opererer fra to brillebusser, en raekke aftaler, herunder med meget
store, landsdeekkende virksomheder. Endelig findes der (om end i ukendt omfang) pa lokalt plan
aftaler, der er indgaet mellem enkeltstdende optikere og mindre virksomheder.

De af aftalen omfattede produkter skgnnes at udggre ca. 10% af det samlede optikermarked,
svarende til godt 200 mio kr. Heraf daekker foreningens aftaler en omsaetning pa omkring 40 mio
kr.

En snaever afgraensning af markedet til "skeermbrillemarkedet™ giver imidlertid ikke megen
mening. Skaermbriller er ikke noget usubstituerbart specialprodukt, men alene et produkt, der i
lighed med alle andre briller tilpasses individuelt til formalet inden for det geengse sortiment af
brillestel og —glas.

Det relevante marked ma derfor defineres som det danske optikermarked generelt.

Omsaetningen pa det samlede optikermarked er skansmaessigt fastsat til ca. 2,2 mia kr., hvoraf
Optikerforeningens godt 350 medlemsvirksomheder efter det oplyste tegner sig for ca. en
trediedel.

Optikere uden for foreningen er enten organiseret i Dansk Urmager- og Optiker Centralforening
(med ca. 200 optikerautoriserede medlemmer) eller i Dansk Handel & Service. Blandt
medlemmerne af Dansk Handel & Service findes bl.a. Synoptik A/S.

Optikerforeningens argumentation

Optikerforeningens — nu Dansk ErhvervsOptiks — helt overordnede begrundelse for
rammeaftalerne er, at de er ngdvendige for at bryde det monopol, som den landsdeekkende ksede
Synoptik ellers ville have med hensyn til levering af skeermbriller.

Ifglge foreningen blev medlemmerne gennem en arreekke gang pa gang naegtet at levere
skeermbiriller til deres ellers faste kunder, uanset de bl.a. tilbgd at levere til lavere priser end
Synoptik. Dette skyldtes iseer, at den enkelte optiker ikke kunne imgdekomme krav fra
virksomhederne om kontakt til en leverandgr, der repraesenterer et bredt — og undertiden
landsdeekkende — forhandlernet, og som samtidig kunne tilbyde én kontaktperson, én
afregningsadresse samt konsulenttjeneste i erhvervsoptometri.

Om end foreningen er opmeaerksom pa, at der kan ligge en konkurrencebegraensning i det forhold,
at der efter aftalekonceptet gives et samlet tilbud pa medlemmernes vegne om levering til en
bestemt aftalt pris, er det foreningens opfattelse, at det med rammeaftalerne er lykkedes at
skabe en konkurrence til Synoptik, der ellers ikke havde veeret mulig, hvis medlemmerne skulle
agere enkeltvis.

Foreningen understreger i den forbindelse, at medlemmerne er frit stillet med hensyn til selv at
indga aftaler, men at realiteten er, at den enkelte individuelle optiker kan indga aftaler med sma
virksomheder med fa ansatte, mens stgrre virksomheder, der kreever flere udsalgssteder samt én
aftalepartner, ikke vil veelge at indga aftale med en enkelt optiker.
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Det er foreningens opfattelse, at effektiviteten gges ved, at man med foreningens
rammeaftalekoncept har givet brugerne, dvs. erhvervsvirksomhederne, en reel valgmulighed, nar
der skal indgas aftale om levering af skeermbriller til de ansatte.

Endelig papeger foreningen, at virksomhederne frit kan disponere til anden side og derfor ikke er
underlagt ungdvendige begreensninger, og at der ikke med aftalerne er mulighed for at udelukke
konkurrencen fra andre optikere, da der ikke er tale om eneretsaftaler.

4. Vurdering

Konkurrencelovens 88 6, 7 og 9

Dansk ErhvervsOptiks indgaelse af rammeaftaler pA& medlemmernes vegne er en vedtagelse inden
for en sammenslutning af virksomheder/samordnet praksis mellem virksomheder, som omhandlet
i konkurrencelovens 8§ 6, stk. 3.

Aftalekonceptet blev i efteraret 1994 vurderet efter reglerne i den gamle konkurrencelov, hvor det
davaerende Konkurrencerad som udgangspunkt fandt, at det forhold, at foreningens rammeaftaler
forpligtede medlemmerne prismaessigt mv., matte anses for at have en konkurrencebegransende
virkning.

I betragtning af markedsstrukturen accepterede radet imidlertid, at foreningen fortsat indgik
rammeaftaler pa dette omrade, i det omfang individuelle optikere ellers ikke ville kunne
imgdekomme kgbernes krav.

Radets accept var betinget af, at Optikerforeningen ophaevede nogle vedtaegtsbestemmelser, der
forbgd medlemmerne selv at indga eneforhandlingsaftaler og at underbyde foreningens aftaler,
samt af, at foreningens aktiviteter i s& henseende ikke i gvrigt udelukkede medlemmerne fra selv
at agere.

Disse betingelser er opfyldt, og der er ikke i de nugeeldende vedteegter — eller i aftalekonceptet —
noget, der hindrer medlemmerne i at agere frit.

Rammeaftalerne har derfor ikke den samme begreensende virkning pa medlemmernes
disponeringsfrined som i 1994, og det er da ogsa fgrst gennem de seneste 4 ar, at isaer
medlemmer som Thiele-keeden og Brillespecialisten er begyndt at indga egne aftaler.

Men uanset der er tale om frivillige rammeaftaler og om maksimumpriser, der kan fraviges af
medlemmerne, ma det horisontale prissamarbejde, der falger heraf, formodes at have en vis
normerende effekt pA medlemmernes individuelle prisfastsaettelse.

Som hovedregel er sddanne prissamarbejder omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 2,
nr. 1, med mindre det kan godtggres, at der er tale om at afgive feelles bud pa en bestemt
opgave, hvor ingen af de pagaeldende virksomheder alene ville have kunnet klare opgaven.

Det kunne umiddelbart synes at veere tilfeeldet for det her omhandlede samarbejde. Men ifglge
forarbejderne til konkurrenceloven (og ifglge Kommissionens "samarbejdsmeddelelse” fra 1968)
retter undtagelsen sig mere specifikt mod midlertidige arbejdsfaellesskaber vedrgrende tilbud pa
konkrete opgaver, og kan derfor ikke udstraekkes til de her omhandlede rammeaftaler.

P& denne baggrund ma rammeaftalekonceptet anses for omfattet af forbudet i konkurrencelovens
8 6, stk. 1, og der kan derfor ikke udstedes erkleering om ikke-indgreb efter lovens § 9.

Da de deltagende virksomheder har en markedsandel pd over 10% og en omseaetning over 150
mio kr. finder hverken 8§ 7, stk. 1, nr. 1, eller 8 7, stk. 1, nr. 2, anvendelse.
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Konkurrencelovens 8 8

Spgrgsmalet er herefter, om betingelserne for en individuel fritagelse er til stede, dvs., om
rammeaftalerne

1. bidrager til at styrke effektiviteten i produktionen eller distributionen af varer eller
tjenesteydelser mv. eller fremmer den tekniske eller gkonomiske udvikling,

2. sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelene herved,

3. ikke paleegger virksomhederne begraensninger, som er ungdvendige for at na disse mal, og

4. ikke giver virksomhederne mulighed for at udelukke konkurrencen for en veesentlig del af de
pageeldende varer eller tjenesteydelser.

Ad 1) og 2)

I betragtning af markedsstrukturen pa det samlede optikermarked, hvor markedsandelen for
Optikerforeningens medlemmer tilsammen knapt opvejer andelen hos den ene leverandgr, der har
langt den overvejende del af handelen inden for skeermbrilleomradet, og i betragtning af, at
individuelle optikere kun ved feelles tilbud har mulighed for at imgdekomme starre virksomheders
krav til aftalepartneren, ma rammeaftalerne anses for at bidrage til en gget konkurrence om
levering af disse produkter.

Det ma derfor ogsa antages, at aftalerne bidrager til at styrke effektiviteten i distributionen af de
varer og ydelser, der er omfattet heraf, ligesom brugerne har en fordel ved at fa et reelt valg
mellem konkurrerende aftaleparter.

Ad 3) og 4)

Det er frivilligt for medlemmerne, om de vil veere omfattet af rammeaftalerne, og der er i gvrigt
intet i aftalekonceptet der begraenser medlemmernes mulighed for at disponere frit, herunder
deres mulighed for selv eller i feellesskab med andre optikere at konkurrere med de priser, der er
indeholdt i aftalerne.

Rammeaftalerne, der i gvrigt ikke er eneretsaftaler, omfatter kun et mindre segment af
optikermarkedet, og de giver ikke de deltagende optikere mulighed for at udelukke konkurrencen,
hverken indbyrdes eller fra andre optikere.

Sammenfattende ma betingelserne for en fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, anses for
opfyldt, idet de gunstige virkninger af Optikerforeningens rammeaftaler opvejer den
konkurrencebegraensning, der ligger i konceptets evt. prisstyrende effekt.

Efter konkurrencelovens 8§ 8, stk. 3, skal det ved afggrelser efter § 8, stk. 1, angives, for hvilket
tidsrum fritagelsen geelder, og der vil desuden kunne knyttes seerlige vilkar til fritagelsen.

En vaesentlig &rsag til rammeaftalekonceptets gunstige virkninger er de betingelser, som
virksomhederne typisk vil knytte til en aftale om levering af skeermbriller, og som ud fra den
eksisterende markedsstruktur, har betydet, at kun fa leverandgrer kan imgdekomme kravene,
hvoraf en enkelt kaede indtil videre har formaet at skabe sig en dominerende stilling.

Der er intet der tyder pa, at markedsstrukturen vil eendres veesentligt i den allernaermeste
fremtid, men pa grund af risikoen for prisnormering og risikoen for, at foreningens aftalekoncept
trods alt kan virke heemmende pa medlemmernes incitament til (fx som konsortier) at fremsaette
konkurrerende tilbud, bgr virkningerne heraf revurderes inden for en overskuelig tid.

P& denne baggrund, og i lyset af, at rammeaftalerne — ud over de fastsatte maksimumpriser — ikke
indeholder begreensninger i aftaledeltagernes disponeringsfrihed, herunder deres frihed til selv at
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treeffe aftaler og i gvrigt at tilpasse sig den aktuelle og potentielle konkurrenceadfeerd pa
markedet, vil der veere grundlag for en fritagelse uden seerlige vilkar og geeldende for en 3-ars
periode.
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