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1. Resumé

Ved brev af 29. juni 1998 anmeldte Telia Stofa 6 aftaler mellem Telia Stofa og 6 antenneforeninger vedrgrende investeringer
til udbygning af antenneanlaeg med henblik pa udbud af nye tjenester, sasom digitale radio- og TV programmer. [
anmeldelsen har Telia Stofa ansggt om en ikke-indgrebserkleering i medfgr af konkurrencelovens § 9 og subsidizert om
fritagelse, safremt en erkleering om ikke-indgreb ikke kan meddeles.

De anmeldte aftaler er alle udformet ud fra 2 typer aftalemodeller

1. Model A, hvor Telia Stofa forestar og bekoster udbygning af det eksisterende antenneanlaeg til udbud af
"nye tjenester". Telia Stofa opnar derved ejendoms- og dispositionsret til den udbyggede del af anlaegget,
hvilket indebzaerer en eksklusiv eneret til udbud af nye tjenester herpa. Telia Stofa administrerer,
servicerer og vedligeholder antenneanlaegget i sin helhed. Aftalen kan opsiges efter 5 ar med 6 maneders
varsel til udgangen af hvert kalenderar. Antenneforeningen kan alene opsige, safremt den gnsker at udgve
kgberet til Telia Stofas ejendoms- og dispositionsret. Kesbesummen fastsaettes ud fra Telia Stofas
investeringer med fradrag af afskrivninger og tillagt en beregnet andel af veerdien af "nye tjenester” nu og i
fremtiden.

2. Model B, hvor Telia Stofa forestar og bekoster udbygning af det eksisterende antenneanlaeg og opnar en
"forpagterstatus” til udbud af "nye tjenester". Ejendomsretten til anlaegget i sin helhed forbliver hos
pagaeldende antenneforening, men Telia Stofa opnar som i model A en eksklusiv eneret til at udbyde de
nye tjenester pa anlaegget. Aftaler efter model B er uopsigelige i enten 8 ar, eller 20 ar, i begge tilfeelde er
der dog et opsigelsesvarsel pa 5 ar til udgangen af et kalenderar. Antenneforeningerne er, uanset aftalens
minimum lgbetid pa i realiteten 13 eller 25 ar, og uanset hvem af parterne, som opsiger aftalen, forpligtede
til at erleegge et "friggrelsesbelgb”. Dette belgb beregnes pa samme made som kgbesummen for Telia
Stofa's ejendoms- og dispositionret under model A.

Ifglge anmeldelsen er formalet med aftalerne at opbygge Telia Stofas infrastrukturkapacitet og tjenesteudbud i konkurrence
med fgrst og fremmest Tele Danmark. Imidlertid vil bestemmelserne om Telia Stofas eksklusive eneret til at distribuere nye
tjenester pd den udbyggede del af anleegget sammenholdt med bestemmelserne om uopsigelighed, pakravsfrister og
friggrelsesbelgb kunne begranse eller forvride konkurrencen pa markedet. Endvidere vil beregningen af friggrelsesbelgbet
kunne bevirke at udtraeden af aftalerne vil veere illusorisk, idet beregningsgrundlaget blandt andet inkluderer hypotetiske
fremtidige indteegter.

Radet skal tage stilling til om aftalemodel A og B, og saerligt bestemmelserne vedrgrende eksklusivitet og
uopsigelighedsperioder, er konkurrencebegraensende.

2. Afggrelse

Det meddeles Telia Stofa, at ansggningen om en ikke-indgrebserkleering i medfgr af konkurrencelovens § 9 for de af Telia
Stofa anmeldte aftaler udformet efter aftalemodeller A eller B ikke kan imgdekommes, idet aftalerne indeholder
konkurrencebegraensninger omfattet af lovens § 6, stk. 1.

For sd vidt angar aftalerne udformet efter aftalemodel A meddeles det Telia Stofa, at aftalerne kan fritages i medfgr af
konkurrencelovens § 8, stk. 1 med undtagelse af den aftalebestemmelse, hvorefter antenneforeningen ved aftalens ophgr skal
godtggre Telia Stofa enten vaerdien af introducerede nye tjenester, herved henset til de heraf flydende fremtidige indteegter
eller en ikke fastsat handelsveerdi.

For aftaler indgaet mellem Telia Stofa og antenneforeninger bade inden og efter lovens ikrafttraeden, den 1. januar 1998,
pabydes det Telia Stofa at ophaeve den undtagne bestemmelse inden den 16. marts 2000, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 4, jf.
lovens § 16, stk. 1, nr. 1 og § 27, stk. 4.



For aftaler indgaet mellem Telia Stofa og antenneforeninger inden og efter tidspunktet for konkurrencelovens ikrafttraeden
geelder fritagelsen fra henholdsvis lovens ikrafttreeden og anmeldelsestidspunktet og frem til den 29. juni 2003, jf.
konkurrencelovens §§ 8, stk. 3 og 27, stk. 4.

For sd vidt angar aftalerne udformet efter aftalemodel B meddeles det Telia Stofa, at disse ikke kan fritages i medfgr af
konkurrencelovens § 8, stk. 1.

I medfgr af konkurrencelovens § 6, stk. 4, jf. lovens § 16, stk. 1, nr. 1 og § 27, stk. 4 pabydes det Telia Stofa at ophaeve model B-
aftaler, som er indgaet mellem Telia Stofa og antenneforeninger bade inden og efter tidspunktet for konkurrencelovens
ikrafttraeden, inden den 16. marts 2000.

3. Sagsfremstilling
3.1 Indledning

Konkurrencestyrelsen har den 29. juni 1998 modtaget Telia Stofas anmeldelse af 6 aftaler alle udformet udfra 2 slags
aftalemodeller, model A og B, med ansggning om en ikke-indgrebserkleering i medfgr af konkurrencelovens § 9 og subsidieert
om fritagelse, safremt en erkleering om ikke-indgreb ikke kan meddeles.

De 6 aftaler er indgdet mellem Telia Stofa og 6 forskellige antenneforeninger pa baggrund af aftalemodel A og B. Aftaler efter
model A er indgdet med 4 antenneforeninger. Model B-aftaler er indgdet med 2 antenneforeninger.

Efter aftale med Konkurrencestyrelsen har Telia Stofa vedlagt aftalen med antenneforening x som eksempel pa aftalemodel A.
Til denne aftale er der knyttet et senere tilleeg, som afviger fra aftalemodel A. Som eksempel pa aftalemodel B er vedlagt
aftalen med antenneforening x. Endelig er Telia Stofas advokat fremkommet med yderligere kommentarer til sagen ved brev
af 29. november 1999 pa baggrund af Konkurrencestyrelsens fremsendte sagsbeskrivelse.

Begge typer aftaler vedrgrer Telia Stofas udbygning af eksisterende antenneanlzeg, sdledes at de individuelle
antenneforeninger overlader til Telia Stofa til at foretage de ngdvendige investeringer.

De eksisterende antenneanlaeg i Danmark er hovedsageligt etableret som faellesantenneanlaeg af beboere i ejer-
/lejerforeninger. Der er i dag i tusindvis af godkendte feellesantenneanlaeg i Danmark. Antenneforeningerne har
ejendomsretten over antenneanlaegget i sin helhed samt dispositionsretten over et vist antal analoge programmer, typisk i
pakker af cirka x antal TV kanaler og x antal FM radio kanaler ("grundudbuddet") med henblik pa udsendelse af gratis eller
low-pay programmer. Sammensztningen af dette grundudbud fastleegges af antenneforeningen og dets medlemmer.

Telia Stofas "udbygning" sker ved en opgradering/forsterkning af det eksisterende kabelnet. Denne udbygning betyder, at de
eksisterende anlaeg herefter kan anvendes til udbud af andre tjenester end udbud af analoge radio- og TV programmer. De
"nye tjenester" omfatter blandt andet digital radio og TV, telefoni, internet, pay-per-view TV mv. Telia Stofa opnar ved begge
typer aftaler den eksklusive dispositionsret over den udbyggede del af antenneanleeggene, dvs. retten til udbud af "nye
tjenester" herpa.

Anmelderen har anfgrt, at formalet med aftalerne er at udbygge de eksisterende antenneanlaeg med henblik pa udbud af "nye
tjenester." Denne nye infrastrukturkapacitet bevirker gget konkurrence, fgrst og fremmest med Tele Danmark, samtidig med
at antenneforeningernes bidrag og risiko ved finansieringen og driften af de udbyggede antenneanleeg minimeres. Endelig
har anmelderen anfgrt, at Antenneforeningen ofte har hverken finansiel eller knowhow-maessige ressourcer til at foresta
udbygningen.

3.2 Aftalernes opbygning og indhold:

Ifglge Telia Stofa er der samlet set foretaget investeringer i udbygningerne for kr. 60 mio. og at der forventes at skulle
investeres yderligere kr. 30 mio. pa kortere sigt.

Model A:

Telia Stofa investerer i den ovenfor beskrevne udbygning af det eksisterende anleeg og opnar derved ejendoms- samt
dispositionsret til det udbyggede anleeg med henblik pa udbud af "nye tjenester" herpa. "Nye tjenester" kan som sagt omfatte



telefoni, datatransmission, betalings-TV, pay-per-view mv. Telia Stofa modtager ikke vederlag for de nye investeringer, men
oppeberer samtlige indtaegter i forbindelse med udbuddet af nye tjenester.

Antenneforeningen bevarer ejendoms- og dispositionsretten over det "oprindelige anleeg." Denne del af antenneanleegget kan
foreningen som hidtil disponere frit over for sd vidt angar grundudbudet af gratis og low pay TV- og radioprogrammer. Telia
Stofa har ingen indflydelse pa programsammensaetningen, som fastleegges af brugerne og antenneforeningen.

Telia Stofa kan til gengeeld disponere frit over den udbyggede del af antenneanlaegget, hvilket indebzerer, at Telia Stofa har en
eksklusiv eneret til udbud af "nye tjenester” pa denne del af nettet. Dette giver ogsa Telia Stofa en eneret til at overlade udbud
af "nye tjenester" til tredjemand.

Parterne er gensidigt forpligtede til at respektere tredjemands ret til at kreeve adgang til at anvende antenneanleaegget,
safremt det matte kraeves efter lovgivningen.

Telia Stofa administrerer, servicerer og vedligeholder antenneanlaegget i sin helhed og modtager seerskilt vederlag herfor.
Administrations- og serviceaftalerne kan alene bringes til ophgr samtidig med aftalen, med mindre Telia Stofa misligholder
forpligtelsen.

Aftalen er uopsigelig, sdleenge parterne har ejendomsret eller dispositionsret til dele af anleegget. Aftalen kan bringes til
ophgr, alene i de tilfeelde, hvor antenneforeningen ved skriftligt pakrav pa ikke under 6 maneder gnsker at overtage Telia
Stofa's ejendomsret og dispositionsret til det udbyggede anleeg. Pakravet kan dog tidligst afgives til effektuering 5 ar efter
aftalens indgaelse. Fastseettelsen af kgbesummen for udbygget anleeg tager ifglge aftalen udgangspunkt i de af Telia Stofa
foretagne investeringer med fradrag af foretagne afskrivninger med tilleeg af renter samt veerdien af nye tjenester pa
tidspunktet for pakravets effektuering samt fremtidige indtaegter.

Antenneforeningenen er alene berettiget til at overdrage ejendoms- og dispositionsretten til oprindeligt anleeg, safremt: 1)
Telia Stofa samtykker heri og 2) Telia Stofa forinden er blevet tilbudt at overtage disse rettigheder (forkgbsret).

I tillaeg til model A findes der enkelte afvigelser. For det fgrste kan det oprindelige anlaeg udnyttes til udbud af bade analoge
og digitale gratis- og low pay radio- og tv-programmer, dog max. X antal programmer i alt. Dertil er Telia Stofa forpligtet til at
pase, at husstande med hvem Telia Stofa indgar aftaler om forsyning om "nye tjenester" tillige bliver medlem af
antenneforening x, og at sddanne husstande samtidig indgar en abonnementsaftale med antenneforeningen.

For sa vidt angar service og vedligeholdelse er aftalerne ens, sdledes at Telia Stofa udfgrer disse forpligtelser pa anleegget som
helhed. Betalingen fordeles mellem parterne i forhold til abonnenter pa henholdsvis basale og nye tjenester.

Endelig er bestemmelserne vedrgrende aftaleperioden forskellige, idet tillaegget kan bringes til ophgr med 12 maneders
varsel til udgangen af et kalenderar. Pakravet kan dog tidligst afgives den 31. december 2002 til effektuering pr. den 31.
december 2003.

Model B:

[ henhold til denne model foretager Telia Stofa udbygninger af det eksisterende antenneanleeg for egen regning med henblik
pa udbud af "nye tjenester". Til gengeeld herfor opnar Telia Stofa ligesom i aftalemodel A dispositionsret over den nye del af
anlaegget samt eksklusiv eneret til at foresta udbud af "nye tjenester" herpa. I modsaetning til model A beholder
antenneforeningen derfor sin ejendomsret til anleegget i sin helhed og Telia Stofa opndr i stedet for ejendomsret til det
udbyggede anlaeg en slags "forpagterstatus.”

Antenneforeningen har dispositionsretten til cirka x antal TV kanaler og x antal FM radio kanaler til udsendelse af gratis og
low pay programmer (grundudbud). Denne ret omfatter ikke udbud af "nye tjenester" pa anlegget.

Telia Stofas eneret til pa anlaegget at distribuere og udbyde nye tjenester geelder i hele aftaleperioden og giver Telia Stofa
eksklusiv beslutningskompetence med hensyn til sidanne udbud, herunder hvilke tjenester, der skal introduceres og
vilkarene herfor. For denne eneret erlaegges et drligt vederlag pd kr. x pr. abonnent tilsluttet anleegget, som "aftager nye
tjenester". Vederlaget kan forhandles hvert 3. ar, fgrste gang i 2003.



Telia Stofa kan overlade til tredjemand at foretage udbud af "nye tjenester" pa anlegget, dog kun efter forudgaende samtykke
fra antenneforeningen.

Alle omkostninger til udbud, drift, vedligeholdelse og administration af nye tjenester pa anlaegget afholdes af Telia Stofa.

Parterne er forpligtede til at respektere tredjemands brug af anleegget, sdfremt det matte kraeves i henhold til geeldende
lovgivning.

Service og vedligeholdelse af antenneanleaegget i sin helhed varetages af Telia Stofa og reguleres ved en separat indgaet
serviceaftale. Serviceaftalen kan kun bringes til ophgr samtidig med selve aftalen, bortset fra i tilfeelde af misligholdelse af
serviceaftalen.

Aftalen er uopsigelig i 20 ar fra ikrafttreedelsesdagen. Herefter kan den opsiges med et varsel pa 5 ar til udgangen af et
kalenderar (varierer dog afhaengigt af stgrrelsen af de foretagne investeringer). Opsigelse kan alene ske fra
antenneforeningens side, hvis begrundet i et gnske om selv at udbyde nye tjenester, at tredjemand fremover skal udbyde
disse tjenester eller at udbudet skal permanent ophgre.

Telia Stofa har fgrst senere oplyst, at Telia Stofas anden model B aftale med antenneforening x kan opsiges af parterne efter 8
dr med 5 ars opsigelse, dvs. efterialt 13 ar.

Ved aftalens ophgr er antenneforeningen forpligtet til at erleegge et i aftalen defineret "friggrelsesbelgb" til Telia Stofa.
Verdien heraf svarer til de af Telia Stofa foretagne investeringer med tilleeg af forrentning og fradrag for foretagne
afskrivninger frem til aftalens ophgr samt veerdien af de nye tjenester pa ophgrstidspunktet og for fremtiden.
Antenneforeningen skal desuden indtrzaede i samtlige Telia Stofa's forpligtelser overfor de i anleegget tilsluttede husstande, og
andre med hvem Telia Stofa matte have indgaet aftale med. Telia Stofa har, ligesom i model A, en forkgbsret til anleegget.

3.3 Parternes anbringender

Det er parternes opfattelse, at aftalerne medvirker til at skabe aktiv konkurrence pa markedet, samtidig med at de enkelte
antenneforeningers, og dermed deres medlemmers, bidrag til og risiko ved finanseringen og driften af de udbyggede
antenneanleg minimeres. Parterne har samtidig anfgrt, at aftalerne fastleegger anleeggenes transmissionskapacitet mellem
sig, hvilket giver en begraensning af parternes, men ikke tredjemands, selvsteendige kommercielle beslutning.

Pa den baggrund er Telia Stofa fremkommet med fglgende bemaerkninger

at aftalerne, og dermed enerettighederne, skal vurderes pa baggrund af markedsstrukturen pa
telekommunikationsomradet. Det er sdledes Telia Stofas opfattelse, at den monopolstilling Tele Danmark
tidligere har haft via lovgivningen, bade som ejer af infrastruktur og udbyder af telekommunikationstjenester,
stadig virker hemmende for konkurrencen pa markedet. Denne markedsstruktur betyder, at Telia Stofa og
andre konkurrenter stadig har sveert ved at entrere pa markedet, hvilket ngdvendigggr at indga disse aftaler,
iseer bestemmelserne om eneretten til at distribuere nye tjenester. Telia Stofa papeger derfor, at et eventuelt
indgreb i disse aftaler alene vil vaere til gavn for Tele Danmark og derved udggre en potentiel skadevirkning
for konkurrencen.

at lov om konkurrenceforhold og samtrafik i telesektoren (samtrafikloven) udtgmmende regulerer
spgrgsmalet om adgang til infrastrukturfaciliteter pa teleomradet for sa vidt angar telefoni og
datatransmission, saledes at konkurrencelovens §§ 6 og 11 ikke finder direkte anvendelse.

at lov om radio og fjernsynsvirksomhed (herunder bekendtggrelse om programudbud i
feellesantenneanleeg mv.) fastseetter, at programudbydere har adgang til et feellesdekodersystem og til at
distribuere programmer pa egen dekoder. som giver tredjemand adgang til anlaegget, samt indeholder regler
om brugerindflydelse pa pogramsammenszetning. Ifglge Telia Stofa kan dette medfgre dette indskraenkninger
i eneretten til at udbyde "nye tjenester"” pa anleegget.

at aftalernes lgbetider er ngdvendige for at sikre de store investeringer, som Telia Stofa har foretaget.
Disse investeringer er fgrst forrentet og afskrevet over en periode pa 10-20 ar. Endvidere fremhaever Telia
Stofa, at udbygningen foretages vederlagsfrit.



at dispositionsretten er en ngdvendig forudseetning for, at man har pataget sig at foresta udbygninger af
de pageeldende antenneanlag. Disse investeringer sammenholdt med de forventede indtaegter indebaerer, at
investeringerne fgrst er forrentet og afskrevet over en periode pa 10-20 ar.

at aftalerne grundleeggende er konkurrencefremmende,og at de i aftalerne indeholdte restriktioner er
underordnede i forhold til aftalernes overordnede formal.

At aftalerne ikke er konkurrencebegraensende, idet antenneforeningerne ikke selv besidder de for
udbygningerne ngdvendige finansielle og knowhow-maessige ressourcer.

3.4 Det relevante marked

Telia Stofa har

1. markedet for distribution af satellittransmitterede tv- og radioprogrammer, som principalt defineres
uafhaengigt af distributionsformen (kabel TV eller parabol) og subsidizert som alene omfattende
antenneanleaeg (kabel tv).

2. markedet for telekommunikationstjenester, herunder telefoni, datatransmission, samt interaktive
tjenester,
3. markedet for udbud af telekommunikationskapacitet.

Telia Stofa anfgrer, at virksomheden hovedsageligt er aktiv pa kabel-tv markedet dvs. produktmarked (1). Telia Stofa har kun
begraensede aktiviteter pa produktmarked (2)-(3).

Det relevante produktmarked i naerveerende sag anses for at veere det i aftalerne omhandlende marked for distribution af
tjenester pd antenneanleeg, dvs. via kabel. Parabol anses ikke for at veere omfattet, idet brugerne her direkte kan hente
programmer ned direkte fra udbyderen udenom en eventuel distributgr, dvs. i dette tilfeelde uden om Telia Stofa. Markedet
for distribution graenser teet op til de andre markeder, og aftalen har sdledes ogsa indflydelse pa produktmarked (2) og (3)
for sa vidt angar telekommunikationstjenester samt transmissionskapacitet.

Det geografiske marked anses for at veere Danmark som helhed, men kan dog i konkrete tilfeelde udggres af de enkelte
antenneforeninger, idet aftalerne vedrgrer partenes fordeling af dispositionsret, ejendomsret, udbudsret mv. indenfor den
udbyggede del af det eksisterende antenneanleeg.

3.5 Parternes stilling pa markedet

Telia Stofa er et af Telia AB i Sverige 100 \% ejet datterselskab, og indgdr organisatorisk i Telia-koncernen i Danmark, hvor
moderselskabet er Telia A/S. Telia A/S er aktiv pa markedet for telekommunikationstjenester- og infrastruktur, blandt andet
taletelefoni (mobil- og fastnet) og datatransmission (internet). Telia A/S ejer i dag 33 \% af Egmont Online A/S, som er aktiv
pa produktmarked (2), se nedenfor.

Telia koncernen havde i 1997 en drlig omsaetning i Danmark pa kr. 952,760 mio. (inklusiv Telia Stofas omsatning).

Parterne har ansldet den samlede arlige omsaetning pa det relevante produktmarked (1) til at udggre ca. kr. 1 mia. Heraf
udggr Telia Stofas samlede omszetning i 1997 ca. kr. 145 - 150 mio. inkl. betalings-tv.

Pa det relevante produktmarked (2) anslds den samlede arlige omsaetning til at udggre cirka kr. 20 - 25 mia. (behaeftet med
stor usikkerhed). Heraf udggr Telia koncernens samlede omsaetning pa det danske marked i 1997 kr. 750 - 790 mio. Telia
Stofas omszetning udggr heraf ca. kr. 1 mio. (internet-udbud), men forventes at stige betydeligt indenfor en arraekke. Det
bemeerkes, at Telia A/S ejer 33 \% af Egmont Online A/S, som er aktiv pa dette marked.

Omsaetningen for produktmarked (3) vides ikke, men Telia Stofas omsaetning i 1997 (og i 1998) er under kr. 0,5 mio.

For sa vidt angar parternes markedsandele er det i anmeldelsen oplyst, at der i Danmark er ca. 1,8 mio. husstande, som har
mulighed for at blive tilsluttet et feellesantenneanleag. Tilslutningsprocenten udggr ca. 80 \ %, dvs. ca. 1,4 mio. husstande.
Telia Stofa servicerer antenneanlaeg for ca. 500.000 husstande svarende til cirka 36 \% af produktmarked (1). Uanset denne
veesentlige andel af markedet er det oplyst, at Telia Stofa kun har en andel pa 15 \% pa produktmarked (1) malt pa



omsaetning. Arsagen hertil er, at veerdien af de af Telia Stofa betjente anlaeg er mindre end Tele Danmarks, som er Telia Stofas
veesentligste konkurrent.

Telia Stofas markedsandel for telekommunikationstjenester (produktmarked (2)) er ubetydelig. For hele Telia koncernen
udggr andelen formentlig ca. 3 - 4 \%, mens andelen for produkmarked (3) ikke overstiger 3 - 4\%

Som naevnt ovenfor, udggr Tele Danmark den vasentligste konkurrent pa de relevante produktmarkeder. For sd vidt angar
markedet for infrastruktur samt telekommunikationstjenester er Tele Danmark den stgrste udbyder, dog eksisterer der en
raekke udbydere inden for telekommunikationsomradet.

Adgangen til markedet er fri. Telia Stofa anfgrer en reekke muligheder for at kunne distribuere de relevante tjenesteydelser i
dag

Etablering af ny infrastruktur

Kgb af eksisterende infrastruktur.

Investere i anleeg ejet af antenneforeninger mv.

Leje af infrastruktur fra tredjemand (fx. Tele Danmark)
Levering af tjenesteydelelser via satellit
Kombinationer af ovenstaende.

oUW =

Idet Danmark i vidt omfang allerede er kablet er nr. 1 ikke en reel mulighed for Telia Stofa. Nr. 2 er for sa vidt ogsa
uanvendelig, idet de fleste antenneforeninger i Danmark ikke gnsker at overdrage ejendomsretten til deres anleeg i deres
helhed. Telia Stofa har dog i enkelte tilfeelde kgbt et byfeellesantenneanlaeg, ligesom Telia Stofa har indgdet aftaler med ejere
af boligkomplekser og antenneforeninger om kgb af mindre anleeg med henblik pa udbygning af disse.

Telia Stofa har vurderet, at nr. 4 ikke har veeret en realistisk mulighed for opbygningen af et konkurrencedygtigt
tjenesteudbud.

Ifglge Telia Stofa er nr. 3 derfor den primeere realistiske mulighed for adgangudbud af nye tjenester, herunder digital-tv og
telekommunikationstjenester, dvs. investeringer i antenneanlaeg ejet af kommuner eller antenneforeninger. Dette er arsagen
til, at Telia Stofa har valgt at benytte model A, som giver en medejendomsret til det eksisterende anleaeg eller model B, som
giver en forpagterstatus.

Parterne anfgrer endelig, at der findes en lang reekke nye udbydere pa omradet for telekommunikation, hvorimod der pa
markedet for kabel-tv ikke i de seneste ar er kommet nye aktgrer pa markedet.

Ved brev af 29. november 1999 har Telia Stofas advokat efterfglgende forslaet en aendring af uopsigelighedsperioden i
aftalemodel B, saledes at den fastszettes til 8 ar i stedet for 20 ar.

4. Vurdering

Telia Stofa udgver erhvervsvirksomhed og er dermed omfattet af konkurrencelovens § 2, stk. 1. Aftalerne er ikke omfattet af
undtagelsesbestemmelserne i lovens § 7, idet Telia Stofa pa det relevante marked har en andel pa over 10 \% og en
omsaetning pa over 150 millioner kroner. Parterne er ikke omfattet af samme koncern, jf. lovens § 5. Endelig er aftalen ikke
omfattet af hverken gruppefritagelser efter lovens § 10 eller af EU-fritagelser, jf. lovens § 4. Endvidere er aftalen ikke omfattet
af lovens § 2, stk. 2, og derfor omfattet af konkurrencelovens forbudsbestemmelserne.

4.1 Konkurrencelovens § 6

1) Telia Stofa har eneret til pa anlaegget at distribuere " nye tjenester" i mindst 5 ar (model A) og 8 eller 20 ar (model
B).

Til Telia Stofas anbringende om, at aftalerne skal vurderes pa baggrund af markedsstrukturen pa
telekommunikationsomradet, skal Konkurrencestyrelsen bemzerke, at vurderingen af aftalerne efter konkurrencelovens § 6
foretages pa baggrund af markedsstrukturen i dag, herunder at en af markedsaktgrerne, Tele Danmark, besidder en
dominerende position pad markedet for telekommunikation og radio/tv.



Imidlertid har sidanne omsteendigheder ikke som udgangspunkt nogen indflydelse pa den konkrete vurdering af aftalernes
konkurrencebegraensende karakter efter konkurrencelovens § 6. Sadanne forhold, herunder at Telia Stofas vaesentligste
konkurrent har en betydelig markedsandel pd omrddet for telekommunikation og kabel-TV baseret pa "historiske" forhold, er
relevante ved vurderingen af, hvorvidt aftalen kan indrgmmes en individuel fritagelse efter konkurrencelovens § 8.

For sa vidt angar Telia Stofas bemaerkninger om betydningen af lov om konkurrenceforhold og samtrafik i telesektoren
(samtrafikloven), skal det anfgres, at samtrafikloven ikke udelukker en konkurrenceretlig vurdering af sagen. Dette fglger
allerede af samtrafikloven, idet ethvert spgrgsmal vedrgrende samtrafik skal underkastes en konkurrenceretlig vurdering i
henhold til konkurrenceloven.

Dernaest skal Konkurrencestyrelsen bemaerke, at samtrafikloven alene angar adgang til koblet samtrafik for
telekommunikationstjenester som telefoni og datakommunikation. Loven pabyder saledes ikke tredjemandsadgang til udbud
af kabel radio/tv pd anlaeg. Andre udbydere kan ikke via lovgivningen fa adgang til at distribuere TV programmer pa
eksempelvis Stofas anlaeg.

For sa vidt angar Telia Stofas anbringende om, at eneretten skal ses i forhold til lov om radio og fjernsynsvirksomhed, skal
Konkurrencestyrelsen bemeerke, at denne lov ikke indskraenker Stofas eneret vaesentligt, idet ejeren af et antenneanlaeg kun
er forpligtet til at give plads til programudbydere til det feelles dekodersystem, jf. § 7 i bekendtggrelse nr. 605 om
programudbud i feellesantenneanlaeg.

Pa baggrund af ovenstdende konkluderes det, at aftalerne skal underlaegges en almindelig konkurrenceretlig vurdering.

Efter bade aftalemodel A og B opndr Telia Stofa en eksklusiv eneret til at disponere egenhaendigt over den udbyggede del af
anleegget i hele aftalens lgbetid. Denne eneret betyder, at Telia Stofa ensidigt kan bestemme, hvilke tjenester der skal udbydes
pa det udbyggede anlaeg, om Telia Stofa selv vil udbyde eller overlade opgaven til tredjemand etc. Idet Telia Stofa uafthaengigt
af antenneforeningen kan disponere fuldsteendigt over det udbyggede anlaeg, har antenneforeningen saledes ingen adgang til
i aftaleperioden at kontrahere til anden side, uanset om markedet har @ndret sig vaesentligt i forhold til arten af tjenester,
teknisk udvikling, billigere priser etc.

Denne eneret, som Telia Stofa besidder kan ikke betragtes isoleret, men ma vurderes i sammenhang med aftalernes
lgbetider.

I aftalemodel A er aftalen uopsigelig indtil 5 ar fra aftalens indgaelse. Herefter vil aftalen kunne opsiges med 6 maneders
pakrav til udgangen af et kalenderar.

[ tilleegget til aftalemodel A er pakravet 12 maneder til udgangen af et kalenderdr. Pakravet kan dog tidligst afgives den 31.
december 2002 til effektuering pr. den 31. december 2003. Da tillaegsaftalen er indgaet den 25. november 1997, betyder
dette at aftalens lgbetid mindst vil vare i 6 ar.

I aftalemodel B er aftalens lgbetid enten 8 ar og 20 ar, begge med en opsigelsesfrist pa 5 ar efter uopsigelighedsperioden.
Telia Stofa har anfgrt, at denne lgbetid er ngdvendig for at sikre de foretagne investeringer, hvilke fgrst er forrentet og
afskrevet over en periode pa 10-20 ar. Endvidere fremhaever Telia Stofa, at udbygningen foretages vederlagsfrit.

Konkurrencestyrelsen skal hertil anfgre, at

1. en uopsigelig aftaleperiode pa 8 eller 20 ar i sig selv udggr en veesentlig konkurrencebegraensning. I
perioden begranses konkurrencen ved at udelukke andre udbydere fra de pageldende anlaeg og der tages
ikke hgjde for, at den tekniske udvikling pa omradet til stadighed forandrer markedsstrukturen-, priser
mv. Denne udvikling vil pa sigt kunne betyde, at andre udbydere sammenlignet med Telia Stofa vil kunne
udbyde "nye tjenester”, som er teknisk mere avancerede eller eventuelt helt nye former for tjenester.
Endelig er det sandsynligt, at andre udbydere indenfor aftalernes lgbetid vil kunne udbyde disse tjenester
pa andre mere fordelagtige vilkar eller til billigere priser end Telia Stofa tilbyder. Pa grund af aftalernes
lgbetid vil antenneforeningerne og deres medlemmer vere udelukket fra at nyde fordel af en sddan
udvikling, da de ikke kan indga aftaler med andre udbydere i dette tidsrum.

2. Telia Stofa ogsa kan fa sikkerhed for sine investeringer samt forrentningen heraf ved en aftale med
kortere Igbetid, safremt aftalen indeholder bestemmelser om, at antenneforeningen ved opsigelse af



aftalen garanterer Telia Stofa et rimeligt friggrelsesbelgb, som indeholder investeringerne, en vis
forrentning heraf etc.

3. der ikke ses nogen saglig begrundelse for at fastsaette to forskellige lgbetider for de 2 aftaletyper, idet
der i realiteten ikke ses at veere forskel pa model A og B for sa vidt angar dispositionsretten/eneretten.
Séledes opnar Telia Stofa i praksis den samme eneforhandlingsret til udbud af nye tjenester ved bade
aftalemodel A og B, uanset at Telia Stofa i aftale B alene opnar dispositionsret, men ikke ejendomsret.
Aftalemodel B giver saledes Telia Stofa de samme muligheder for udbud, indtjening, samt ret til et
friggrelsesbelgb ved antenneforeningens opsigelse af aftalen, og

4. argumentet, om at den eksklusive dispositionsret er en ngdvendig forudseaetning for, at man har pataget
sig at investere i udbygningerne, samt investeringerne fgrst er forrentet og afskrevet efter en periode pa
10-20 ar ikke @ndrer ved aftalens konkurrencebegraensende karakter. Argumentet kan derimod inddrages
under vurderingen af en eventuel individuel fritagelse, jf. konkurrencelovens § 8.

Det vurderes pd baggrund af ovenstdende, at bade aftalemodel A og B er konkurrencebegransende, idet aftalerne har til
formal eller til fglge at opdele markedet pa laengere sigt, samt hindre andre udbyderes adgang til anlaegget, jf.
konkurrencelovens § 6. Der er ved vurderingen lagt vaegt p3, at Telia Stofa ifglge badde model A og B har den eksklusive
distributionsret for sa vidt angar udbud af "nye tjenester" med deraf fglgende manglende konkurrence pa den nye del af
anlaegget. Dette betyder blandt andet, at antenneforeningerne ikke kan indga aftaler med andre udbydere indenfor aftalernes
lgbetid, uanset om andre udbydere kan tilbyde bedre eller billigere tjenester. Derudover er det tillagt betydning, at markedet
for telekommunikationsydelser etc. forandrer sig hastigt, og at eksklusivitetsaftalerne er geeldende uopsigeligt i mindst 5 ar +
6 til 12 maneders pakravsfrist, 8 ar + 5 ars pakravsfrist eller mindst 20 ar + 5 ars pakravsfrist. Endelig der lagt veegt pa, at
konsekvensen af eksklusivitetsbestemmelserne vil kunne bevirke, at Telia Stofa har mindre incitament til at sikre
priseffektivitet, service af anleeggene/kunderne etc.

Telia Stofas efterfglgende forslag til eendring af uopsigelighedsperioden for model B til 8 &r + 5 ars pakravsfrist eendrer
saledes ikke den retlige vurdering af aftalemodel B.

Begge aftalemodeller er saledes omfattede af konkurrencelovens § 6, stk. 1.

2) Betalingsbestemmelserne for antenneforeningens kgb af Telia Stofas ejendoms- og dispositionsret til udbygget
anlaeg (friggrelsesbelgbet) i bide aftalemodel A og B.

Ifglge aftalerne skal antenneforeningen godtggre Telia Stofa veerdien af investeringer med tilleeg af renter og fradrag af
foretagne afskrivninger samt veerdien af de nye tjenester ved aftalens ophgr, henset til de deraf flydende fremtidige indtaegter
eller en ikke fastsat handelsveerdi af de af Telia Stofa introducerede tjenester.

Ved vurderingen af disse bestemmelser er det tillagt betydning, at Telia Stofa har pataget sig ganske betydelige investeringer
i forbindelse med udbygningen og at et vist friggrelsesbelgb er ngdvendigt for sikre en rimelig forrentning og tilbagebetaling
af de foretagne investeringer.

Imidlertid er den del af vaerdifastsaettelsen, som beror pa en vurdering af de fremtidig indtaegter, tvivlsom i
konkurrenceretlig forstand.

For det fgrste opnadr Telia Stofa herved, at ikke blot de foretagne investeringer inklusive renter, men ogsd nogle mere diffuse
"fremtidige indtjeninger/handelsveerdi” er deekket ind. Derved opnar Telia Stofa en fordelagtig position, idet aftalen ikke for
Telia Stofas vedkommende indebaerer nogen forretningsrisici. Det betyder ogsd, at antenneforeningerne vil vaere
tilbageholdende med at opsige aftalerne, idet de er tvunget til ved opsigelsen at overtage Telia Stofas dispositionsret til
udbygningen, ikke blot til veerdien af de foretagne investeringerne, men ogsa til veerdien af den hypotetiske indtjening disse
investeringer vil generere ud i fremtiden.

For det andet anses verdifastsaettelsen ikke at veere tilstraekkelig objektiv og preecis, idet det ikke er muligt pa forhdnd at
afggre, hvorledes investeringernes afkast vil se ud for fremtiden. Seerligt det faktum, at den tekniske udvikling pa markedet til
stadighed foregar i et hastigt tempo bevirker, at det er svert at forudse, hvorledes prisen skal fastseettes.



Det vurderes, at aftalernes kgbspris/friggrelsesbelgb er uigennemsigtig og upraecis og dermed indebeerer en risiko for
yderligere begraensning af antenneforeningens handleevne og dispositionsret, herunder muligheden for at udtraede af
kontrakten pd rimelige vilkar. Dertil kommer den afledede effekt, at konkurrenter ikke uden videre vil kunne entrere pa
markedet, uanset disse matte tilbyde bedre og/eller billigere tjenester.

[ forbindelse hermed, bemaerkes det, at en kgbspris/friggrelsesbelgb skal veere af en sa rimelig storrelse, at en udnyttelse af
friggrelsesklausulen ikke i realiteten bliver illusorisk. En friggrelsesklausul vil fx veere rimelig og hensigtsmaessig, safremt
den indebaerer, at Telia Stofa opnar en kompensation svarende til anleeggets nedskrevne vaerdi med tilleeg af en passende
avance.

Det vurderes pd baggrund af ovenstdende, at disse bestemmelser i aftalemodel A og B udggr en konkurrencebegransning
efter konkurrencelovens § 6.

4.2 Konkurrencelovens § 8

§8,stk. 1, nr. 1:

Aftalen betyder, at eksisterende antenneanlaeg opgraderes til at kunne distribuere sakaldte "nye tjenester" til brugerne
udover distribution af de hidtidige gratis- og low pay programmer. Aftalen betyder endvidere, at
antenneforeningerne/brugerne kan drage fordel af Telia Stofas knowhow, ekspertise og finansielle ressourcer.

Udbygningen af anleeggene ma antages lgbende at ske over en kortere arraekke. Aftalerne bidrager saledes til pa kort sigt at
fremme den tekniske udvikling samt forbedre distribution af tjenester pd de eksisterende anleeg, samtidig med at
antenneforeningerne undgar at beere den gkonomiske risiko herfor.

Det vurderes herefter, at betingelsen i § 8, stk. 1, nr. 1 er opfyldt for sa vidt angar aftalemodel 4, idet aftalens lgbetid er 5 ar,
hvorefter den frit kan opsiges.

Pa den anden side er der betydelig risiko for, at den lange uopsigelighedperiode i model B sammenholdt med den 5 ar lange
pakravsfrist bevirker, at netop disse fordele vil forsvinde i lgbet af perioden. Baggrunden herfor er, at
antenneforeningen/brugerne ikke i den periode vil have mulighed for at opsige aftalen, uanset om, og hvorledes, markedet
udvikler sig i fremtiden. Idet de teknologiske fremskridt indenfor teleomradet udvikler sig hastigt sig, er det sandsynligt, at
markedet vil se ganske anderledes ud om bade 13 og 25 ar. Aftalen vil derfor pa leengere sigt betyde en begraensning af
konkurrencen til ulempe for bade antenneforeningerne og de endelige brugere, men ogsa for de konkurrenter, som vil kunne
tilbyde mere teknisk avancerede, nyere eller blot billigere produkter.

For model B mad det anses for tvivlsomt, om betingelserne i § 8, stk. 1, nr. 1 er opfyldt. For model A anses betingelserne i § 8,
stk. 1, nr. 1 for veerende opfyldt.

§ 8, stk. 1, nr. 2:

Antenneforeningerne opnar ved aftalen en udbygning af deres anlaeg uden yderligere omkostninger og far samtidig en
udbyder med stor viden og ekspertise til at udbyde de nye tjenester. PA samme made opnar forbrugerne fordelen ved en
professionel udbyder samt muligheden for at kunne modtage de nye tjenester.

Det vurderes, at aftalemodel A opfylder kravet om, at aftalen sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelene ved aftalen, idet
de gennem det eksisterende anleeg kan modtage nye former for tjenester og udgiften til selve udbygningen er bekostet af
Telia Stofa.

For sa vidt angar model B er det dog tvivlsomt, om denne er til fordel for antenneforeningerne og de endelige forbrugere.
Baggrunden herfor er som naevnt under § 8, stk. 1, nr. 1 at aftalen under de nuveerende omstendigheder vil lgbe i mindst 13
eller 25 ar uden at antenneforeningen har nogen mulighed for at zendre den, eller indga aftaler med andre, uanset at
markedet er i konstant udvikling for sa vidt angar tjenesternes priser, tekniske fremskridt etc. Antenneforeningen vil derfor
ikke have mulighed for at forhandle aftaler med andre udbydere, uanset disse vil kunne tilbyde mere fordelagtige priser til
deres medlemmer eller teknisk forbedrede produkter.

Som konsekvens heraf vil aftalen ogsa kunne bevirke, at Telia Stofa vil have mindre incitament til at sikre priseffektivitet,
service af anleeggene/kunderne etc.

Det vurderes, at aftalemodel B pa leengere sigt ikke vil opfylde betingelserne i konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr. 2.



Det vurderes, at aftalemodel A opfylder kriterierne i konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr. 2.

§8,stk.1,nr.3
Det skal her vurderes, hvorvidt aftalen palaegger parterne begraensninger, som er ungdvendige for at opfylde formalet med
indgaelsen af aftalen.

Telia Stofa har anfgrt, at aftalens eksklusivitets- og lgbetidsbestemmelser er fastsat dels udfra et hensyn til de store
investeringer Telia Stofa har foretaget i udbygningen, og dels for at sikre, at disse investeringer vil kunne blive forrentet og
afskrevet.

For sa vidt angar model B bemaerkes det, at der ikke ses noget til hinder for, at de af Telia Stofa anfgrte hensyn kan sikres ved
en aftale med kortere lgbetid, stadig betinget af en rimelig kompensation til Telia Stofa for de foretagne investeringer og en
vis forrentning heraf mv. Dette er jo netop tilfaeldet for sa vidt angar aftalemodel A, hvor antenneforeningen kan opsige
aftalen efter 5 ar mod erleeggelse af et friggrelsesbelgb. Der er i praksis ikke nogen afggrende forskel pa de to aftalemodeller,
idet Telia Stofa i begge tilfeelde opnar den samme eksklusive dispositionsret til at udbyde nye tjenester pa anleegget med
dertilhgrende fortjeneste. Forskellen pa de 2 aftaler er alene, hvem der har ejendomsretten til det udbyggede anlaeg, men
dette er i praksis uden betydning for Telia Stofas gkonomiske situation i fald antenneforeningen skulle opsige aftalen. Dvs.
ejendomsretten stiller hverken Telia Stofa veerre eller bedre end havde den blot haft dispositionsretten. Det er herefter svert
at se begrundelsen for, at en Igbetid pa 8 eller 20 ar sammenholdt med pakravsfrist pa 5 ar er ngdvendig for, at Telia Stofa
kan f3 tilstraekkelig sikkerhed for sine investeringer.

Pa den baggrund findes der ikke belzaeg for at konkludere, at en eksklusiviteten i model B er ngdvendig for, at formalet med
aftalen opfyldes. Ej heller ses uopsigelighedsperioden at veere ngdvendig for at sikre Telia Stofas investeringer i anlaegget,
idet der kan laves bestemmelser om et friggrelses- /kompensationsbelgb ved tidligere opsigelse af aftalen, som sikrer de
foretagne investeringer. (Sadanne bestemmelser er faktisk indeholdt i bade aftalemodel A og B).

For aftale B's vedkommende findes der ikke at foreligge en ngdvendig konkurrencebegraensning, jf. konkurrencelovens § 8,
stk. 1, nr. 3.

For sa vidt angar model A er det vurderingen, at den konkurrencebegraensnende eksklusivitetsbestemmelse kan vaere
ngdvendig at fastholde i 5 ar. Baggrunden herfor er, at Telia Stofa har pataget sig ganske betydelige investeringer i
forbindelse med udbygningen af antenneanleeggene og at det fremgar, at aftaleperioden ikke er leengere, end hvad der kan
siges at veere rent kommercielt begrundet for at sikre at udbygningen tilendebringes og at samtlige nye tjenester vil kunne
blive introduceret inden periodens udlgb (dette vil ske efter en kortere arraekke).

Model A anses derfor for sa vidt angar de konkurrencebegraensende bestemmelser vedrgrende eksklusivitet og lgbetid at
opfylde ngdvendighedskravet i konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr. 3.

Som naevnt under vurderingen af konkurrencelovens § 6 anses veerdifastseettelsen af den kgbesum antenneforeningen skal
erleegge ved eventuel opsigelse af aftalen ikke at veere tilstraekkelig objektiv og preecis i hverken model A eller B. Denne
vurdering beror p3, at antenneforeningen skal godtggre vaerdien af de nye tjenester ved aftalens ophgr henset til de
fremtidige indteegter, eller henset til en ikke fastsat handelsverdi af de af Telia Stofa tjenester. Denne beregningsmetode er
usikker allerede, fordi det ikke er muligt at forudse, hvilket afkast investeringerne vil give i fremtiden. Telia Stofa har saledes
mulighed for reelt at sikre sig indtjening pa hele anlaeggets levetid, uagtet at dette er kgbt og betalt af antenneforeningen.
Usikkerhedsmomentet understreges yderligere af, at den tekniske udvikling pa markedet er i konstant udvikling, hvilket
bevirker, at det er sveert at forudse, hvorledes priserne for de pagaldende ydelser udvikler sig.

Denne del af vaerdifastseettelsen anses for at udggre en risiko for yderligere begraensning af antenneforeningernes
handleevne og dispositionsret, idet usikkerheden omkring godtggrelsesbelgbet kan betyde at foreningen afholder sig fra at
udtraede af kontrakten.

For sd vidt angar de bestemmelser i model A og B vedrgrende friggrelsesbelgb/kgbspris findes kravet i konkurrencelovens §
8, stk. 1, nr. 3 ikke at veere opfyldt.

§8,stk. 1, nr. 4

Det vurderes, at aftalemodel B kan veere medvirkende til at udelukke en vaesentlig del af konkurrencen pa en vaesentlig del af
markedet for sa vidt angar nye tjenester pa det udbyggede antenneanlaeg, alene fordi aftalen er en eksklusivaftale med meget
lang lgbetid, som udelukker konkurrenters adgang til at distribuere nye tjenester og antenneforeningens mulighed for at
indga mere fordelagtige kontrakter. Dette gaelder derimod ikke for model A, hvor Igbetiden er 5 ar.



Aftalemodel A anses at opfylde betingelsen i § 8, stk. 1, nr. 4. Model B anses derimod ikke at opfylde betingelsen.

Samlet vurdering af § 8
Samlet vurderes det, at aftalemodel B ikke kan fritages efter konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Aftalemodel A vurderes samlet at kunne fritages efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, med undtagelse af den
aftalebestemmelse, hvorefter antenneforeningen skal godtggre Telia Stofa veerdien af de introducerede nye tjenester, herved
henset til de heraf flydende fremtidige indtaegter, eller henset til en ikke fastsat handelsverdi af de af Telia Stofa tjenester.

Telia Stofa A/S har den 7. januar 2000 indbragt afggrelsen for Konkurrenceankenzvnet



