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1. Resumé

Landsudvalget for svin har ansøgt om individuelle fritagelser i medfør af konkurrencelovens § 8 for
to sæt aftaler om henholdsvis avl og opformering. Aftalerne er indgået mellem Landsudvalget og
selvstændige landmænd.

Herudover er ansøgt om en ikke-indgrebserklæring i medfør af konkurrencelovens § 9, subsidiært
en individuel fritagelse i medfør af konkurrencelovens § 8, for Salgs- og eksportforeningen af
avlssvin (SEA)s vedtægter. SEA er et datterselskab under brancheforeningen Danske Slagterier.

Avls- og opformeringsarbejdet sker under forretningskendetegnet DanAvl, der er det største,
systematiske avlssystem inden for dansk svineavl. Ved systematisk avl er det muligt at fremme
udviklingen af bestemte egenskaber hos svin, og systemet skaber betydelige
produktivitetsgevinster i dansk svineproduktion.

Aftalerne indeholder en række konkurrencebegrænsende bestemmelser. I henhold til
EF-domstolspraksis kan konkrete begrænsninger, som er egnede til, eller nødvendige for, at
realisere et legitimt mål, og som ikke går videre end nødvendigt, ikke anses for omfattet af art.
81, stk. 1 (tidligere artikel 85, stk. 1). Avlssystemet må anses for at være et naturligt element i
den effektive konkurrence om at udvikle bestemte egenskaber hos slagtesvin og aftalerne
vurderes derfor overordnet set ikke at være konkurrencebegrænsende i henhold til
konkurrencelovens § 6. Der er samtidig ved bedømmelsen lagt vægt på, at systemet medfører
væsentlige produktivitetsgevinster i dansk svineproduktion. De enkelte aftalebestemmelser skal
dog vurderes særskilt med henblik på at vurdere om de går længere end hvad der er nødvendigt
for at opretholde avlssystemet.

Med undtagelse af tre bestemmelser (§§ 5.1. 5.2 og 5.3) vurderes bestemmelserne i aftalerne at
være nødvendige for at opnå systemets fordele og aftalen er med undtagelse af de tre nævnte
bestemmelser derfor ikke omfattet af konkurrencelovens § 6.

§§ 5.1 og 5.2 giver DanAvl adgang til at sætte et loft over populationsstørrelserne i de enkelte
racer. Bestemmelsen vurderes at opfylde betingelserne for en individuel fritagelse i
konkurrencelovens § 8, stk. 1, da andelen af svin, der udtages til avl, kun udgør 5-20 procent af
populationen. Herved lægges der vægt på, at bestemmelserne medvirker til at øge effektiviteten
samt mindske omkostningerne i avlssystemet.

§ 5.3 vurderes at opfylde betingelserne for en individuel fritagelse. Herved lægger der vægt på, at
spredning af avlsproduktionen på et antal uafhængige avlere styrker effektiviteten i produktionen,
bl.a. ved at mindske konsekvenserne af sygdomsudbrud.

Aftalerne om avl og opformering kan derfor meddeles en individuel fritagelse i henhold til
konkurrencelovens § 8, stk. 1.

SEA skal ses i forlængelse af aftalerne om avl og opformering. Foreningen er stiftet med henblik
på at afsætte medlemmernes avlssvin m.v. til kunder i udlandet. Foreningens vedtægter vurderes
at kunne meddeles en individuel fritagelse, idet vedtægterne sikrer foreningen stordriftsfordele
ved salg af avlssvin på de internationale markeder. Dog skal udtrædelsesperioden på 12 måneder
nedsættes til 6 måneder løbende, da medlemskab ikke medfører investeringer eller
længerevarende forpligtelser for SEA.

2. Afgørelse
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Aftalerne om avl og opformering begrænser konkurrencen, bl.a. ved at begrænse avlerens andel
af en races renracede kuld og  ved at sætte mindstekrav til opformeringsbesætningsejerens andel
af renracede søer.

Aftalen om avl fritages fra forbuddet mod konkurrencebegrænsende aftaler, jf.
konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Aftalen om opformering fritages fra forbuddet mod konkurrencebegrænsende
aftaler, jf. konkurrencelovens § 8, stk. 1.

Fritagelserne gives i henhold til konkurrencelovens § 8, stk. 3, for en periode på 5 år fra 1. januar
1998 til 31. december 2002.

SEAs vedtægter kan ikke meddeles en ikke-indgrebserklæring i henhold til
konkurrencelovens § 9.
SEAs vedtægter kan fritages fra forbuddet mod konkurrencebegrænsende aftaler,
jf. konkurrencelovens § 8, stk. 1. Fritagelsen gælder dog ikke opsigelsesvarslet i
§ 3, stk. 4.

Opsigelsesvarslet i § 3.4 skal nedsættes til 6 måneder, løbende, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 4,
jf. § 16, stk. 1, nr. 1.

Påbudet skal efterkommes senest 17. september 1999.

Fritagelsen gives i henhold til konkurrencelovens § 8, stk. 3, for en periode på 5 år fra 1. januar
1998 til 31. december 2002.

De tre fritagelser gives for de oprindeligt anmeldte aftaler, med de ændringer der er foretaget
under forhandlinger med styrelsen, jf. udkast til aftale om avl dateret 23. marts 1999.
Ændringerne i aftalerne skal være trådt i kraft senest 17. september 1999.

3. Sagsfremstilling

3.1 Indledning

Landsudvalget for svin (LU) har indgået to sæt af aftaler om henholdsvis avls- og
opformeringssamarbejde. Aftalerne er anmeldt den 4. juni 1998 med anmodning om en individuel
fritagelse i henhold til konkurrencelovens § 8. I tilknytning hertil er der anmeldt en aftale om
eksport af avlsdyr. Den er anmeldt med anmodning om en ikke-indgrebserklæring, jf.
konkurrencelovens § 9, subsidiært en individuel fritagelse, jf. konkurrencelovens § 8. Aftalerne om
avl og opformering er ligeledes anmeldt til Kommissionen. Det er aftalt med Kommissionen, at
aftalerne forelægges Konkurrencerådet nu. Der er anmeldt såvel aftaler som har været gældende
fra før 1. januar 1998 samt endnu ikke underskrevne aftaler. Dette notat vil primært omhandle de
endnu ikke underskrevne aftaler, som tænkes indført, når Konkurrencerådet har taget stilling til
dem.

Avls- og opformeringsaftalerne har tidligere været behandlet af Konkurrencerådet (1995) og blev
herefter ændret.

3.2 Beskrivelse af avlssystemet

DanAvl er det største systematiske avlssystem inden for dansk svineproduktion. Systemet er
opbygget som andre systemer inden for svineavl. Ved systematisk avl er det muligt at fremme
udviklingen af bestemte egenskaber hos svin. DanAvl skal sikre en forsat avlsfremgang inden for
udvalgte egenskaber. P.t. satses bl.a. på lavt foderforbrug, høj daglig tilvækst, høj kødprocent og
større antal fødte grise pr. kuld.

Inden for DanAvl-systemet er der to forskellige besætningstyper; avlsbesætninger og
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opformeringsbesætninger, der begge forestås af selvstændige avlere. Dertil kommer en
forsøgsstation, Bøgildgård, samt et antal KS-stationer (KS = Kunstig Sædoverføring).

Avlsbesætningerne står for det genetiske arbejde, dvs. arbejdet med at udvikle rene svineracer.
Avlernes indtægter stammer fra henholdsvis leje/kuldafgift af orner til KS-stationerne og salg af
levende svin til opformeringsbesætningerne og svineproducenterne.

Opformeringsbesætningerne producerer og sælger krydsningssvin. Ved krydsning kan man
udnytte "krydsningsfrodigheden" samt kombinere de egenskaber, der er dokumenteret hos de
renracede dyr, f.eks. kødkvalitet og produktivitet. Samtidig opnås der ved krydsning, at der ikke
uden videre kan avles videre på de rene racegener som avlsbesætningerne har udviklet.
Opformeringsbesætningerne virker i praksis som masseproducenter ("multiplikatorer") af de
egenskaber, der er skabt i avlsleddet. En besætningsejer kan godt operere med både en
avlsbesætning og en opformeringsbesætning.

Avlerne udlejer/sælger udelukkende sæd via KS-stationer. KS-stationerne opstalder og tapper
ornerne for sæd. Ca. 45 \% af alle løbninger foregår ved hjælp af KS. Avlerne har ret til at stille
ornerne til rådighed for KS-stationerne, eventuelt efter forudgående afprøvning af
avlsegenskaberne på forsøgsstationen Bøgildgård. Årligt indsættes ca. 5000 4-uger gamle orner
på Bøgildgård. Omkring 15 \% af de bedste orner kommer videre fra Bøgildgård til
KS-stationerne, svarende til 60 \% af behovet på KS-stationerne. De resterende orner fra
Bøgildgård slagtes. De sidste 40 \% på KS-stationerne kommer direkte fra avlerne på grundlag af
den lokale individafprøvning, der omfatter 35.000-40.000 unge orner pr. år.

Af de 35.000-40.000 renracede orner, der afprøves lokalt, indsættes således ca. 1.250 på KS.
Knap 2000 sælges til avl og opformering. Af de tilsvarende 35.000-40.000 renracede hundyr, der
afprøves, sælges ca. 12.000 til avl. Der er således en relativt stor overskudsproduktion i
systemet. Disse dyr sælges til slagtning.

Udvælgelsen af dyr til avl og opformering samt til KS er bestemt ud fra afprøvningen. Aftagerne
vælger selv mellem dyrene. Dog kan avlsafdelingen under LU bestemme, hvilke orner der skal
indsættes på Bøgildgård, og de indstiller desuden til KS-stationerne, hvilke orner der skal
opstaldes. Dette er begrundet med, at LU garanterer genetisk for de orner der anvendes til
sædproduktion.

Der er 11 KS-stationer under DanAvl. 8 af disse er ejet af Danske Slagterier og går under navnet
Hatting KS. De tre øvrige er privatejede. De tre privatejede stationer har frivilligt valgt kun at
modtage orner fra DanAvl. KS-stationerne er fordelt over hele landet. Svineproducenterne kan
købe sæd på en hvilken som helst station i Danmark, men de enkelte stationer sælger fortrinsvis i
lokalområdet, da sæden normalt udbringes samme dag den er bestilt.

Avlsdyrene omsættes indenlandsk til svineproducenter uden LU’s direkte medvirken. En del
svineproducenter har faste aftaler med avlere om jævnlig levering. Avlssvins sundhedsstatus
spiller i den forbindelse en afgørende rolle, og langt de fleste af avls-/opformeringsbesætningerne
er certificeret af SPF-selskabet (SPF = Specifik Patogen Fri). SPF-selskabet er et datterselskab
under Danske Slagterier, der varetager sundhedskontrol og transport af svin. I den forbindelse er
de forpligtet til at afsætte svinene gennem de transportører, der er godkendt af SPF-selskabet.

På de udenlandske markeder omsættes svinene primært via Salgs- og Eksportforeningen for
Avlssvin (SEA).

3.3 Parterne

Landsudvalget for svin (LU) er etableret af De danske Landboforeninger, Dansk
Familielandbrug, Landsforeningen af Danske Svineproducenter og Danske Slagterier. LU
administreres af Danske Slagterier, der er en brancheorganisation for danske svineproducenter og
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for de danske slagteriselskaber samt virksomheder, der forarbejder og sælger slagteriprodukter.
Danske Slagterier omsatte i 1996/97 for 2,9 mia. kr. (inkl. datterselskaber). LU består af 10
medlemmer: 2 er udpeget fra Danske Slagterier, 1 fra De danske Landboforeninger, 1 fra Dansk
Familielandbrug, 1 valgt af Dansk Familielandbrugs repræsentantskab for svin, 2 frit valgte, der
vælges på LU’s årsmøde af og blandt de fremmødte svineleverandører samt 3 regionsvalgte, valgt
af de lokale svineproduktionsudvalg. De lokale svineproduktionsudvalg er sammensat af
repræsentanter for lokale landboforeninger, husmandsforeninger samt slagterier.

De øvrige parter i aftalerne er ca. 40 svineavlere, ca. 200 opformeringsejere, SEA samt
KS-stationerne. Den samlede omsætning i disse virksomheder kendes ikke. Det skønnes, at
avlernes bruttoindtægter ved salg af avlsdyr og udleje af orner til KS-stationer ligger i
størrelsesordenen 90-100 mio. kr.

SEA er et datterselskab under Danske Slagterier. Selskabet omsatte i 1996/97 for godt 25 mio. kr.
SEA har p.t. 154 medlemmer, omfattende avlere, opformeringsbesætningsejere samt
KS-stationer, der har indgået aftale med eller er godkendt af LU.

Hatting KS er organiseret som en forening under Danske Slagterier. Bestyrelsen består af 4 af
bestyrelsen for Danske Slagterier udpegede medlemmer, 5 medlemmer udpeget af de 3
regionsudvalg for svineproduktionsudvalg/fællesledelser samt, hvis bestyrelsen beslutter det, 2
medarbejderrepræsentanter. De private KS-stationer i Lemvig, Høng og på Mors er ikke underlagt
aftalen, men bliver dog væsentligt berørt af den.

ØKU-udvalget (Udvalg for økonomisk samordning og fastsættelse af avlsafgifter) består af
repræsentanter for LU, Dansk Svineavl og Dansk Opformering af Avlssvin. Dansk Svineavl er en
forening af svineavlere, hvis formål er at varetage svineavleres økonomiske og faglige interesser.
Dansk Opformering af Avlssvin er en forening, hvis formål er at være samlende og
koordinerende organ for ejere og brugere af danske opformeringsbesætninger, der er godkendt af
LU. ØKU-udvalgets opgave er bl.a. at fastsætte KS-afgifter og avlsafgifter.

Fastsættelse af afgifter uddelegerer ØKU-udvalget til pris- og marketingsudvalget
(PMU-udvalget), der er sammensat af repræsentanter for Dansk Svineavl, Dansk Opformering af
Avlssvin, SPF-selskabet, Danske Avlsdyrsalg, Hatting-KS, Ornestation Mors ApS, Lemvigegnens
Ornestation, Vestsjællands Ornestation samt SEA. Danske Avlsdyrsalg er interesseorganisation
for de eksisterende 7 avlsdyrsalg for svin i Danmark. Foreningen medvirker ved fælles- og
udviklingsopgaver.

3.4. Aftalerne

3.4.1. Aftale om avlssamarbejde

Aftalen om Avl skal sikre at der skabes sammenhold om og udvikling af det genetiske
avlsmateriale, som LU har etableret ved avlssystemet DanAvl. Aftalen er forhandlet med Dansk
Svineavl men indgås individuelt med hver enkelt avler. Aftalen pålægger avleren en række
forpligtelser med hensyn til eksklusivitet, udtrædelsesbestemmelser, besætningsstørrelse, salg
mv. Disse forpligtelser pålægges med henblik på at sikre en effektiv udnyttelse af generne samt
sikre mod sygdomme og uretmæssig avl. Omvendt pålægger aftalen også en række pligter for LU.
LU skal således betale for at gennemføre forsøg i besætningen, LU skal sikre fortsat udvikling af
DanAvl-systemet samt afholde sig fra at etablere eller drive konkurrerende avlssystemer i aftalens
løbetid. Endelig sikrer aftalen en fordeling af pengestrømmene i systemet, jf. ØKU og
PMU-udvalgenes kompetencer.

De enkelte paragraffer i aftalen vil blive behandlet under vurderingsafsnittet (afsnit 4).

Aftalen vedrører avlsbesætninger som er opstaldet på en nærmere aftalt geografisk angivelse og
identificeret ved CHR-numre. Aftalen om avl er indgået med ca. 40 avlsbesætninger og vedrører
racerne Landrace, Yorkshire, Duroc og Hampshire.
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3.4.2. Aftale om opformering

Aftalen er i væsentligt omfang enslydende med Aftalen om Avl, dog således at avler er udskiftet
med opformeringsejer. Formålet med aftalen er ligeledes at skabe sammenhold om det genetiske
avlsmateriale, der er skabt i DanAvl-systemet. Aftalen pålægger således opformeringsejerne er
række pligter, som er tilsvarende de pligter avlerne er pålagt i henhold til Aftalen om Avl.
Ligeledes er LU forpligtet på tilsvarende vis som i Aftalen om Avl.

Aftalen vedrører den del af opformeringsbesætningen som er opstaldet på en nærmere aftalt
geografisk angivelse og identificeret ved CHR-numre. Aftalen om opformering er indgået med ca.
200 opformeringsbesætninger.

3.4.3. Aftale om SEA

Aftalen om SEA skal ses i forlængelse og ikke som en integreret del af Aftalerne om Avl og
Opformering. Foreningen er stiftet med henblik på at afsætte medlemmernes avlssvin, ornesæd
og embryoner til kunder i udlandet. Herudover kan SEA købe svin uden for medlemskredsen med
henblik på salg i udlandet. Såvel avlere som opformeringsbesætningsejere står frit med hensyn til
indmeldelse i SEA og ikke-medlemmer kan frit eksportere avlssvin til EU, mens eksport til lande
uden for EU kræver LU’s tilladelse. Medlemmer af SEA har pligt til at afsætte avlssvin og sæd til de
udenlandske markeder gennem SEA.

3.5 De relevante markeder

3.5.1 Produktmarkederne

I avlssystemet foregår den systematiske videreudvikling af renracede svinegener. Generne
udvikles med henblik på at fremme de særlige egenskaber ved svin som medvirker til at skabe
produktivitetsgevinster. Disse egenskaber omfatter bl.a. bedre kødkvalitet, større kuld, lavere
foderforbrug, og høj daglig tilvækst.

Der kan sondres mellem renracede svin og krydsningssvin. Det er svineavlerne, der arbejder med
at udvikle rene racer, mens det er opformererne, der producerer krydsningssvin til
produktionsbesætningerne. Der er en vis mulighed for substitution mellem renracede- og
krydsningssvin, men der er tale om to forskellige produkter med hver deres karakteristika.
Renracede søer er således mere end dobbelt så dyre som krydsningssøer (2500 kr. resp. 1100
kr.), og kan derfor ud fra en købers synsvinkel ikke antages at være fuldt ud substituerbare.
Sondringen spiller en rolle inden for avlen men for en svineproducent må renracede og krydsede
svin antages at tilhøre hvert sit yderpunkt i kvalitetsspektrummet på samme overordnede marked:
markedet for avlssvin.

Der må sondres mellem hundyr og orner, idet der ikke, i avlsøjemed, er mulighed for substitution
mellem de to køn.

Herudover må der sondres mellem orner og sæd. Brugere har en vis mulighed for substitution af
orner med sæd, men orner kan i modsætning til sædportioner være ophav til flere kuld grise.
Dertil kommer at inseminering med sæd sikrer kontrol med generne, stor spredning af
avlsmaterialet og medfører minimal risiko for smitte. Desuden viser biologiske forsøg, at
tilstedeværelsen af orner i en besætning gør, at besætningen fungerer mere optimalt. Endelig
udbydes orner og sæd af to forskellige typer virksomheder. Sæd og orner tilhører derfor
forskellige produktmarkeder.

De relevante produktmarkeder er derfor markedet for sæd, markedet for avlsøer samt markedet
for avlsorner. Inden for avlen må der yderligere sondres mellem renracede dyr og krydsninger.

En svineproducent har mulighed for at indkøbe avlsmateriale enten som levende dyr direkte fra
avlerne eller opformeringsbesætningerne, eller alternativt købe sæd fra KS-stationerne.
Svineproducenten kan naturligvis vælge at benytte eget avlsmateriale, men indkøb skulle sikre
svineproducenten det mest optimale materiale samt på længere sigt sikre mod indavl. Ved indkøb
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spiller dyrenes sundhed en selvstændig og væsentlig rolle. Det kommer til udtryk gennem en høj
andel af sundhedscertificerede dyr (SPF) og ved faste leveringsaftaler med avlere man har tillid
til.

Der er 5 primære omsætningsveje i systemet

Avleres salg/udlejning af orner til KS.1.
Avleres salg af renracede orner og søer til opformeringsbesætningsejere og andre avlere.2.
Avleres salg af orner og søer til producenter.3.
Opformeringsbesætningsejeres salg af hundyr og -orner (krydsningsdyr) til producenter.4.
KS salg af sæd til producenter, avlere og opformeringsbesætningsejere.5.

Hertil kommer SEA’s omsætning af dyr og sæd til de udenlandske markeder.

3.5.2 Det geografiske marked

Aftalerne om avl og opformering omfatter produktion og salg af renracede og krydsede svinegener
i Danmark.

Danmark er førende i verden indenfor svineavl. De 4 svineracer, der arbejdes med i DanAvl er
internationale svineracer.

Der forekommer en vis, men meget lille eksport af svinegener. Størstedelen af eksporten sker via
SEA, men avlerne kan, hvis de ikke er medlemmer af SEA, selv vælge at eksportere til lande inden
for EU. Importen af avlsdyr er forsvindende lille. I 1998 importeredes i alt 442 avlsdyr til Danmark.
Dette tal skal sammenlignes med at DanAvl systemet i 1998 i alt omsatte i størrelsesordenen
250.000 avlsdyr. Import af sæd skal foregå gennem en godkendt ornestation. Hatting KS og de
konkurrerende avlssystemer har lejlighedsvist importeret avlsdyr, og i enkelte år har deres import
været af væsentlig omfang for at kunne etablere en besætning. Derudover har de i 1998
importeret henholdsvis 1500 og 500 doser sæd. Disse tal skal sammenholdes med det samlede
salg af sæd i Danmark, der i 1998 udgjorde 2,3 mio. doser. Eksporten og specielt importen af
avlsdyr og sæd er således relativt set meget lille i forhold til den samlede omsætning.

Ud fra oplysninger om de faktiske handelsmønstre og det forhold, at aftalerne indgås på nationalt
plan mellem danske avlere/opformerere og DanAvl må det relevante geografiske marked
fastlægges til Danmark.

Aftalen om SEA vedrører formidling af danske avlssvin og sæd til de udenlandske markeder.

3.5.3 Parternes stilling på de relevante markeder

DanAvl er førende på det danske marked for avlsdyr. Mere end 90\% af de omsatte gener kommer
fra DanAvl. I alt omsætter DanAvl-deltagerne ca. 9.500 orner og mere end 250.000 søer. DanAvls
ornestationer sælger over 2 mio. doser sæd om året, hvor sæd fra Duroc-orner tegner sig for
størstedelen af det samlede salg.

Marked Markedsandel

Sæd 95 \%

Orner 90 \%

Søer 90 \%
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Bedømt ud fra svineproducentens køb af avlsmateriale kan DanAvls markedsandele opgøres som
anført ovenfor.

SEA’s andel af eksporten af avlssvin skønnes at ligge på omkring 65 \%. SEA aftager ca. 2 \% af
de danske avlssvin og sæd. SEAs andel af markedet uden for Danmark må antages at være
beskedent.

Der eksisterer p.t. tre avlssystemer i Danmark: DanAvl, PIC og Stamboek. PIC har eksisteret i
Danmark siden 1987 og har en markedsandel på 5-10 \% inden for alle kategorier. PIC er
datterselskab under PIC International Group PLC, der er et engelsk avlssystem, der opererer på
verdensplan. Stamboek Danmark har eksisteret siden 1994 og har en lav markedsandel.
Stamboek Danmark ejes for 50 \% vedkommende af private, danske interesser, mens 50 \% ejes
af CVZ-International Holland, der er et internationalt avlsselskab med salg i alle verdensdele. PIC
og Stamboek har samme opbygning som DanAvl med avlere, opformeringsbesætninger og
KS-stationer, dog i væsentligt mindre målestok i Danmark.

Hvad angår adgangen til markedet stilles der krav om avlsmateriale, der kan sænke
produktionsomkostningerne og forøge produktkvaliteten. Det kræver års systematisk arbejde at
generere et avlsmateriale som DanAvls, og der er ikke tegn på at udenlandske avlssystemer på
kort sigt vil kunne true DanAvls position på det danske marked. Stamboek, som er det eneste
udenlandske avlssystem, der har etableret sig i Danmark de seneste 5 år, har ikke opnået nogen
betydende markedsandel i Danmark. PIC har i løbet af de senere år langsomt udbygget sin
markedsandel, men den udgør fortsat ikke over 10 \% på nogen af produktmarkederne.

4. Vurdering

4.1. Kontrakttype

Det generelle forbud mod konkurrencebegrænsende aftaler i henhold til konkurrencelovens § 6
ligger på linie med art. 81 (tidligere art. 85) i Traktaten. Det fremgår af bemærkningerne til loven,
at der dermed tilsikres Konkurrencerådet mulighed for ved vurdering af typer af aftaler at følge
den fortolkning af art. 81 (tidligere art. 85) i Traktaten, som følger af Kommissionens og
EF-domstolens praksis.

EF-domstolen har i en række tilfælde fastslået, at konkrete begrænsninger, som er egnede til at
realisere et legitimt mål og som ikke går videre end nødvendigt, ikke kan anses for omfattet af
art. 81, stk.1, (tidligere art. 85, stk. 1). Det drejer sig bl.a. om vertikale aftaler, hvor det efter en
vurdering af den overordnede aftalekategori kan fastslås, at der er tale om en legitim
forretningsmæssig aktivitet, der udgør et naturligt element i den effektive konkurrence, og som
derfor ikke i sig selv er konkurrencebegrænsende.

I forlængelse heraf vurderes aftalens vilkår enkeltvis ud fra en almindelig
proportionalitetsmålestok, dvs. om det enkelte vilkår er nødvendigt for at realisere det mål, som
aftalen forfølger, og ikke er mere indgribende end nødvendigt. Endelig skal den konkrete aftale
vurderes i den sammenhæng hvori den indgår. Heri indgår hvorledes aftalen påvirker tredjemands
adgang til markedet, således at den eksisterende markedsstruktur ikke fastfryses.

Denne synsvinkel er bl.a. lagt til grund for Kommissionens udarbejdelse af de gruppefritagelser,
der gælder for franchising og for teknologioverførsel. Reglerne om teknologioverførsel omfatter
bl.a. plantebeskyttelse. Rettigheder til plantenyheder er beskyttet ved lov i modsætning til
avlsarbejdet med husdyr. Uanset denne forskel finder styrelsen, at man ved en konkurrenceretlig
vurdering af aftalerne om avl kan anlægge følgende tilsvarende synspunkter:

Formålet med etableringen af DanAvl-systemet er at skabe sammenhold om det genetiske
avlsmateriale der er skabt i dansk svineavl, hvorfor aftalerne indgås som led i arbejdet med at
sikre en fortsat avlsfremgang i svineproduktionen. Avlsarbejdet omfatter en systematisk
videreudvikling af generne i de enkelte racer. Der skal være forskellige racer for at udnytte
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krydsningsfrodigheden, modvirke indavl og samtidig dybde i arbejdet med den enkelte race, dvs.
mange dyr inden for den enkelte race, for at man kan fremavle specifikke attraktive egenskaber.
Det er nødvendigt at den enkelte avler er undergivet en vis central ledelse for at sikre afprøvning
af de forskellige muligheder. I visse situationer vil udvælgelsen af dyr til avl derfor ikke
udelukkende kunne ske ud fra kortsigtet udbud og efterspørgsel. Samtidig skal det sikres at
resultaterne af den enkelte avlers indsats er uafhængige. Videreudvikling af avlsegenskaber
forudsætter at avlsresultaterne registreres og generne kortlægges gennem flere generationer.

Gennem et sådant systematisk arbejde vil der på sigt kunne opnås effektivitetsgevinster og
omkostningsbesparelser. Inden for DanAvl er der samlet en løbende produktivitetsstigning på 3-5
\% p.a. Disse værdier vil kunne overtages frit af tredjemand, såfremt den enkelte avler frit kunne
afsætte sine svin eller frit kunne hoppe ud af systemet på et vilkårligt tidspunkt. Da rettighederne
til generne ikke kan beskyttes i henhold til lov, vil det være nødvendigt for systemet som helhed,
herunder hensynet til de andre avlere, at sikre sig at avlsresultaterne ikke kan duplikeres af
tredjemand uden passende betaling. Denne beskyttelse kan f.eks. opnås ved at den enkelte avler
ikke frit kan afsætte sine dyr uden hensyn til helheden. Bestemmelser, der sikrer at generne
forbliver i systemet indtil de er færdigudviklede og at tredjemand ikke kan duplikere dem uden
betaling, er derfor nødvendige for at opretholde et system, hvor samarbejdet foregår mellem
uafhængige avlere. Alternativt er det nærliggende at parterne vil afholde sig fra at påtage sig de
risici, der er forbundet med at fremavle generne, hvilket vil hæmme effektiviteten og
produktiviteten til skade for fællesskabet og konkurrencen mellem de pågældende gener og andre
lignende gener.

Et decentralt aftalebaseret avlssystem som DanAvl, hvor avlerne har "licens" på at udvikle gener,
gør det lettere for den enkelte avler selv at starte ny virksomhed, og giver samtidig incitament til
at fremme avlssystemets mål gennem konkurrence.

Samarbejde om udvikling af et avlssystem som DanAvl må anses for et naturligt element i den
effektive konkurrence om at udvikle bestemte egenskaber hos slagtesvin, og den specifikke
kontrakttype kan derfor overordnet set ikke anses for at være konkurrencebegrænsende i henhold
til konkurrencelovens § 6. Der skal dog ske en vurdering af aftalernes konkrete vilkår, som ikke
må gå videre end nødvendigt.

4.2. Vurdering af de enkelte bestemmelser

4.2.1. Aftale om Avlssamarbejde

§ 5.1 fastsætter at "LU bestemmer hvilke racer, der indgår i avlsarbejdet, populationsstørrelserne
og minimumsantallet af avlere inden for de enkelte racer". Det må anses for nødvendigt med en
vis mindsteproduktion inden for de udvalgte racer og en passende spredning på et mindste antal
af avlere. Der ses imidlertid ingen grund til at sætte et loft over populationsstørrelserne inden for
de enkelte racer. Dette kan virke som en udbudsbegrænsning. Da populationsstørrelserne
maksimalt må overstige det fastsatte mål med 5 \%, jf. § 5.2, ligger her samtidig en
begrænsning af den enkelte avlers mulighed for at ekspandere. Bestemmelser om maksimale
populationsstørrelser anses derfor ikke for at være nødvendige for avlssystemet og er som følge
heraf omfattet af konkurrencelovens § 6.

Efter § 5.3. gælder det at "Avleren må ikke direkte eller indirekte have kontrol med mere end
10\% af en races renracede kuld". § 5.3. indeholder en fast grænse for hvor stor del af en races
renracede kuld en avler må have i sin besætning. Dette begrænser avleren i at udvide sin
besætnings størrelse inden for den pågældende race og/eller i alt. Samtidig medfører
bestemmelsen en forvridning i avlssystemet i og med at de mest effektive avlere ikke kan
profitere af eventuelle stordriftsfordele. Dette kan ikke anses for nødvendigt for at beskytte
generne og bestemmelsen er derfor omfattet af konkurrencelovens § 6.

§ 6.1.-6.2. opstiller minimumskrav til besætningens størrelse. De udmåles i forhold til antal
forventede producerede kuld og er differentieret efter hvorvidt frugtbarhed indgår i racernes
avlsmål. DanAvl har anført at registrering skal foregå på baggrund af et vist antal dyr over en vis
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periode for at minimere den statistiske usikkerhed. Minimumskrav til besætningsstørrelsen sikrer
således at avlsresultaterne har en reel anvendelighed og ikke er påvirket af bestemte forhold
(herunder avlernes særlige indsats for enkelte dyr). Det er styrelsens opfattelse, at uagtet at
bestemmelsen udelukker avlere med små besætninger i at deltage i DanAvl, er den nødvendig, for
at sikre anvendeligheden af avlsdata. Bestemmelsen er derfor ikke omfattet af konkurrencelovens
§ 6.

Efter § 7.1. gælder det at "

avl og opformering til avlere og ejere af opformeringsbesætninger, der har indgået aftale
herom med Landsudvalget;

a.

svineproducenter i EU, som ikke sælger avlsdyr;b.
SPF-selskabet;c.
Konventionelle avlsdyrsalg godkendt hertil af Landsudvalget;d.
KS-stationer godkendt hertil af Landsudvalget;e.
SEA"f.

§ 7.1. begrænser avleren i at afsætte sine avlssvin og avlssæd. Fastsættelsen af salgskanaler er
skabt for at sikre sammenhold om generne og for at resultaterne af udviklingssamarbejdet ikke
kommer uvedkommende 3. mand i hænde. Bestemmelsen er som udgangspunkt en nødvendig
intern konkurrencebegrænsning. Det må dog forudsættes at godkendelse af konventionelle
avlsdyrsalg og KS-stationer, jf. pkt. d) og e), alene kan nægtes ud fra hensyn til opretholdelse af
systemet. Efter de oplysninger, styrelsen har kendskab til, foreligger der ikke indikationer af, at
godkendelse af konventionelle avlsdyrsalg og KS-stationer er foretaget på et
konkurrencebegrænsende eller diskriminerende grundlag.

Punkt b) sikrer avlere ret til frit at sælge til svineproducenter, der ikke sælger avlsdyr inden for
EU. Punkt f) sikrer avlere ret til at handle gennem SEA, der er et eksternt salgsagentur, jf. senere,
og kan medføre en forskelsbehandling mellem salg til SEA og andet eksportsalg uden for EU.
DanAvl har fremført at bestemmelsen er nødvendig for at sikre kontrol med de omsatte gener
uden for EU. Salg uden for EU kan ske via SEA, jf. pkt. f). Kontrol med de omsatte gener er i
praksis umulig uden for EU. Derved vil avlssystemets gener efter salg til lande uden for EU i
realiteten kunne reimporteres til konkurrerende avlssystemer og dermed umuliggøre
avlssystemets kontrol med generne. På det foreliggende grundlag er det styrelsens vurdering, at
bestemmelsen er nødvendig af hensyn til avlssystemet, og ikke medfører nye begrænsninger i
konkurrencen, der er omfattet af konkurrencelovens § 6.

§ 10.3. "Størrelsen af lejebeløb for KS-orner og andre avlsafgifter fra KS-stationerne og
opformeringen fastsættes af ØKU- og PMU-udvalgene, der ligeledes fastsætter fordelingen af
avlsafgifterne mellem den pågældende ornes ejer og den pågældende races søer."

Bestemmelsen fastslår, at de afgifter, som KS-stationer og opformeringsbesætningsejere skal
betale til avlerne, fastsættes af ØKU- og PMU-udvalgene, der er sammensat af repræsentanter for
LU, KS-stationer samt avlere og opformeringsbesætningsejere.

KS-stationerne sætter selv deres salgspriser for sæd, gradueret efter race og sædkvalitet.
Køberne kan også få navnesæd, dvs. sæd fra bestemte orner.

Lejebetalingen til avlerne for orner på KS fastsættes af ØKU- og PMU udvalgene. Det vil sige at
repræsentanter for leverandørerne (avlerne) deltager i fastsættelsen af deres afregning for at
indsætte orner på KS. Samtidig deltager alle KS-stationer under DanAvl (Hatting, Mors, Lemvig og
Vestsjælland). De avlere, der har indsat orner af en bestemt race får efterfølgende udbetalt en
månedsafgift pr. orne beregnet efter det provenu, som denne race samlet har genereret. Avlere
med orner, der har produceret navnesæd, får udbetalt provenuet fra disse.

ØKU- og PMU-udvalgene er selvstændige enheder og der er således ikke tale om en koncernintern
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aftale. Aftalen om lejebetalingen til avlerne betyder, at alle avlere inden for en race som
udgangspunkt modtager samme leje, og at alle KS-stationer betaler det samme for at opstalde en
orne af en given race.

Avlere med kvalitetsorner får ekstra betaling (jf. bestemmelsen om navnesæd). For avlere med
standardsæd afregnes med en ensartet leje.

Fordelingen af antallet af orner på KS mellem racerne er meget ulige. Der er en klar overvægt af
Duroc-orner, mens de øvrige racer, specielt Hampshire, er svagt repræsenteret. Det er økonomisk
attraktivt for avlerne at have orner på KS, men det er kun 3 pct. af den samlede
avls-orneproduktion, der ender på KS. For at udligne risikoen for ikke at få en orne på KS og for
samtidig at sikre at alle racer er økonomisk rentable, tilbageholdes en del af KS-stationernes
salgsprovenu for de enkelte racer. Dette beløb udbetales til den pågældende races avlere i forhold
til antal afprøvede svin og antal fødte kuld i den pågældende periode. Der sker således en
udligning af den økonomiske risiko inden for den enkelte race.

En forudsætning for et avlssystem som DanAvl er eksistensen af et vist antal racer og en vis
bredde og produktion inden for hver race. Avlsarbejdet er risikobehæftet og til en vis grad
afhængig af tilfældigheder. En differentieret betaling til avlerne ville således ofte være resultatet
af tilfældige omstændigheder og ikke af avlerens særlige indsats for udvalgte orner. Da
avlssystemet og dermed den enkelte avler er afhængig af den brede repræsentation af racerne og
racerne samtidig ikke er lige lønsomme, må en vis udligning af den økonomiske risiko ved
svineavlen anses for at være nødvendig for at sikre avlssystemets funktion.

På den baggrund må den interne udligning af provenuet inden for de enkelte racer anses for
nødvendig og uden for forbudet i konkurrencelovens § 6.

Efter § 12.2. er avleren "i denne aftales løbetid og i 12 måneder derefter uberettiget til at
samarbejde med andre avlsselskaber eller avlssystemer. Konkurrenceforbudet gælder dog ikke,
hvis aftalen ophører på grund af Landsudvalgets misligholdelse". Mht. samarbejdsforhold henvises
til bemærkningerne til § 4.3 a). En bindingsperiode på 12 måneder i 11.1 og 12.2 begrænser
avleren i at indgå nye aftaler samt begrænser nye konkurrenters adgang til markedet. Det kan
ikke udelukkes, at der objektivt set er behov for en vis periode efter kontraktens udløb for at
sikre, at de gener og den know-how der er udviklet i avlssystemet ikke overdrages til andre uden
passende vederlag. Det er overfor styrelsen blevet oplyst at en periode på 12 måneder er
nødvendig for at sikre generne, idet LU ikke har køberet – men blot forkøbsret – til besætningen
ved ophør af aftalen. Uden en efterfølgende konkurrenceklausul ville en ophørende
besætningsejer efter aftalens ophør frit kunne overdrage de udviklede gener til et konkurrerende
avlsselskab. De 12 måneder er begrundet med, at avlsbesætningerne hele tiden øger deres
produktivitet målt efter systematiske indekstal. De besætninger, der har de bedste index ligger
5-6 måneder forud for de ringeste. En frist på 12 måneder vil derfor ikke give avlssystemet som
helhed et forspring på mere end 6-7 måneder i forhold til den bedste avler. En binding af denne
længde kan ikke anses for at være omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6.

4.2.2 Aftale om opformering

Tabel 1: Aftalepunkter, der er enslydende i aftale om avl og aftale om opformering.

Aftale om
avl

Aftale om
opformering Bestemmelserne vedrører:

§ 1.1. § 1.1. Formålsbeskrivelse

10 af 15



§§ 3.1 og 3.2 §§ 3.1 og 3.2 Adgang til salgsjournaler

§ 4.3. § 4.3. Besætningsejernes pligter overfor LU

§ 7.2 § 6.2 Forbudt at flytte besætning

§ 8.1. § 7 Henvisning til regler for henholdsvis avl og
opformering

§ 11.1. § 10.1. Forkøbsret for LU

§ 12.2. § 11.2. Samarbejde med andre avlsselskaber og systemer

§ 12.3. § 11.4.-11.5. LU’s mulighed for etablering af andre avlssystemer

§ 15.1. § 14.1. Overdragelse af rettigheder og forpligtelser

§ 16.2. § 15.2. Opsigelse

<SMALL>1 I det fælgende vil disse bestemmelser således blive behandlet under ét.</SMALL>

Der henvises for disse paragraffer til bemærkninger anført under Aftale om Avl, pkt. 4.1.1.

Følgende bestemmelse i aftale om opformering er ikke enslydende.

Efter § 5 i aftale om opformering gælder, at "mindst 50 \% af besætningen skal bestå af
godkendte, renracede søer, som anvendes til opformering". Denne bestemmelse fastlægger et
minimumskrav til besætningens størrelse for så vidt angår renracede søer. Bestemmelsen skal
sikre kvaliteten i opformeringsbesætningen og er således begrundet med biologiske årsager.
Styrelsen finder, at det kan være hensigtsmæssigt at sætte et mindstekrav til antallet af renracede
søer. Der foreligger imidlertid ingen begrundelse for niveauet og det må under alle
omstændigheder anses for uheldigt at angive mindstekrav ved en procent. Det vil kunne hindre
opformeringsbesætningsejeren i at handle frit uanset at de absolutte mindstekrav er opnået.
DanAvl har efter forhandlinger med styrelsen tilbudt at fjerne denne bestemmelse fra aftalen, og
bestemmelsen er herefter ikke omfattet af konkurrencelovens § 6.

Ifølge § 6.1. gælder det at "Det er opformeringsejeren forbudt uden samtykke fra Landsudvalget
at sælge, udleje eller på anden måde overlade tredjemand ejendomsretten eller brugsretten til
avlssvin, embryoner og sæd fra besætningen med undtagelse af salg af avlssvin til

svineproducenter i EU, som ikke sælger avlsdyr;a.
SPF-selskabet;b.
Konventionelle avlsdyrsalg godkendt hertil af Landsudvalget;c.
SEA"d.

For så vidt bestemmelsen angår de renracede svin, henvises til bemærkningerne til § 7.1 i aftale
om avl. Denne bestemmelse anses nødvendig for avlerne i og med den sikrer kontrol med de
renracede gener. For så vidt angår opformeringsejernes salg af krydsede svin kan bestemmelsen
ikke anses for at være nødvendig for at sikre kontrol med de renracede gener. DanAvl har under
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forhandlinger med styrelsen tilbudt at præcisere bestemmelsen, således at bestemmelsen
udelukkende omfatter salg af renracede svin. Herefter henvises til bemærkningerne til § 7.1 i
aftale om avl ovenfor.

Ifølge § 9.3 skal "størrelsen af de avlsafgifter, som opformeringen skal betale til avlerne
fastsættes af ØKU- og PMU-udvalgene"

Der henvises til bemærkningerne ovenfor under § 10.3 i aftale om avl.

4.3. Vurdering af SEA jf. konkurrencelovens § 6

SEA fungerer som en eksportforening for salg til udlandet af DanAvls produkter. Selskabet er et
datterselskab under Danske Slagterier.

Det fremføres i anmeldelsen, at SEA’s vedtægter, jf. konkurrencelovens § 5, er at anse som en
koncernintern aftale, der herefter er fritaget for forbuddet i konkurrencelovens § 6. Styrelsen skal
hertil anføre, at der af vedtægterne fremgår en række forpligtelser, jf. nedenfor, for medlemmer,
der er medlemmer i Dansk Slagterier men samtidig er private svineproducenter.

Hertil kommer at selskabet er organiseret som en erhvervsdrivende forening, med en bestyrelse
sammensat af 9 medlemmer. Bestyrelsen fastsætter bl.a. principperne for foreningens salg og for
afregningen heraf til medlemmerne. Den er sammensat af 2 repræsentanter fra moderselskabet
(DS), 1 repræsentant fra LU mens avlerne og opformererne er repræsenteret ved henholdsvis 4
og 2 medlemmer. Avlere og opformerere har altså flertal i bestyrelsen. Ifølge Bekendtgørelse nr.
1029 om aftaler indenfor samme virksomhed eller koncern, kan vertikale aftaler, forudsat at
dattervirksomhederne ikke har nogen reel selvstændighed ved fastlæggelsen af deres
markedsadfærd, betragtes som koncerninterne aftaler (§ 2, stk. 1). I SEA er flertallet i
bestyrelsen avlere og opformerere, og det må derfor efter styrelsens vurdering antages, at SEA
har reel selvstændighed ved fastlæggelse af sin markedsadfærd, herunder fastsættelse af
salgspriser og afregning til leverandører, og at vedtægterne derfor ikke kan betragtes som
koncerninterne. Der er ikke tale om en andelsvirksomhed, jf. bkg. nr. 1029, § 2, nr. 3.

Det fremføres herudover, at SEA er omfattet af undtagelsen i Rådsforordning 26/62, der vedrører
aftaler m.v. med visse typer af landbrugsvarer. Disse varer er angivet i bilag til forordningen, jf.
art. 3. Det er efter styrelsens opfattelse muligt at avlssvin er at betragte som landbrugsvarer i
forordningens forstand, men det er givet at sæd og embryoner ikke er landbrugsvarer i
forordningens forstand. SEA er derfor ikke omfattet af Rådsforordning 26/62.

Eksportforeningen er en selvstændig fungerende sammenslutning og skal derfor ikke behandles
efter nødvendighedskriterierne jf. afsnit 4.1., men der skal foretages en normal konkurrenceretlig
vurdering i henhold til konkurrencelovens §§ 6 og 8.

4.3.1 Aftale om SEA

Aftalen om SEA har overordnet set virkninger der medfører, at medlemmer af foreningen forpligter
sig til kun at sælge DanAvlsvin til eksport gennem SEA, sålænge de er medlem af SEA. Der er
således tale om en aftale mellem SEA og avlerne/opformeringsbesætningsejerne om fælles
eneforhandling af DanAvl-produkterne på eksportmarkederne. Aftalen er derfor samlet set
omfattet af konkurrencelovens § 6 og skal vurderes med henblik på at give en individuel fritagelse
i henhold til konkurrencelovens § 8.

4.4 Muligheder for fritagelse efter konkurrencelovens § 8

Følgende bestemmelser i Aftale om avl skal vurderes med henblik på at give en individuel
fritagelse: §§ 5.1 og 5.2 f.s.v.a. maksimale populationsstørrelser; § 5.3;

Herudover skal SEAs vedtægter vurderes med henblik på at give en individuel fritagelse.

12 af 15



For at kunne give en individuel fritagelse, skal alle 4 betingelser i konkurrencelovens § 8, stk. 1
være opfyldt.

4.4.1 Aftale om avl

§ 5.1 og 5.2 Fastsættelse af populationsstørrelser

§ 8, stk. 1, nr.1:
DanAvl har fremført, at loftet over populationsstørrelserne er nødvendigt for at begrænse
omkostningerne ved avlsarbejdet. Af de årligt fødte 50.000 renracede søer, er det kun omkring 20
\%, der sælges til avl. Af de årligt fødte 50.000 renracede orner er det kun omkring 5 \%, der
sælges til avl. De resterende svin eksisterer der ikke noget marked for, dvs. de sælges til
slagtning. Af de 100.000 fødte renracede svin afprøves omkring 80.000. Et større antal fødte svin
ville kræve yderligere, ressourcekrævende afprøvninger, der ikke ville stå mål med den
avlsfremgang, man ville kunne opnå. Avlsteorien foreskriver en optimal populationsstørrelse, der
skulle tilsikre den mest effektive anvendelse af avlsressourcerne. Populationsstørrelserne er
således fastsat ud fra almindelige cost-benefit hensyn under hensyntagen til den optimale
avlsfremgang. En udvidelse herudover vil påføre avlssystemet yderligere omkostninger, der ikke
modsvares af tilsvarende avlsfremgang.

Hertil skal styrelsen anføre at fastsættelse af maksimale populationsstørrelser inden for hver
enkelt race kan medføre omkostningsbesparelser. Men bestemmelsen kan samtidig hindre de
mest effektive avlere i at forøge deres avlsbesætninger.

Afprøvning af svin i avlssystemet er forbundet med omkostninger. Ca. 1/3 heraf dækkes ind hos
avlerne ved brugerbetaling. Resten betales af LU. Avlsmæssigt er det en fordel med en
produktion, der er større end der er afsætning for. De ekstra avlsmæssige omkostninger dette
medfører, må i et vist omfang betales af fællesskabet (LU), men på den anden side kan der ikke
være en forpligtelse for LU til at påtage sig ubegrænsede omkostninger. Ud fra en konkret
bedømmelse kan det derfor accepteres, at der sættes et loft.

I den aktuelle situation er det hhv. 80 \% og 95 \% af de årligt fødte avlsdyr, der ikke bliver
anvendt i avlsarbejdet, men bliver sendt direkte til slagtning. En større population vil her give
mikroskopiske avlsmæssige fordele.

Det er derfor styrelsens vurdering at betingelsen samlet set er opfyldt.

§ 8, stk. 1, nr.2:
DanAvl har fremført, at bestemmelsen medfører en række omkostningsbesparelser i form af
lavere udgifter til afprøvninger. Denne omkostningseffektivitet giver sig bl.a. udslag i at DanAvl
systemets priser ligger under konkurrenternes priser og under de priser, der gælder i udlandet.
Disse omkostningsbesparelser kommer i første omgang forbrugerne af avlssvin og sæd (=
svineproducenterne) tilgode, og disse fordele kommer alle senere omsætningsled tilgode.

Styrelsen skal medgive at bestemmelsen kan medføre omkostningsbesparelser for forbrugerne af
avlssvin.

Betingelsen anses derfor for opfyldt.

§ 8, stk. 1, nr.3:
Bestemmelsen må anses for at være nødvendig for at opnå de under pkt. 1 angivne
omkostningsreduktioner. Uden begrænsninger på populationsstørrelserne ville DanAvl systemet
netop blive mere omkostningsfyldt.

Betingelsen anses derfor for opfyldt
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§ 8, stk. 1, nr.4:
Bestemmelsen giver ikke parterne mulighed for at udelukke konkurrencen.

§ 5.3 Maksimal 10 \%’s grænse for avlers andel af races renracede kuld

§ 8, stk. 1, nr.1:
DanAvl har fremført at bestemmelsen er nødvendig for at sikre den interne konkurrence i
avlssystemet. Avlssystemet medfører årlige produktivitetsgevinster i størrelsesordenen 3-5 \% og
der er væsentlige stordriftsfordele i avlsproduktionen. Fraværet af denne bestemmelse ville på
sigt give en enkelt avler en monopolstilling inden for en race, og dermed en uforholdsmæssig stor
magtposition i forhold til de øvrige avlere og det samlede avlssystem. Dertil kommer at
bestemmelsen sikrer avlssystemets beståen i tilfælde af sygdom, samt hvis en avler forlader
avlssystemet.

Styrelsen skal hertil anføre, at det kan være nødvendigt med sikkerhed for en vis spredning af
avlsmaterialet.

Samtidig må det påpeges, at DanAvl over for styrelsen har sandsynliggjort, at en ophævelse af
bestemmelsen ville medføre, at systemets 4 racer – som følge af stordriftsfordelene – ville blive
samlet på ganske få avlere, og derved gøre systemet meget sårbart overfor sygdomsudbrud og
samtidig samle magten i avlssystemet på en relativt lille gruppe avlere, der ikke á priori kan
forventes at sikre konkurrencen i avlssystemet. Bestemmelsen medvirker dermed til at sikre
systemets effektivitetsgevinster ved sygdomsudbrud, og det vurderes derfor samlet set, at
betingelsen er opfyldt.

§ 8, stk. 1, nr.2:
Det vurderes, at bestemmelsen medfører en opdeling af avlsarbejdet, således at avlssystemets
forbrugere er sikret konkurrence mellem de enkelte avlere, og samtidig er sikret leverancer i
tilfælde af at en avlsbesætning rammes af uønsket sygdom. Betingelsen er derfor opfyldt.

§ 8, stk. 1, nr.3:
Det vurderes, at bestemmelsen ikke går videre end hvad der er nødvendigt for at sikre
avlssystemet mod monopolisering og risici ved sygdomsudbrud.

§ 8, stk. 1, nr.4:
Bestemmelsen giver ikke parterne mulighed for at udelukke konkurrencen.

4.4.3 Konklusion – Aftalerne om avl og opformering

Aftalerne om avl og opformering anses, efter de forhold styrelsen har kendskab til, for at opfylde
betingelserne for en individuel fritagelse.

4.4.4 Aftale om SEA

§ 8, stk. 1, nr. 1:

Aftalen giver SEA mulighed for at koncentrere sig om afsætning til udlandet og profitere af
stordriftsfordele. SEA er efter det oplyste en blandt mange udbydere på de udenlandske markeder
og omsætningspligten gør det lettere at trænge ind på og udvikle disse markeder.

Avlerne afskæres fra at benytte andre eksportkanaler så længe de er medlem af SEA. Eksporten
har imidlertid kun meget ringe betydning for avlerne, og bestemmelsen gør det muligt at overlade
dette arbejde til SEA.

Betingelsen anses derfor samlet set for opfyldt.

§ 8, stk. 1, nr. 2:
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Aftalen sikrer, at DanAvl produkterne distribueres på flere markeder end ellers, fordi SEA kan
koncentrere sig om den opgave. Fordelene ved SEA må derfor også antages at komme
forbrugerne til gode, og bestemmelsen må derfor anses for opfyldt.

§ 8, stk. 1, nr. 3:
Ifølge § 3.4 kan medlemmer melde sig ud med et varsel på 12 måneder til en 1/1. SEA har tilbudt
at sætte dette varsel ned til 12 måneder løbende. Der er imidlertid ikke oplysninger om særlige
investeringer eller forpligtelser i SEA, som kan gøre det nødvendigt med et varsel, der går ud over
almindelig forretningspraksis, 6 måneder.

Betingelsen kan derfor ikke anses for opfyldt med mindre udtrædelsesperioden nedsættes til 6
måneder, løbende.

§ 8, stk. 1, nr. 4:
Forudsat at udtrædelsesperioden nedsættes til 6 måneder, anses aftalen ikke for at give SEA
mulighed for at udelukke konkurrencen på det relevante marked. Betingelsen er derfor opfyldt.

4.4.5 Konklusion - SEA

Aftalen om SEA kan meddeles en individuel fritagelse dog således, at udtrædelsesperioden
nedsættes til 6 måneder, løbende.

4.5 Påbud

Der er herefter grundlag for at meddele påbud om § 3.4 i aftale om SEA, således at
opsigelsesvarslet nedsættes til 6 måneder løbende.

Herefter vil aftalen om avl, aftalen om opformering samt aftalen om SEA kunne meddeles
fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1.
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