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Resumé

1. Indkgbsforeningen Inbogulve og administrationsselskabet Inbodan A/S har ved skrivelse af 30.
juni 1998 i henhold til overgangsbestemmelserne i konkurrencelovens 8 27 anmeldt forslag til
vedteegter for indkgbsforeningen Inbogulve samt en reekke supplerende vedtagelser, der regulerer
keedesamarbejdet i Inbogulve. Der er i anmeldelsen ansggt om en erklaering om ikke-indgreb i
medfgr af konkurrencelovens § 9, om en fritagelse, safremt en erklaering om ikke-indgreb ikke kan
meddeles, samt om en erklaering om ikke-indgreb i medfgr af konkurrencelovens § 11, stk. 4, for
de af indkgbsforeningen indgdede aftaler med medlemmerne.

2. Anmeldelsen omfatter bestyrelsens forslag til nye vedteegter for Indkgbsforeningen Inbogulve,
tre aftaler om vilkar for samhandel og profil/koncept for foreningens 4 forskellige typer
medlemsskaber samt regler for nye forretningslokalers placering.

3. Styrelsen finder, at gruppefritagelsen, Erhvervsministeriets bekendtggrelse nr. 1011 af 16.
december 1997, om keedesamarbejde i detailhandlen ikke kan finde anvendelse, idet
kaedesamarbejdet foruden rent detailsalg ogsa omfatter erhvervssalg, jf. 8§ 3 samt § 2, stk. 1, nr.
4. i gruppefritagelsen.

4. Hertil kommer desuden, at indkgbsforeningens forslag til vedtaegter, dels forbyder enhver
tilknytning til konkurrerende virksomheder, og dels begreenser deltagernes ret til frit at seelge
varer indkgbt gennem indkgbsforeningen til virksomheder/forretninger, der ikke er tilsluttet
kaedesamarbejdet, men som opererer indenfor samme forretningsomrade.

5. Herudover indeholder aftalerne en reekke konkurrencebegraensende bestemmelser om f.eks.
sortimentforpligtigelse, feelles indkgb og markedsfaring, hvilket er konkurrencebegraensninger
omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1, og der kan derfor ikke meddeles erkleering om
ikke-indgreb efter konkurrencelovens § 9.

6. Principperne i gruppefritagelsen kan i et vist omfang anvendes som fortolkningsbidrag ved
vurderingen af, om betingelserne er tilstede for at give en fritagelse efter konkurrencelovens 8§ 8,
stk. 1, samt ved vurderingen af om betingelserne er til stede for at give en erklaering i henhold til
konkurrencelovens § 11, stk. 4.

7. Det er styrelsens opfattelse, at der kan gives individuel fritagelse til keedeaftalerne i medfgr af
konkurrencelovens § 8, stk. 1, med undtagelse af bestemmelserne om tilknytning til
konkurrerende virksomheder og bestemmelserne om begraensninger i afsaetningen for feelles
indkgbte varer.

8. Bestemmelsen om at medlemmerne af Inbogulve ikke — hverken direkte eller indirekte — ma
deltage i/veere tilknyttet eller associeret konkurrerende virksomheder kan eventuelt aendres,
saledes at Inbogulve fortsat kan forbyde deltagelse i konkurrerende kaedesamarbejde,
sammenslutninger og lignende, medens tilknytning til/deltagelse i andre konkurrerende
virksomheder, der driver detailhandel med tilsvarende produkter, tillades.

9. Bestemmelserne om, at medlemmerne af Inbogulve ikke ma videreseelge varer kgbt gennem
Inbogulve/Inbodan A/S til andre konkurrerende virksomheder eller ikke-medlemmer, ophaeves.
Foreningen vil kunne opretholde et forbud om, at egne maerker — d.v.s. varer, som foreningen har
hel eller delvis "eneret” pa, herunder kampagnevarer — forbeholdes keedesamarbejdets
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forretninger.

10. Begge bestemmelser er konkurrencebegreensninger omfattet af forbuddet i konkurrencelovens
§ 6, stk. 1, og de to bestemmelser er mere vidtgdende end ngdvendigt for, at keedesamarbejdet
kan opretholdes.

Afgarelse

11. Det meddeles indkgbsforeningen Inbogulve og administrationsselskabet Inbodan A/S, at
indkgbsforeningen Inbogulve’s forslag til vedteegter og de tilknyttede profil/koncepter indeholder
konkurrencebegraensninger, der er omfattet af forbuddet i konkurrencelovens § 6, stk. 1. Der kan
derfor ikke meddeles erkleering om ikke-indgreb efter konkurrencelovens § 9.

12. Det meddeles videre, at det fremsendte forslag til vedteegter for Inbogulve og de tilknyttede
profil/koncepter samt regler for placering af nye forretningslokaler fritages efter
konkurrencelovens § 8, stk. 1, med undtagelse af fglgende:

e Bestemmelsen om medlemsoptagelse i pkt. 2.1.9 i forslag til vedteegter, vedrgrende
medlemmernes tilknytning til konkurrerende virksomheder.

e Bestemmelserne om, at varer kgbt gennem Inbogulve og/eller Inbodan A/S, ikke ma
videreseelges til andre konkurrerende virksomheder, jf. Inbogulve’s forslag til vedteegter pkt.
5.3.6, "vilkar Garant" pkt.7.6.3, "vilkar erhverv" pkt. 7.3 og vilkar for associeret
medlemskab pkt. a.1.6. afsnit 2.

13. Konkurrenceradet leegger i denne forbindelse vaegt p&, at de naevnte forhold begraenser
konkurrencen ved at hindre enhver form for samhandel og andre forretningsmeaessige relationer
med konkurrerende detailhandelsvirksomheder.

14. Der gives Indkgbsforeningen Inbogulve palaeg om at ophaeve eller aendre forslag til vedtaegter
for indkgbsforeningen Inbogulve pkt. 2.1.9 om deltagelse i konkurrerende virksomheder samt i
pkt. 5.3.6 om videresalg af varer kabt gennem Inbogulve og eller Inbodan A/S samt palaeg om at
ophaeve de tilsvarende bestemmelser om videresalg af varer i de tre profil/koncepter, jf.
konkurrencelovens § 6, stk. 4, jf. 8 16, stk. 1, nr. 1.

15. Endelig meddeles det Indkgbsforeningen Inbogulve og administrationsselskabet Inbodan A/S,
at virksomhederne med de nuveerende markedsforhold ikke har en dominerende stilling pa
markedet for teepper og gulvbelzegningsmaterialer, og de er pa denne baggrund ikke omfattet af
konkurrencelovens § 11.

16. Da vedteaegterne for Inbogulve og de tre profil/koncepter samt regler for placering af nye
forretningslokaler er anmeldt i henhold til overgangsbestemmelserne i konkurrencelovens § 27,
stk. 4, kan bestemmelserne opretholdes i op til 3 maneder efter afggrelsestidspunktet, dvs.
opheaevelsen af de naevnte bestemmelser skal ske senest fredag den 1. september 2000.

17. Fritagelsen geelder for en periode pa 5 ar fra den 1. januar 1998, det vil sige for perioden indtil
den 31. december 2002.

Sagsfremstilling

18. Advokat A. Bggh Andersen har som advokat for indkgbsforeningen Inbogulve og
administrationsselskabet Inbodan A/S ved skrivelse af 30. juni 1998 i henhold til
overgangsbestemmelserne i konkurrencelovens § 27, stk. 4, anmeldt keedesamarbejdet i
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Inbogulve. Under henvisning til Konkurrencestyrelsens skrivelse af 13. december 1999, har
Advokat A. Bagh Andersen ved skrivelse af 28. januar 2000 fremsendt en reekke supplerende
oplysninger.

19. Sagen drejer sig om de konkurrencebegreensende bestemmelser i fglgende vedtagelser, der
regulerer de forskellige medlemsgruppers forhold til Indkgbsforeningen Inbogulve samt
administrationsselskabet Inbodan A/S:

20. Forslag til vedteegter for Indkgbsforeningen Inbogulve..

21. Vilkar for samhandel og profil/koncept for DK-Detail medlemskab under GARANT
profil/koncept.

22. Vilkar for samhandel og profil/koncept for Erhvervs-medlemskab under ERHVERV
profil/koncept.

23. Vilkar for samhandel og profil/koncept for Detail medlemskab som associeret medlem.
24. Regler for placering af nye forretningslokaler for Indkgbsforeningen Inbogulve.

25. Der ansgges om erkleering om ikke-indgreb efter konkurrencelovens § 9, samt om fritagelse
efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, safremt en erklaering om ikke-indgreb ikke kan meddeles.
Endvidere ansgges om en erkleering om ikke-indgreb i medfgr af konkurrencelovens § 11, stk. 4.

Parterne

26. Indkgbsforeningen Inbogulve er i ansggningen beskrevet som et frivilligt keedesamarbejde
mellem detailhandlere indenfor gulvbelaegning og montering. For nogle forretningers
vedkommende omfatter produktudvalget ogsa gardiner, mgbler samt en raekke andre produkter
med tilknytning til boligens indretning.

27. Medlemmerne foretager gennem indkgbsforeningen feelles indkgb og markedsfaring under
navnene "Inbogulve" og "Garant".

28. Administrationsselskabet Inbodan A/S indgar i anmeldelsen, fordi selskabet pa vegne af
Inbogulve forestar de daglige koordinerende og serviceudfgrende opgaver. Tilsvarende opgaver
udfgrer selskabet for keedesamarbejdet mellem medlemmerne af indkgbsforeningen Ide Mgbler,
som har indsendt en tilsvarende ansggning.

29. Heroverfor star de enkelte forretninger/virksomheder, der alle er medlemmer af Inbogulve, og
som hver besidder en lige stor andel A-aktier (nominelt 10.000 kr.) og B-aktier (nominelt 30.000
kr.) i Inbodan A/S.

30. Det er i ansggningen oplyst, at der er 63 medlemmer, der driver 57 detailforretninger.
Keedesamarbejdet er sammensat af 4 typer medlemskaber, der er falgende (i parentes er angivet
medlemsantallet den 1. januar 2000):

Detail-medlem under vilkdr GARANT Profil/Koncept. (39).

Erhvervs-medlem under vilkar ERHVERVS Profil/Koncept. (13).
Kombinationsmedlem under vilkar for bdde Garant og Erhvervs profil/koncept. (14).
Associeret medlem under seerskilt Profil/Koncept. (4).

Oow2

31. De associerede medlemmer er tidligere medlemmer af indkgbskaeden ” Teepperingen”, som
Inbogulve fusionerede med i 1993, og som ikke gnskede at tilslutte sig "GARANT/Profil" konceptet.
Farst efter 1997 blev de to sideordnede koncepter slaet sammen til et koncept, nemlig "Garant”.
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Der er ikke siden fusionen i 1997 optaget nye associerede medlemmer, ligesom der kun i
beskedent omfang er sket eendringer i gvrigt i medlemskredsen.

32. Sammenfattende omfatter keedesamarbejdet 53 garant profil forretninger, 4 associerede
medlemmer, og 13 medlemsforretninger, som udelukkende - p& naer en enkelt virksomhed - er
rene erhvervsmedlemmer.

33. Den samlede omseaetning hos medlemmerne i Inbogulve androg i 1999 xxx kr. Herudover
havde 8 medlemmer, - der tillige er medlemmer af keedesamarbejdet i Ide Mgbler, - en
omsaetning pa godt xxx Kr.

34. Inbogulve’s omsaetning i arene 1997 til 1999 androg henholdsvis xxx kr., xxx kr. og xxx kr.,
hvilket svarer til, at medlemmerne af indkgbsforeningen i gennemsnit aftager xxx af deres
vareforbrug gennem indkgbsforeningen efter fradrag af de 10-25\%, der omfatter montering.
Andelen er noget hgjere for detailmedlemmerne og noget lavere for erhvervsmedlemmerne.

Markedsafgreensning

35. Brancheomradet omfatter alt til gulve, gulvbelaegning, herunder teepper, traelaminatgulve,
fliser, vinyl, linoleum, gummi, kork, samt montering og diverse tilbehgr. Endvidere omfatter
produkterne hos et mindre antal medlemmer ogsa gardiner.

36. Det geografiske marked kan ifalge anmeldelsen bade for detail- og erhvervsmarkedet aktuelt
afgreenses til Danmark.

37. Det er ikke muligt ved hjeelp af data fra Danmarks Statistik entydigt at foretage en opggrelse
af produktomradets samlede omsaetning, ligesom det heller ikke er muligt at udskille salget
fordelt pa detailsalg og erhvervssalg. | en opggrelse foretaget af Inbodan i 1997 skennes det
samlede salg - bade detail og erhverv - til ca. 3 mia. kr., medens detailsalget alene skgnnes til at
udggre 55\% eller 1,65 mia. kr., hvilket nogenlunde svarer til fordelingen hos Inbogulve. Dette
giver — baseret pd omsaetningen i 1999 - en markedsandel pa knap 25\% for medlemmerne af
Inbogulve, hvilket formentlig er noget overvurderet, idet tallene fra Danmarks Statistik antyder en
stgrre stigning i den samlede omseetning, end tilfeeldet har veeret for Inbogulve i perioden 1997 til
1999, og derfor kan det - som anfgrt af indkgbsforeningen — leegges til grund, at markedsandelen
er ca. 20\%.

38. Indkegbsforeningen Inbogulve er den eneste frivillige kaede indenfor dette produktomrade. De
avrige keeder er alle kapitalkaeder, hvoraf den starste er Teeppeland med en detailomszetning pa
ca. 360 mio. kr. eksklusive moms i 1998 og knap 45 butikker. De gvrige kapitalkaeder er alle
betydeligt mindre og rader kun over 4-6 butikker hver med en omsaetning i starrelsesordenen
20-30 mio. kr. eksklusive moms. Herudover findes nogle enkeltstdende forretninger med en
omseetning eksklusive moms pa 8-12 mio.kr. En karakteristisk forskel mellem Garant butikkerne
og de gvrige stgrre aktgrer i branchen er stgrrelsen af forretningsarealet, idet

Garantforretningerne typisk har en starrelse pa 800 m? til 900 mz, medens f.eks. Teeppeland's

forretninger i de fleste tilfeelde har et areal pa mellem 1000 m? og 1500 m?, enkelte endda op til
2

6000 m*~.

De anmeldte aftaler

39. Indkegbsforeningen Inbogulve har til formal pa grundlag af den geeldende
konkurrencelovgivning at effektivisere og malrette feelles indkeb, markedsfaring og
konkurrenceprofil overfor det gulvbeleegnings-efterspgrgende forbrugerpublikum.

40. Hovedindholdet i de konkurrencebegreensende bestemmelser i de 5 anmeldte aftaler omtales
nedenfor.
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Forslag til vedtaegter for Indkgbsforeningen Inbogulve

41. Ifglge pkt. 2.1.9 kan Inbogulve optage virksomheder, der "ikke-direkte eller indirekte deltager
i/er tilknyttet eller associeret konkurrerende virksomheder, sammenslutninger eller lignende, som
driver detailhandel med tilsvarende produktsortiment eller forretningsomrade som Inbogulve".

42. Ifglge pkt..5.2 er medlemmerne forpligtet til at deltage i den feelles markedsfaring og at
anvende kaedeprofilen m.v., hvilket skal ske i overensstemmelse med de af bestyrelsen vedtagne
"Vilkar for samhandel og profil/koncept".

43. Medlemmerne er ifglge pkt.5.3.2 forpligtet til at indkebe de varer, der indgar i de felles
indkabte sortimenter og den feelles markedsfgring. Bestyrelsen fastsaetter regler herfor i "Vilkar
for samhandel og profil/koncept” omhandlende bl.a. medlemmernes mindstekgb gennem
Indkgbsforeningen Inbogulve og/eller INBODAN A/S. Satserne fastsaettes for de tre
profil/koncepter for eet ar ad gangen og offentligggres pa den ordinzere generalforsamling.

44. Det fremgar af pkt. 5.3.6., at "Varer, kgbt gennem Inbogulve og/eller INBODAN A/S, og som
foreningen eller de respektive profil/koncepter har helt eller delvist eneret pa, ma under
hensyntagen hertil kun afhaendes i forretninger/filialer, som gennem den tilhgrende profil/koncept
har eneretten. Varer, kabt gennem Inbogulve og eller INBODAN A/S, ma i gvrigt ikke videreseelges
til andre konkurrerende virksomheder eller ikke - medlemsforretninger. Tilsvarende bestemmelser
findes i de tre profil/koncepter.

Vilkar for samhandel og profil/koncept for DK-Detail medlemskab under GARANT
profil/koncept (vilkar GARANT)

45. Medlemmer tilsluttet dette koncept er ifglge pkt. 2.4. i forpligtede til gennem
Indkgbsforeningen INBOGULVE og/eller INBODAN A/S at indkgbe og markedsfgre et sortiment,
der bestar af tre saerskilte sortimenter samt forpligtet til at indkebe naermere angivne kvanta af
samme.

46. Sortimentet bestar af et grundsortiment, omfattende alle former for gulvbelaegning og hertil
hgrende produkter.

47. Endvidere et seerligt profil sortiment, der omfatter produkter, som markedsfgres under seerligt
koncept, f.eks. shop-in-shop, og som forudseetter seerlig indretning i forretningen.

48. Den sidste sortiment-gruppe bestar af andre sortimenter, som bestyrelsen matte indfare.

49. Forpligtigelsen til mindstekab fastsaettes ifglge pkt.2.4.2, af bestyrelsen for hvert kalenderar
og reguleres for hvert detailmedlem pa grundlag af en omsaetningsskala inddelt i 6 grupper fra 3
mio. kr. til en omsaetning p& over 15 mio.kr. Indenfor hver omsaetningsgruppe forpligter
medlemmerne sig til at aftage for et fast kronebelgb, der svarer til mellem 40\% og knap 30\% af
deres samlede indkgb gennem indkgbsforeningen. For nydbnede forretninger - herunder nye
medlemmer - geelder de samme regler, men bestyrelsen kan give mulighed for en vis reduktion i
begyndelsen.

50. Detailmedlemmer ma ifalge pkt.7.4, ikke markedsfare eller generelt tilbyde ulovlige
tilgiftsydelser, som f.eks. gratis montering af teepper eller anden gulvbelaegning, jf.
markedsfgringsloven. Bestemmelsen har alene til formal at sikre, at medlemmerne fglger
markedsfgringsloven, hvorfor man i indkebsforeningen pa ny vil undersgge om bestemmelsens
formulering er i overensstemmelse med den geeldende praksis.

51. Detailmedlemmer ma ifglge pkt.7.6.3, ikke videreszelge feelles indkabte varer omfattet af
sortimenterne til konkurrenter.
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Vilkar for samhandel og profil/koncept for Erhvervs- medlemskab under Erhverv
profil/koncept (vilkar ERHVERYV)

52. De konkurrencebegreensende bestemmelser i dette profil/koncept svarer til de bestemmelser,
der er omtalt ovenfor, nemlig at samhandel med leverandgrer som indkgbsforeningen har sluttet
aftale med skal ske gennem indkgbsforeningen pkt.2.2, og feelles indkgbte varer omfattet af
sortimenterne ma ikke videreseelges til konkurrenter. Endvidere er erhvervsmedlemmerne pa
samme made som detailmedlemmerne ifglge pkt.2.4 forpligtede til at fare et bestemt sortiment.

53. Endvidere er erhvervsmedlemmerne ligesom detailmedlemmerne undergivet en forpligtigelse
til mindstekeb, jf. pkt.2.4.2, som fastsaettes af bestyrelsen for hvert kalenderar og reguleres for
hvert erhversmedlem pa grundlag af en skala inddelt i 7 grupper fra 5 mio. kr. til en omsaetning pa
over 30 mio.kr. Indenfor hver gruppe forpligter medlemmerne sig til at aftage mellem 40\% og
20\% af deres samlede omsaetning gennem indkgbsforeningen. For nydbnede forretninger -
herunder nye medlemmer - geelder de samme regler, dog er det kun de fire laveste
omseetningsgrupper, der finder anvendelse. Bestyrelsen har mulighed for at lempe pa kravene til
omseetningens starrelse ved nyetablering.

Vilkar for samhandel og profil/koncept for detailmedlemskab som associeret medlem
under seaerskilt profil/koncept

54. Baggrunden for optagelse af associerede medlemmer hidrgrer alene fra, at enkelte
medlemmer af teepperingen i forbindelse med etableringen af Inbogulve, hvor det besluttedes
udelukkende at satse pa et koncept, nemlig GARANT Profil/Konceptet, ikke gnskede at tilslutte sig
dette koncept, men pa den anden side gnskede de fortsat at veere medlemmer af et
indkebssamarbejde, og de havde derfor ikke andre muligheder end at opna en ordning med
Inbogulve, idet der ikke findes andre frivillige keeder indenfor dette brancheomrade.

55. Det associerede medlem er som alle andre medlemmer underlagt vedtsegterne for Inbogulve,
men pa en reekke punkter er de associerede medlemmers pligter og rettigheder indskraenket i
forhold til de gvrige medlemmer. Dette geelder f.eks. reglerne om samhandelsvilkar, der
indeholder regler om kgbspligt, markedsfaring, profil og sortimentforpligtelse for de associerede
medlemmer.

56. | praksis vil dette sige, at de associerede medlemmer har en begraenset kgbsforpligtigelse,
idet de alene kan kgbe eneretsvarer, nar disse er eendret til anden navnebetegnelse, og de er
udelukket fra at kebe kampagnevarer, som markedsfgres under Garant Profil/koncept. Bestyrelsen
kan ligesom for de gvrige medlemmer fastseette regler for omfanget af de associerede
medlemmers kgbsforpligtigelse. De associerede medlemmer er ligesom de gvrige medlemmer
forpligtet til ikke at videresselge varer indkgbt gennem Inbogulve eller INBODAN A/S til andre
konkurrerende virksomheder eller ikke — medlemsforretninger.

Regler for placering af nye forretningslokaler for DK-Detail medlemskab under GARANT
Profil/Koncept

57. | vedteegterne og i samtlige profil/koncepter findes betingelserne for optagelse som medlem.
Endvidere findes saerskilt regler om etablering af nye forretningslokaler samt overtagelse af
forretningslokaler.

58. For at blive medlem under "vilkdr GARANT", pkt.9.1, kraeves som hovedregel et butiksareal pa
mindst 600 m2 eller en detailomsaetning p& mindst 5 mio. kr. (eksklusive moms), medens "Rene"
erhvervsmedlemmer under "vilkar erhverv", pkt.9.1.1, skal have en mindsteomseaetning pa 5 mio.
kr. (eksklusive moms). Detailmedlemmer, hvis erhvervsomseetning udggr enten 1/3 af den
samlede omseaetning eller mindst 3 mio. kr., kan optages som kombinationsmedlem, pkt. 9.1.2.
Erhvervsmedlemmer, hvis detailomsaetning udggr mindst 2 mio. kr. (eksklusive moms) kan
optages som associeret detailmedlem p& de betingelser, der geelder for associerede medlemmer,
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pkt.4.2.2.3.

59. Det fremhaeves endvidere i de forskellige profil/koncepter, at bestyrelsen skal treeffe afggrelse
om etablering respektive optagelse pa grundlag af saglige og ikke diskriminerende kriterier, der
praktiseres ensartet.

60. | henhold til pkt.2, er der opstillet en malsaetning for den markedsdaekning Inbogulve under
Garant profil/koncept skal tilstreebe at opna i de respektive byer/handelsomrader. Markedsandelen
beregnes hvert ar pa baggrund af oplysninger fra Dansk Oplagskontrol Fond og de fra Danmarks
Statistik oplyste forbrugstal for gulvbeleegning pr. husstand i Danmark. Bestyrelsen oplyser hvert
ar pa generalforsamlingen, hvilke tilstreebte markedsandele for det samlede sortiment, der er
fastsat for det pagaeldende ar.

61. Bestyrelsen kan meddele afslag om optagelse af nyt medlem eller etablering af en yderligere
GARANT forretning, safremt enten det "paregnelige kundeunderlag ikke skannes at veere
tilstreekkeligt" i henseende til investeringens forsvarlighed, sortiment, personale, uddannelse,
service og markedsfgring, eller omradets Garant-omsaetning "daekkes effektivt af det eksisterende
Inbogulve-forretningsnet” i overensstemmelse med malsaetningen, om hvilke markedsandele
foreningen tilstraeber. Endvidere kan bestyrelsen afsla en anmodning om optagelse eller
nyetablering, safremt dette "antages at skade Inbogulves image eller omdgmme”, pkt.3.1.

62. Reglerne om placering af nye forretningslokaler opfylder umiddelbart betingelserne for at opna
fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1. Der kan herom henvises til at f.eks. Matas-sagen og
flere andre behandlede keedesamarbejder, har haft betydeligt mindre objektiverede bestemmelser
herom.

Parternes begrundelse for ansggningen

63. Advokaten har oplyst, at de fremsendte vedtsegter ikke er vedtaget, men fglges af foreningen,
som derfor gnsker en individuel fritagelse i perioden fra behandlingen i Konkurrencestyrelsen er
slut, og indtil vedteegterne kan vedtages pa den naermest efterfalgende generalforsamling. De
medfulgte 3 profil/koncepter samt regler om placering af nye forretningslokaler kan umiddelbart
folges af medlemmerne, idet gennemfarelsen af disse alene kraever en beslutning i bestyrelsen.

64. Advokaten anfarer, at bestemmelserne i forslag til vedteegter og hermed ogsa i
profil/koncepterne er omfattet af "Bekendtggrelse om gruppefritagelse af aftaler mv. om
keedesamarbejde i detailhandelen (bekg. nr. 1011 af 16. december 1997).

65. Det anfgres bl.a. som begrundelse for fritagelse, at Inbogulve ved sin tilstedeveerelse pa
markedet bidrager til at selvsteendige detailforretningsdrivende vil kunne etablere sig pa
markedet, "hvorved konkurrencen mellem de samme marked deltagende udbydere og disse
produkter gges".

66. Om de enkelte bestemmelser, har advokaten seerligt fremhaevet, at vedteegternes pkt.2.1.9,
om at medlemmer hverken direkte eller indirekte ma deltage i konkurrerende virksomheder, er
begrundet i, at det ville veere konkurrenceforvridende, hvis store og kapitalsteerke "ikke-
keedeorgani-serede" virksomheder, som f.eks. Taeppeland kunne fa adgang. Bestemmelsen er en
ngdvendig forudsaetning for, at keedesamarbejdet kan opretholde en konkurrencesikrende adfeerd
og rolle pa markedet, hvorfor bestemmelsen ikke indebzerer nogen form for urimelig
konkurrencebegraensning.

67. Det anfgres endvidere som begrundelse for bestemmelserne i vedteegternes pkt.5.3.2 om
bl.a. indkagb af et bestemt sortiment samt feelles markedsfgring og mindstekgb, at disse
bestemmelser er ngdvendige for at opretholde kaedesamarbejdet, idet bestemmelserne
understreger samhgrigheden med Inbogulve’s kvalitet og de enkelte medlemmers gnske om
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gennem tilslutning til feellesskabet at opna en bedre konkurrenceprofil overfor de gvrige store
deltagere pa markedet. Det modsatte synspunkt ville begraense Inbogulves mulighed for at
markedsfgre sig som et alternativ til de gvrige udbydere p& markedet, og derved formindske
konkurrencen set i relation til forbrugernes valgfrihed.

Vurdering

Bagatelreglerne

68. Medlemmerne af indkgbsforeningen Inbogulve havde i 1999 en samlet omsaetning pa xxx Kr.,
men i denne omsaetning mangler dels to associerede virksomheder, der ikke foretager
indberetning af regnskabsoplysninger til indkgbsforeningen, men herudover har ingen af
medlemmerne andre aktiviteter, der har betydning for deres samlede omseetning. Efter
indkgbsforeningens oplysninger andrager den samlede markedsandel ca. 20\%.

69. De anmeldte aftaler kan pa baggrund af ovenstaende oplysninger ikke vaere omfattet af
bagatelreglerne i konkurrencelovens 8§ 7, stk. 1, og aftalerne skal derfor vurderes efter
konkurrencelovens § 6, stk. 1.

Gruppefritagelse om keedesamarbejde i detailhandelen

70. Safremt Inbogulve's aftaler er omfattet af gruppefritagelsen om keedesamarbejde i
detailhandelen udstedt i medfgr af konkurrencelovens § 10, vil aftalerne veere fritaget for
forbuddet i konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1, og det er derfor ikke ngdvendigt at tage stilling til
ansggningen om individuel fritagelse efter konkurrencelovens § 8 stk. 1.

71. Der er opstillet en raeekke betingelser, dels om aftaledeltagernes forhold og antal og dels om
indholdet af aftalerne, herunder den sakaldte "sorte liste", der indeholder bestemmelser, som ikke
ma indga i aftalerne. Safremt enkelte af kravene ikke er opfyldt, ma der sgges om individuel
fritagelse for hele aftalen eller aftalekomplekset efter konkurrencelovens § 8, stk. 1.

72. Der kan i den foreliggende sag alene veere tale om, at aftalekomplekset er omfattet af
gruppefritagelsen for keedesamarbejder i detailhandelen (bekendtggrelse nr. 1011 af 16.
december 1997), som er den eneste gruppefritagelse, hvori der kan indgda et starre antal
detailhandelsvirksomheder. Gruppefritagelsen definerer keedesamarbejde, som aftaler mellem
detailhandelsvirksomheder om samarbejde pa vedvarende basis om narmere bestemte opgaver
under feelles navn eller anden feelles betegnelse, jf. bekendtggrelsens § 2, nr. 3. Ved
detailvirksomheder forstas virksomheder, der har til hovedopgave at drive detailsalg m.v. til
forbrugere, dvs. personer, der foretager indkgb til privat brug, jf. 8 2, nr. 4. Heraf falger at
virksomheder, der alene seelger til andre virksomheder, ikke vil veere omfattet af bekendtggrelsen.

73. Da der i det anmeldte aftalekompleks indgar virksomheder, som hovedsagelig eller
udelukkende driver salg af produkter til andre erhvervsvirksomheder, og dette udggr knap
halvdelen af keedesamarbejdets omseetning, vil den anmeldte aftale ikke veere omfattet af
anvendelsesomradet for bekg. nr. 1011 af 16. december 1997 om gruppefritagelse af aftaler mv.
om keedesamarbejde i detailhandelen, 8 3, jf. 8 2, nr. 3.

74. Pa trods af at gruppefritagelsen om kaedesamarbejde i detailhandlen ikke kan finde
anvendelse pa de anmeldte aftaler, vil principperne i gruppefritagelsen i et vist omfang kunne
anvendes ved bedgmmelsen af om aftalerne kan opna fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk.
1.

Konkurrencelovens 8 6
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75. Inbogulve's aftalekompleks indeholder en raekke forpligtigelser, der i starre eller mindre
omfang begraenser deltagernes mulighed for at disponere frit, og som direkte eller indirekte har til
formal eller til falge at begreense konkurrencen.

76. Medlemmerne af Inbogulve forpligter sig til hverken direkte eller indirekte at have tilknytning
til konkurrerende virksomheder, der driver detailhandel med tilsvarende produktsortiment,
vedteegternes pkt. 2.1.9. | fortseettelse heraf forpligter medlemmerne sig til kun at forhandle
eneretsvarer gennem de forretninger, som gennem det tilhgrende profil/koncept har eneretten.
Endvidere ma medlemmerne ikke videresaelge varer kabt gennem indkgbsforeningen respektive
Inbodan A/S til konkurrerende virksomheder eller ikke - medlemmer, jf. pkt. 5.3.6 i vedtaegterne.

77. Endvidere forpligter medlemmerne sig til, ifglge vedteegternes pkt. 5.3.2, at indkgbe de varer,
der indgar i de feelles indkabte sortimenter og den feelles markedsfgring, og i denne forbindelse
forpligter medlemmerne sig endvidere til at indkgbe for visse belgb sat i forhold til deres
omseetning, hvilket for detailmedlemmerne betyder, at de er forpligtede til i gennemsnit at kgbe
ca. 35\% af deres samlede indkgb gennem indkgbsforeningen respektive Inbodan, jvf. neermere
herom i "vilkar Garant" pkt. 2.4.

Konklusion

78. Aftalerne i keedesamarbejdet i Inbogulve begreenser pa en raekke punkter medlemmernes
adfeerd, idet de udelukker enhver forbindelse til konkurrerende virksomheder, og de regulerer
forholdet til konkurrerende virksomheder udover bestemmelsen i 8 5, i gruppefritagelsen om
keedesamarbejde i detailhandlen, som alene forbyder deltagelse i konkurrerende
keedesamarbejde. Herudover reguleres videresalg af produkter, idet varer indkgbt gennem
indkabsforeningen ikke ma videreseelges til ikke-medlemmer. Aftalekompleksets
konkurrencebegraensende bestemmelser er saledes omfattet af forbuddet i konkurrencelovens §
6, stk. 1.

Fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk.1

79. Inbogulve har subsidieert ansggt om fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr.1-4, og
spagrgsmalet er derfor om radet skanner, at de i konkurrencelovens § 8 angivne fire betingelser for
opnaelse af fritagelse er opfyldt.

80.. Efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr. 1) er det en betingelse, at aftalen bidrager til at
styrke effektiviteten i produktionen eller distributionen af varer eller tjenesteydelser mv. eller
fremmer den tekniske eller gkonomiske udvikling. Inbogulve har i denne forbindelse bl.a. peget
pa, at forpligtelsen til dels feelles varekab og dels et mindste omsaetningskrav indebaerer
vaesentlige besparelser pa indkgbsomkostningerne, hvilket har betydning for de involverede
virksomheders drift. Dette indebeerer at keedesamarbejdet forbedrer den almindelige
varedistribution og prisdannelsen for de samme varer.

81. Det kan i denne forbindelse anfgres, at de fleste af Garant forretningerne er mindre
forretninger i forhold til mange af deres lokale konkurrenter. Det er derfor ngdvendigt, at et
samarbejde med denne struktur fremstar med et stabilt indkebsvolumen, hvilket kan opnas ved at
forbyde medlemskab af konkurrerende indkgbssystemer, ligesom man forpligter medlemmerne til
at opretholde et bestemt sortiment, som i et betydeligt omfang skal leveres gennem
indkgbsforeningen.

Konklusion

82. Aftalekomplekset bidrager i hovedsagen gennem dets betydelige indkgbsvolumen til at styrke
effektiviteten i distributionen, og derfor ma betingelsen i § 8, stk. 1, nr. 1, anses for opfyldt.
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83. Det er efter konkurrencelovens § 8,stk. 1, nr. 2) en betingelse, at aftalen sikrer
forbrugerne en rimelig andel af fordelene herved. Inbogulve har henvist til, at keedesamarbejdet
gger forbrugernes valgmuligheder, og sikrer dem et omfattende sortiment med tilknyttet
salgsservice m.m. pa et hgjt kvalitetsniveau. Hertil kommer, at de ovenfor naevnte indkgbs- og
omkostningsreduktioner, medvirker til at den enkelte kaededeltager er konkurrencedygtig i forhold
til langt starre forretninger, hvilket styrker konkurrencen og dermed ogsa forbrugerne.
Forbrugerne drager endvidere nytte af at keedesystemet i betydelig grad kan medvirke til at sikre
et driftsgkonomisk indhold, faglig radgivning og uddannelse.

84. Detailmedlemmerne af Inbogulve er forpligtede til dels at opretholde et givet sortiment og til
at opfylde et minimums omsaetningskrav i forhold til indkgbsforeningen, hvilket foreningen bl.a.
udnytter til at opna fordelagtige priser og rabatter hos leverandgrerne, hvilket generelt ma betyde
lavere priser til forbrugerne. Det er blevet oplyst, at detailmedlemmerne i indkgbsforeningen
udnytter keedesamarbejdets indkgbsmuligheder i vaesentligt starre omfang, end hvad de ifglge de
indgaede aftaler er forpligtede til, hvilket naeppe ville have veeret tilfeeldet, safremt
keedesamarbejdet ikke i betydelig grad medvirker til at sikre konkurrencedygtige priser til fordel
for bade kaededeltager og forbruger.

Konklusion

85. De forpligtigelser der paleegges keededeltagerne med hensyn til sortiment og minimumskvanta
sikrer, at forbruger gennem et rationelt salgs- og distributionssystem opnar en andel heri, hvorfor
kravene i konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr. 2), ma anses for opfyldt.

86. Efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr. 3) ma aftalen ikke palaegge virksomhederne
begreensninger, som er ungdvendige for at opna disse mal. Der henvises af Inbogulve til, at
kaedesamarbejdet ikke indeholder elementer, der er ungdvendige for at opna de beskrevne fordele
ved keedesamarbejdet. Der henvises bl.a. til, at markedet er karakteriseret ved en udvikling, der
tilgodeser de starre virksomheder gennem f.eks. udnyttelse af volumenstyrke, som vanskeligggar
driften af mindre enkeltstaende forretninger. Endelig henvises til, at keedesamarbejdets
bestemmelser ligger indenfor de rammer, som de forretninger, der er tilsluttet kapitalkaeder, virker
under.

87. De fleste af keedesamarbejdets bestemmelser ligger indenfor rammerne af bekendtggrelsen
om keedesamarbejde i detailhandelen og bestemmelserne om sortiment og mindstekvanta ses
ikke at veere mere vidtraekkende end ngdvendige for, at indkgbsforeningen kan opretholde den
ngdvendige indkgbsstyrke og profilering overfor forbrugerne.

88. Keedesamarbejdets vedtaegter - pkt.2.1.9 - ,om at kaede deltagerne ikke ma have tilknytning
til konkurrerende virksomheder, sammenslutninger eller lignende, er mere vidtreekkende end
bestemmelsen i gruppefritagelsen om keedesamarbejde, hvor det alene accepteres, at
keededeltagere forbydes deltagelse i konkurrerende keedesamarbejder. Det er af Inbogulve
fremhaevet, at bestemmelsen dels skal forhindre, at kapitalkeederne far adgang til
indkgbsforeningens forretningshemmeligheder og dels rettet mod illoyal optreeden fra
medlemmernes side, idet de gennem denne bestemmelse hindres i at anvende information de har
modtaget gennem medlemsskabet til etablering af konkurrerende forretninger udenfor
medlemskabet. Bestemmelsen har sa vidt det er oplyst aldrig haft aktuel betydning, idet
indkegbsforeningen aldrig har afslaet henvendelser om medlemsoptagelse.

89. Bestemmelserne i vedteegterne - pkt. 5.3.6 - og de tilsvarende bestemmelser i profil/koncept
for "vilkar Garant”, "vilkar Erhverv" samt i "vilkar for associeret medlem", om at eneretsvarer kun
ma afsaettes gennem de forretninger, der er tilknyttet det pagaeldende profil/koncept, samt at
varer i gvrigt, som er kgbt gennem indkagbsforeningen respektive Inbodan A/S ikke ma
videreseelges til ikke-medlemmer, er mere vidtreekkende end de forpligtigelser, der kan palaegges
keededeltagere ifglge gruppefritagelsen for keedesamarbejder. Der henvises af advokaten til, at
der bag denne afsaetningsbegraensning ligger de samme hensyn, der geelder for selektive
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salgssystemer, hvor det er accepteret, at produkter, der er indkgbt gennem keedesamarbejdet,
alene praesenteres for forbrugeren gennem de af keeden uddelte kataloger og i de tilknyttede
konceptforretninger, f.eks. "Inbogulve".

90. Synspunktet ma imidlertid afvises her, hvor der ikke er tale om produkter, hvor der i
forbindelse med salget stilles krav til personalet om nogen seerlig teknisk indsigt foranlediget af
produkternes komplicerede karakter.

91. Advokaten har oplyst om "eneretsvarer”, at der alene er tale om eneret i
markedsfgringsmaessig henseende, idet produkterne er blevet solgt til Inbogulve under en valgt
produktbetegnelse. Tilsvarende geelder for kampagnevarer. Produkterne er i den forstand alle
almindelige produkter, der frit seelges af leverandgren/producenten til andre aftagere, men under
en anden produktbetegnelse.

Konklusion

92. De to bestemmelser om forbuddet mod salg til ikke-medlemmer og forbuddet mod interesser i
konkurrerende virksomheder, der begge er betydeligt mere vidtgaende end gruppefritagelsen
giver mulighed for, bevirker, at denne betingelse ikke kan anses for opfyldt.

93. Efter konkurrencelovens 8 8,stk. 1, nr. 4) er det et krav, at keedeaftalen ikke giver
virksomhederne mulighed for at udelukke konkurrencen for en vaesentlig del af de pagaeldende
varer eller tjenesteydelser mv.

94. Inbogulve, der er den eneste frivillige kaede, der omfatter gulve og teepper, har en
markedsandel pa ca. 20\% indenfor detailhandel med teepper og gardiner. | selskabets vedteegter
— pkt. 2.1. — om optagelse af nye medlemmer bestemmes, at medlemskab er betinget af et vist
kapitalindskud, der anvendes til optagelsesgebyr, et arligt gebyr, aktiekgb og henleeggelsesbelgb,
som i alt andrager ca. 100.000 kr. Herudover stilles krav om sortiment og til at Inbogulve i
henhold til bestemmelserne om nye forretningslokalers placering, kan udbygge selskabets
markedsandel gennem optagelse af et nyt medlem. Endvidere er det en betingelse, at et nyt
medlem hverken direkte eller indirekte er tilknyttet en konkurrerende sammenslutning, jf. pkt.
2.1.9. Hertil kommer at virksomheder, der ikke er tilknyttet Inbogulve, som hovedregel vil kunne
kabe ngjagtig de samme produkter hos de samme leverandgrer med den undtagelse, at Inbogulve
for sakaldte eneretsvarer benytter et saerligt navn i forbindelse med markedsfgringen.

Konklusion

95. Samarbejdet i Inbogulve udelukker ikke andre aktgrer pa markedet fra at kebe de samme
produkter, derfor ma denne betingelse anses for opfyldt.

96. For at kunne opnd en individuel fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1, skal alle fire
betingelser veere opfyldt. Dette ses ikke at veere tilfaeldet for s vidt angar det ubetingede forbud
mod salg af produkter til virksomheder, der ikke er medlemmer af Inbogulve, ligeledes er
bestemmelsen om tilknytning til andre virksomheder for vidtgaende, idet selskabet selv
fremhaever, at hensigten med denne bestemmelse er at forhindre kapitalkeederne kapitalkeedernes
optagelse i indkgbsforeningen.

Ikke - indgreb efter 8 11, stk. 4

97. Advokaten har ikke szerskilt argumenteret for ansggningen om ikke - indgreb efter
konkurrencelovens § 11, stk. 4. Da indkgbsforeningen med en markedsandel der utvivisomt er
under 25\%, ikke for nzerveerende kan antages at indtage en dominerende stilling p& markedet for
teepper og gulvbelaegning kan en erkleering om ikke-indgreb meddeles anmelderne uden, at der
derfor er anledning til, at konkurrenceradet saerskilt tager stilling til, om selskabets adfeerd
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indebaerer misbrug af en dominerende stilling.
Sammenfattende konklusion

98. Da aftalerne indeholder konkurrencebegraensninger omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1,
ligesom keedesamarbejdet i Inbogulve ikke er omfattet af gruppefritagelsen for detailhandelen kan
der ikke meddeles erkleering om ikke-indgreb efter konkurrencelovens § 9.

99. Der vil kunne gives individuel fritagelse til keedesamarbejdets vedteegter samt de tilhgrende
profil/koncepter og bestemmelser om etablering af nye forretninger/filialer med undtagelse af
bestemmelsen i vedteegternes pkt. 5.3.6 "Varer, kabt gennem Inbogulve og/eller Inbodan A/S, ma
i gvrigt ikke videreseaelges til andre konkurrerende virksomheder eller ikke -
medlemsforretninger". Dette geelder ogsa de tilsvarende bestemmelser i "Vilkar Garant" pkt.
7.6.3, "Vilkar Erhverv" pkt. 7.3 samt i "Vilkar for Associeret medlemskab" pkt. a.1.6., 2. afsnit.
Bestemmelserne pabydes ophaevet, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 4, jf. konkurrencelovens § 16,
stk.1, nr. 1.

100. Endvidere kraeves bestemmelsen i vedteegternes pkt. 2.1.9 om tilknytning til andre
virksomheder andret eller ophaevet, sdledes at bestemmelsen alene udelukker tilknytning til
konkurrerende keeder - det veere sig frivillige keeder som kapitalkeeder -, sammenslutninger eller
lignende jf. konkurrencelovens § 6, stk. 4, og konkurrencelovens 8 16, stk. 1, nr. 1.
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