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Resumé

1. Radet skal tage stilling til DLG’s anmeldelse af selskabets vedtaegter. DLG’s vedteegter regulerer
forholdet mellem selskabet og andelshaverne. Medlemskredsen omfatter savel landmaend som
selvsteendige andelsgrovvareforeninger opdelt i grupper (A-F). DLG indkgber grovvarer til
medlemmerne og aftager desuden landmeaendenes afgrader.

2. Medlemmerne er ikke palagt kebspligt, men B-og D-medlemmer ma ikke deltage i andet
organiseret samarbejde om indkgb af plantevaern og ggdning.

3. A-, C- og E- medlemmerne kan udmelde sig med 6 mdrs. varsel til udlgbet af et regnskabsar,
hvilket betyder et max opsigelsesvarsel pa 1v% ar. B-, D og F-medlemmerne kan opsige deres
medlemskab med 6 mdrs. varsel til udlgbet af en 2-ars periode. Dvs.at medlemsskabet maksimalt
kan lgbe i 2V ar.

4. Medlemmets andelskapital kan efter udtreeden udbetales med lige store andele over 10 &r. Det
drejer sig om belgb fra ca. 5000 kr. til knap 5 mio. kr.

5. Kommissionen meddelte i 1995 DLG et comfort letter efter art. 81.1, jf 82. Siden er
grovvarebranchen blevet yderligere koncentreret. DLG har i dag en markedsandel p& 30-35% pa
det samlede grovvaremarked, men er pd ggdning og plantebeskyttelsesmidler oppe pa 35-40 %.
Selskabet har desuden styrket sin position pa indkgbssiden gennem et samarbejde med det
starste svenske grovvareselskab og ved samarbejde med en raeekke mindre danske
grovvareselskaber

6. De bestemmelser om opsigelse, kapitalbinding og udbetalingsperiode, der gaelder for A-, C- og
E-medlemmer, medfarer efter styrelsens vurdering ikke en sadan begraensning af disse
medlemmers konkurrencemuligheder, at de er omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6, stk.
1. For B- og D-medlemmer finder styrelsen, at vedtsegterne indeholder
konkurrencebegraensninger, jf. konkurrencelovens § 6, stk. 1. Der er herved lagt vaegt pa, at de
hindrer medlemmer i for en periode pa op til 2% ar at udtreede af DLG, samtidig med at
medlemmernes kapital derudover er bundet efterfglgende i op til 10 ar. Medlemmernes kapital
udgar i gennemsnit 400.000 kr for B-medlemmer og i gennemsnit 2,5 mio kr for D-medlemmer.
Medlemmerne vil have behov for kapital f.eks. hvis de skal indga i andre samarbejder om indkab
af grovvarer, herunder ggdning og planteveern. P& den baggrund kan der ikke gives en erkleering
i.h.t konkurrencelovens § 9. Der er ikke optaget nogen F-medlemmer og falgelig heller ikke
indbetalt kapital for disse.

7. Indkgbssamarbejde kan indebaere effektivitetsfordele, og i den forbindelse kan
konkurrenceforbud og kapitalbinding veere ngdvendige. Det er dog ikke godtgjort, at et
opsigelsesvarsel pa op til 2% ar og en kapitalbinding pa op til 10 ar efter udtreeden er ngdvendig
for B- og D-medlemmerne. Pa det foreliggende grundlag ma et veesentligt kortere varsel anses for

tilstraekkeligtl. Der kan pa den baggrund ikke gives fritagelse i.h.t konkurrencelovens 8, stk. 1.

8. Ud fra de oplysninger, der foreligger, ma et opsigelsesvarsel pa max 2 ar for B- og
D-medlemmer anses for tilstreekkeligt. Kapitaludbetalingsperioden for B- og D-medlemmer kan
efter de oplysninger, der er fremlagt om DLG’s behov ikke streekke sig leengere end 5 ar forudsat
udbetaling sker i arlige lige store rater. Sker udbetaling pa en anden made fx pa én gang ma
perioden veere kortere. En forkortelse af opsigelsesperioden til max 2 ar og af kapitalbindingen til
5 ar eller derunder for B- og D-medlemmer vil fgre til at vedteegterne efter de forhold, styrelsen
har kendskab til i dag, ikke vil falde ind under konkurrencelovens § 6.

08-08-2012 15:21



DLGs vedtaegter

Afgarelse

9. De anmeldte vedteegter kan ikke meddeles en erklaering om ikke-indgreb i.h.t
konkurrencelovens § 9, idet vedtaegterne indeholder bestemmelser, der er omfattet af forbudet i
konkurrencelovens § 6, stk. 1. Det drejer sig om fglgende bestemmelser:

e Vedteegternes 8 6, stk. 2, pkt. a og b om udtreedelsesperiode og udbetalingsperiode for B-
og D-medlemmer. Ifglge meddelelsen om sendrede vedteegter modtaget 7. marts 2000 er de
salydende:

"Pkt a. B-, D- og F-medlemmer kan kun udmelde sig skriftligt med 6 maneders varsel til
udlgbet af en 2-ars periode. Den fagrste periode begynder den 1. januar 2000. Ved
udmeldelse skal B-, D- og F- medlemmer dokumentere, at udmeldelsen er lovlig vedtaget” —
Pkt. b. ”Ved lovlig udmeldelse udbetales den indbetalte andelskapital i lige store, arlige rater
over 10 ar med tillaeg af eventuelle renter”. Der er ikke optaget F-medlemmer og derfor
heller ikke bundet kapital for disse medlemmer.

10. Det meddeles videre, at vedteegterne ikke kan fritages efter lovens 8§ 8, stk. 1, da det er ikke
godtgjort, at reglerne om udtraedelsesvarsel pa op til 2 ¥2 ar og om en kapitalbindingsperiode pa
10 ar efter udtreedelse er ngdvendig for B- og D-medlemmerne for at nd de anfgrte fordele ved
samarbejdet.

11. DLG pabydes i henhold til konkurrencelovens 8§ 6, stk. 4, jf. § 16, stk.1, nr. 1, at
ophaeve/zendre vedteegternes

- 8§ 6, stk. 2 a, sa B- og D-medlemmerne kan udtreede med et varsel pa ikke over 2 ar,
- 8 6, stk. 2 b, sa B- og D-medlemmernes andelskapital efter udtreeden kan udbetales i lige store
rater over ikke mere end 5 ar.

12. Pabudet skal veere opfyldt senest den 27. juli 2000.

13. Ved en nedseettelse af opsigelsesvarsleti § 6, stk. 2 a, til max 2 ar og af
kapitalbindingsperioden i § 6 stk. 2, b, til 5 ar efter udtraedelse vil de anmeldte vedtaegter, efter
de oplysninger som Konkurrenceradet har kendskab til, ikke indeholde bestemmelser, der falder
ind under forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1.

Sagsfremstilling

Indledning

14. DLG indsendte den 30. juni 1998 anmeldelse af selskabets vedteegter. Der er anmodet om
ikke-indgreb i.h.t konkurrencelovens § 9, subsidieert en fritagelse efter konkurrencelovens § 8,
stk. 1. Vedteegterne er sendret pa et repraesentantskabsmgde den 2. marts 2000. jf. meddelelse
herom modtaget den 7. marts 2000.

15. Centrale bestemmelser i DLG’s vedteegter blev vurderet ved EF-Domstolens dom af 15.
december 1994 (C-250/92) og Kommissionen har i comfort letter af 19. juni 1995 meddelt, at DG
IV ikke finder anledning til at foretage sig yderligere efter art. 85, 1 og 86 (nu art 81 og 82) med
hensyn til de anmeldte vedtasegter, jf nedenfor.

16. DLG’s vedteegter er tidligere fundet anmeldelsespligtige efter konkurrenceloven af 1989.
Parterne

17. DLG er stiftet i 1969 efter fusionen af 3 forskellige hovedforeninger (Dansk Andels

2af12 08-08-2012 15:21



DLGs vedtaegter

Ggdningsforretning, @ernes Andelsselskab og Jysk Andelsselskab) og er i dag Danmarks stgrste
andelsgrovvareselskab. Der er lgbende fusioneret mindre grovvareselskaber ind i DLG. Pr. 1.
januar 1994 overtog DLG saledes Superfos Grovvare A/S og i marts 1999 fusionerede selskabet
med Fyns Andels Foderstofforretning (FAF).

18. DLG’s formal er ved indkeb og fabrikation at skaffe sine medlemmer foderstoffer,
handelsggdning og andre grovvarer til landbruget i de til formalet egnede kvaliteter samt
forarbejde og afsaette medlemmernes korn og andre salgsafgrgder. Selskabet skal endvidere bista
medlemmerne med tjenesteydelser af enhver art, herunder finansielle og forsikringsmaessige
ydelser. Selskabet er berettiget til at handle med ikke-medlemmer.

19. Formalet sgges realiseret ved at drive detail- og engroshandel med tilhgrende produktions-,
import- og eksportvirksomheder.

20. Séledes forsyner DLG en raekke danske landmaend med foder, sesedekorn, gadning,
jordbrugskalk, planteveern og andre varer til den daglige drift. Produkterne seaelges via DLG’s
forretninger, hvoraf der i dag er 20 hovedforretninger med 140 afdelinger landet over.

21. DLG er moderselskab i en koncern. Modervirksomheden er et andelsselskab med p.t knap
23.000 medlemmer, mens datterselskaberne (bortset fra et enkelt andelsselskab) er organiseret
som aktieselskaber.

22. Medlemskredsen i DLG bestar af 6 medlemskategorier:

A-medlemmer: 22.419 landmeend tilknyttet lokale DLG-centre.

B-medlemmer: 13 selvsteendige andelsgrovvareforeninger.

C-medlemmer: 118 brugsforeninger, stgrre landbrug og andre.

D-medlemmer: 3 hovedforeninger, nemlig Bornholms Andels Foder-stofforretning (BAF),
Aarhusegnens Andel og FDB.

e E-medlemmer: 65 medlemmer, der tidligere var C-medlemmer i FAF2. Som nye
E-medlemmer kan optages enhver der den 31. december 1998 kunne veere optaget som
C-medlem i FAR.

e F-medlemmer: Selskaber som deltager i et produktionssamarbejde med DLG. Denne
medlemskategori er indfart i.f.m. sendring af vedteegterne pa repraesentantskabsmgdet den
2. marts d.3, og der er endnu ikke optaget nogen medlemmer herunder. Konkret er det
tanken i fgrste omgang at optage Kolding- og Omegns Foderstofforening.

23. DLG havde i 1999 en koncernomsaetning pa 9,1 mia. kr.
De anmeldte forhold

24. Vedteegterne fastslar i 8 4 at medlemmerne tegner andelskapital i selskabet efter fglgende
regler:

e For A-, C- og E medlemmerne er det 5% af gennemsnittet af medlemmets omsaetning med
selskabet i de sidste 3 ar. For A- og C-medlemmerne (min 5.000 kr — max 50.000 kr), for
E-medlemmerne (min 10.000- max 50.000).

e For B-medlemmerne er det 5% af gennemsnittet af foreningens omseaetning med selskabet
de sidste 3 ar, men her er ikke sat en min eller max graense.

e For D-medlemmerne fastsaettes stgrrelsen af DLG’s bestyrelse.

e For F-medlemmer fastseettes andelskapitalen af selskabets bestyrelse3 .

25. Andelskapitalen indbetales ikke ved indmeldelse, men tilbageholdes fra det overskud, der
ellers skulle udbetales indtil det relevante belgb er ndet. Den indbetalte andelskapital udgjorde pr.
1. januar 2000 225,1 mio. kr.
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26. Andelskapitalen fra A, C og E-medlemmerne fordeler sig som fglger: []

27. Det er oplyst, at den gennemsnitlige kapitalbinding for disse medlemmer ligger p& 8.400 kr.
Der stgrste gruppe er A-medlemmerne, der udggres af landmaend. Vurderet ud fra

regnskabsstatistikken4 for landbrug svarer den gennemsnitlige kapitalbinding til ¥2-1% af den
gennemsnitlige egenkapital respektive det gennemsnitlige bruttoudbytte pr. driftsenhed.

28. Derudover har B- og D-medlemmerne indbetalt fglgende belgb: []
29. | 8§ 6 fastseettes udtraedelsesreglerne.

30. A,- C- og E-medlemmer kan udtreede med 6 mdrs. varsel til regnskabsarets udlgb. Herefter
udbetales andelskapitalen over en 10-arig periode med lige store belgb hvert ar.

31. B-, D- og F -medlemmer kan udmelde sig med 6 mdrs. varsel til udlgbet af en 2-arig periode
(ved periodeskift). Den farste periode begyndte den 1. januar 2000. Ved lovlig udmeldelse
udbetales andelskapitalen i lige store arlige rater over 10 ar med tillaeg af eventuelle renter.

32. For alle medlemmer geelder, at medlemskabet ophgrer, hvis medlemmet ikke har haft
vareomsaetning med selskabet i to p& hinanden fglgende kalenderar. Medlemskabet ophgrer i sa
fald ved farstkommende arsskifte, for B-, D- og F-medlemmers vedkommende dog farst ved
farstkommende periodeskift.

33. Af § 7 fremgar desuden, at der for B- og D-medlemmer endvidere geelder et forbud mod
medlemskab eller anden form for deltagelse i foreninger, selskaber eller andre organiserede
samarbejdsenheder, som pa engrosomradet udgver konkurrence med selskabet pa ggdnings- og
planteveernsomradet.

34. DLG’s resultat disponeres i.h.t vedteegterne, sadledes at den veesentligste del anvendes til
konsolidering. Resten anvendes efter neermere fastlagte regler til forrentning af medlemmernes
indskud og lokalforeningernes reservefond samt til udbetaling efter lokal beslutning. Omsaetning
pa formidlingsbasis er ikke overskudsberettiget.

Det relevante marked.
Produktmarkedet

35. Markedet er grovvarer i bred forstand, defineret som foderstoffer, korn, ggdning og
planteveern. De enkelte produkter udggr dog hver for sig seerskilte markeder.

Geografiske marked

36. Medlemmerne ligger spredt ud over landet og har hver iseer et afgreenset geografisk marked,
hvortil der kabes ind. Danske landmaend forsynes udelukkende af danske selskaber. Varerne er
karakteriseret ved at veere tunge og der er derfor store transportomkostninger forbundet med
karsel over leengere straekninger. Udfra disse overvejelser kunne afgreenses lokale markeder
f.s.v.a salget til landmanden. De geografiske lokalmarkeder er imidlertid overlappende. DLG er
ligesom de gvrige store grovvareselskaber repreesenteret i alle landsdele. Det geografiske marked
er derfor Danmark.

DLG’s markedsposition
37. Den samlede arlige omsaetning af grovvarer pa det danske marked var i 1998 ca 25 mia kr.

Heraf udgjorde DLG’s omsaetning 6,5 mia kr. Nar det yderligere tages hensyn til DLG’s fusion med
FAF i 1999 forgges selskabets markedsandel til 32-33 pct.
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38. Derudover skal der tages hensyn til at DLG pa enkelte produktmarkeder star staerkere. Det
geelder fx markederne for gadning, planteveern og soyaskra og -kager, hvor markedsandelene pa
de enkelte markeder udggr 35-40%, mens den er lavere for fx foderblandinger omkring 25-30%.

39. DLG’s veesentligste konkurrenter er KFK og DLA (Den Lokale Andel) med en markedsandel
hver pa omkring 25%, samt Agro Danmark med 12-15%. Agro Danmark er et andelsselskab med
22 medlemmer — 21 privatejede grovvareselskaber og 1 bgrsnoteret selskab. Selskabet havde i
1998 en omsaetning pa knap 700 mio kr.

40. DLG har sammen med Svenske Lantmé&nnem (SLR - en svensk pendant til DLG) oprettet en
reekke feellesejede indkgbsselskaber til indkgb af ggdning og planteveern. Samarbejdet omkring
selskaberne er anmeldt til Kommissionen og samarbejdet er senere udvidet til ogsa at omfatte
Agro Danmark. DLG har desuden sammen med Agro Danmark etableret Agro Supply A/S, der er
et feelles selskab der indkaber foderravarer. Endelig har DLG sammen med SLR kgbt 30% af
aktierne i grovvareselskabet P.P. Hedegaard, der sidder pa ca 3% af det danske grovvaremarked.

41. De omfattende indkgbssamarbejder er angiveligt etableret for at imgdega den udbydermagt,
som producenter/leverandgrer udgver. Dette geelder navnlig inden for omraderne ggdning og
planteveernsmidler, hvor produktionen pa verdensplan er koncentreret pa et relativt begreenset
antal virksomheder, og hvor salgspriserne kan variere betydeligt, alt efter hvilke maengder der
efterspgrges. DLG’s leverandgrer omfatter saledes internationale selskaber som BASF, Kemira,
Norsk Hydro, Dupont, Novartis m.fl.

EF-Domstolens dom

42. EF-domstolen tog ved dom af 15. december 1994 (C-250/92) stilling til en raekke praejudicielle
spgrgsmal rejst af @stre Landsret i forbindelse med at Den Lokale Andel (DLA) havde indbragt
DLGs vedteegtseendring for domstolen. DLG havde med virkning fra juni 1988 indfgrt en ny
bestemmelse i vedteegterne, hvorefter selskabet kunne ekskludere medlemmer, som deltager i
organiserede samarbejdsenheder, som konkurrerer med selskabet (vedteegtens § 7).

43. Baggrunden for DLG’s vedteegtsaendring var at en reekke lokalforeninger, der var
B-medlemmer i DLG i 1975 havde stiftet Landsforeningen af Andels Grovvareforeninger (LAG).
Oprindeligt var LAG en brancheforening uden kommercielle aktiviteter, men fra midten af
1980’erne begyndte LAG at foretage feellesindkgb for medlemmerne, navnlig ggdning og
planteveern. LAG’s medlemmer begrundede disse alternative kgb dels med DLG’s hgje priser over
for lokalforeningerne og dels med den stigende konkurrence fra DLG inden for detailsalget (det
omrade, hvor lokalforeningerne opererer).

44. De indkgb B-medlemmerne foretog gennem LAG svaekkede DLG’s position gkonomisk og
kommercielt. For det fgrste havde nedgangen i DLG’s omseatning med en del af medlemmerne
negativ indflydelse pa selskabets gkonomi og da indkebspriserne pa gegdning og planteveern i hgj
grad afheenger af de indkabte maengder, indebar nedgangen i DLG’s indkgb for det andet, at
selskabet ikke kunne opnd samme vilkar som tidligere, hvilket var til skade for selskabets og de
gvrige medlemmer.

45. Vedtaegtsaendringer blev forelagt Kommissionen og de danske konkurrencemyndigheder.
Kommissionen udbad sig yderligere oplysninger og naede pa den baggrund ikke at traeffe
beslutning far sagen blev forelagt domstolen. Monopolradet fandt ikke at vedteegtseendringer var
en overtreedelse af konkurrencereglerne, men forbeholdt sig at fglge udviklingen i markedet.

46. 1 marts 1989, kort tid efter Monopolradets beslutning, blev 37 lokalforeninger ud af 50, som
var B-medlemmer i DLG og som havde naegtet at efterleve de nye vedtaegtsbestemmelser, men
ikke tradt ud, ekskluderet af DLG. DLG anvendte dog ikke ved den lejlighed mulighed for at
anvende sanktionerne som fglge af eksklusion (fortabelse af kravet pa udbetaling af indbetalt
andelskapital), men anvendte i stedet de vilkar, der geelder for normalt udtreedende medlemmer.
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47. De ekskluderede medlemmer anlagde sag ved Jstre Landsret til prgvelse af
vedteegtseendringerne. @stre Landsret besluttede at foreleegge Domstolen en reekke preaejudicielle
spgrgsmal.

48. | dommen anfgrte Domstolen bl.a, at en vedteegtsbestemmelse i en andelsindkgbsforening,
hvorved det forbydes dens medlemmer at deltage i andre former for organiseret samarbejde i
direkte konkurrence med foreningen, ikke er omfattet af forbuddet i traktatens art. 85, stk 1 (nu
art. 81), safremt den nzevnte vedtegtsbestemmelse er begraenset til hvad der er ngdvendigt for
at sikre en tilfredsstillende drift af andelsvirksomheden og for at opretholde dens
kontraheringsstyrke over for producenterne.

49. Domstolen lagde veegt pa, at konkurrenceforbudet alene omfattede ggdning og planteveern,
hvor DLG stod over for steerke koncentrationer pa markedet for indkgb, saledes at det konkret
bedegmt var ngdvendigt for mindre virksomheder at gd sammen og koncentrere deres indkgb.

50. Domstolen bemaerkede, at det er muligt for ikke-medlemmer i DLG at kagbe hele
produktsortimentet hos DLG pa de samme kommercielle betingelser og til de samme priser som
medlemmerne, bortset fra at ikke- medlemmer ikke har ret til at modtage en arlig
overskudsbetaling pa deres samhandel med selskabet. DLG’s vedtaegter tillader ligeledes
selskabets medlemmer at indkgbe ggdning og planteveernsmidler uden om selskabet pa
betingelse af, at denne handel sker pa en anden made end et organiseret samvirke. Herved kan
hvert medlem handle enkeltvis eller sammen med andre medlemmer, men i sidstnaevnte tilfeelde
kun som et ad hoc feellesindkgb vedrgrende et enkelt parti eller en enkelt skibsladning.

51. Under disse omstaendigheder fandt Domstolen at begraensninger, som dem der var palagt
medlemmerne af DLG, ikke gik videre end hvad der er ngdvendigt for at sikre en tilfredsstillende
drift af andelsvirksomheden og for at opretholde dens kontraheringsstyrke over for producenterne.

52. For séa vidt angar udtreedelsesperioden for B- og D-medlemmer, har Domstolen bemaerket, at
denne blev nedsat fra 10 til 5 ar, hvilket Domstolen ikke fandt urimeligt.

Vurdering

Konkurrencelovens kapitel 1

53. DLGs vedteegter vedrgrer gkonomisk aktivitet i.f.m indkegb og salg af grovvarer. Der udgves
saledes erhvervsvirksomhed, jf konkurrencelovens § 2.

54. Der er ikke tale om at vedteegterne er omfattet af EU-gruppefritagelser eller undtagelser, jf ki
8 4. EU’s forordning 26/62 om undtagelse fra konkurrencereglerne for aftaler pa
landbrugsomradet finder ikke anvendelse, da vedteegterne ogsa anvendes pa ikke-landbrugsvarer
(planteveern og gedning).

55. Iht konkurrencelovens 8 5 finder kap. 2 i konkurrenceloven ikke anvendelse pa aftaler,
vedtagelser og samordnet praksis inden for samme virksomhed eller koncern. De naermere regler
herfor er fastsat i bekendtggrelse nr.1029 om aftaler inden for samme virksomhed. Heraf fremgar,
at med interne aftaler i andelsvirksomheder forstas aftaler m.v indgaet mellem
andelsvirksomheden som saddan og dens medlemmer eller aftaler mellem medlemmerne
indbyrdes, f.x om medlemmernes indbyrdes haeftelse, stemmeafgivning og repraesentation i
andelsvirksomheden, og som ikke har meaerkbare virkninger for andre end medlemmerne og
andelsvirksomheden, dvs ikke pavirker tredjemands konkurrencemaessige forhold.
Forudsaetningen for, at disse aftaler er undtaget fra forbudet i § 6, er i.h.t bekendtggrelsens § 2,
3. pkt, at de er begreenset til, hvad der er ngdvendigt for dels at sikre en tilfredsstillende drift af
andelsvirksomheden, dels at opretholde en kontraheringsstyrke.

56. Den tidsmaessige udstraekning for bindingsperioden mellem andelsvirksomheden og
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medlemmerne er i bekendtggrelsens § 5, stk. 4, 2. pkt., angivet som maksimalt 2 ar, under
forudseetning af at ingen af de deltagende virksomheder har en dominerende stilling.

57. DLGs vedteegter falder ikke ind under denne bekendtggrelse allerede fordi bindingsperioden
mellem selskabet og dets medlemmer er leengere end maksimalt 2 ar. Der henvises til reglerne for
B-, D- og F-medlemmer.

58. Dertil kommer kapitalbindingen, der straekker sig over 10 ar. Kapitalbindingen kan vaere
ngdvendig for driften men det kan ikke anses for ngdvendigt at den skal geelde op til 10 ar efter
udtreedelse, jf bekendtggrelsens § 5, stk. 3.

Konkurrencelovens kap 2

Forbudet mod konkurrencebegraensende aftaler — konkurrencelovens § 6 og erklaering om
ikke-indgreb i.h.t konkurrencelovens § 9.

59. DLG er organiseret som et andelsselskab, men der geelder ingen omsaetningspligt med
selskabet. Medlemmerne er opdelt i 6 forskellige grupper med lidt forskellige regler. | forhold til
radets vurdering er der dog ikke grund til at skelne mellem A-, C- og E-medlemmer indbyrdes.
Reglerne for A-og C-medlemmer er de samme. For E-medlemmerne geelder en lidt hgjere mindste
indbetaling af andelskapital kr. 10.000 end for A- og C- medlemmerne (mindst kr. 5.000.). Denne
forskel spiller ingen rolle ved den konkurrenceretlige vurdering.

60. Ligeledes vil B-, D- og F-medlemmerne kunne behandles samlet. For B- medlemmerne er
fastlagt, at den indbetalte andelskapital skal udggre 5 pct. af gennemsnittet af medlemmets
omsaetning med DLG de seneste 3 ar. For D- og F- medlemmernes vedkommende fastlaegges den
indbetalte andelskapital af DLGs bestyrelse. Der er endnu ikke optaget nogen F-medlemmer.
Deres forhold kan evt. komme til at afvige fra de gvrige gruppers, da der skal veere tale om et
produktionssamarbejde. Anmelder har ikke fremlagt oplysninger, der gar det muligt at inddrage
F-medlemmernes forhold i vurderingen.

61. Vedteegterne indeholder tre spgrgsmal, som radet skal vurdere, nemlig

1. Opsigelsesvarslerne for medlemskab
2. Udbetalingsperioderne for den indbetalte andelskapital
3. Konkurrenceforbudet for B- og D- medlemmer.

62. De to farste forhold er kumulative og kan behandles samlet. Udbetalingsperioderne for
andelskapitalen starter fgrst nar medlemmet er tradt ud.

A-, C- og E-medlemmer.

63. A-, C- og E- medlemmer kan melde sig ud med 6 mdr.’s varsel til et regnskabsars udlgb, dvs.
opsigelsesvarslet kan lgbe op til 18 maneder. Derefter kan de f4 udbetalt deres indbetalte
andelskapital ratevis over de naeste 10 ar.

64. Det er styrelsens vurdering, at opsigelsesvarslet og udbetalingsperioden efter de oplysninger,
der foreligger for gjeblikket ikke er omfattet af kl. § 6, stk. 1.

65. Opsigelsesvarslet er lidt leengere end i de andre store andelsselskaber. Danish Crown har et
varsel pa 12 mdr., medens MD Foods anvender 4 maneder til et regnskabsars udlgb. | begge
selskaber geelder en omsaetningspligt, dog saledes at andelshaveren har ret til levere en vis
procentdel til andre aftagere efter neermere fastlagte regler. DLG har ingen omsaetningspligt.
Udtreedende medlemmer er ikke afskaret fra at kabe ind gennem andre leverandgrer end DLG.
Endvidere er DLG’s markedsandel kun ca. halvdelen af de to andre selskabers.
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66. Nar en andelshaver forlader selskabet og ifglge vedteegterne har krav pa en andel af
andelskapitalen, ma denne som udgangspunkt udbetales uden nogen begraensninger og
forsinkelse. Kapitalen er en del af medlemmets formue, og alene rent praktiske forhold kan fare til
en vis udseettelse. Det vil dog ikke veere enhver udstraekning af udbetalingsperioden, der kan
anses for konkurrencebegreensende.

67. Konkret udggr den indbetalte andelskapital for A-, C- og E-medlemmerne i gennemsnit Kr.
8.400, og saledes at det enkelte medlem maksimalt kan komme til at indbetale kr. 50.000. A-, C-
og E-medlemmerne er landmaend. Vurderet ud fra regnskabsstatistikken for landbrug udggr den

gennemsnitlige indbetalte andelskapital i DLG ca. ¥2-1 % af det gennemsnitlige bruttoudbytte5 pr.
driftsenhed og af egenkapitalen for landbrugsbedrifter. De belgb, der er indbetalt i andelskapital,
ma saledes vurderes til at veere forholdsvis beskedne. P4 den baggrund kan DLGs tilbageholdelse
af den indbetalte andelskapital ikke antages at fgre til nogen begraensning af medlemmernes
konkurrencemuligheder.

68. A-, C- og E- medlemmerne er ikke palagt noget konkurrenceforbud.
B-, D- og F-medlemmer.

69. B-, D- og F- medlemmerne kan udmelde sig med et varsel p& 6 mdr. til udlgbet af en 2-ars-
periode, dvs. udtreedelsesperioden kan maksimalt blive 2% ar. Derefter kan de fa udbetalt deres
indbetalte andelskapital ratevis over 10 ar.

70. Det er styrelsens vurdering, at dette er omfattet af forbudet i kl. 8 6, stk. 1.

71. B-, D- og F- medlemmerne er ikke underlagt nogen omseaetningspligt, men B- og D-
medlemmer ma ikke deltage i andet organiseret indkgbsamarbejde for plantevaern og ggdning.

72. DLG har begrundet konkurrenceforbudet med, at det sikrer selskabets kontraheringsstyrke
samt at B- og D-medlemmerne har repraesentation i DLG’s forskellige organer og derved adgang
til fortrolige oplysninger om DLG’s forretningsforhold, herunder fortrolig viden, strategier m.v jf.
underbilag C. Det ville vaere urimeligt om de ma nyttiggere disse oplysninger hos konkurrenter.

73. Kapitalkravet og udbetalingsperioden har DLG begrundet med, at det skal sikre DLGs
kapitalgrundlag. Selskabet finder der vanskeligt at redeggre for hvorfor perioden bgr veere preecis
10 ar, men peger pa, at der er gennemfgrt ganske betydelige investeringer i projekter og faste
anleeg alene i perioden 1995-99 —i alt 1.025 mio kr.

74. Derudover henviser DLG til, at pengeinstitutterne anser bindingsperioder og omsaetningspligt
for grundleeggende principper som er afggrende for finansiering af andelsselskaber samt til, at
vedtaegterne ikke begreenser et udtradt medlems mulighed for at opna finansiering med sikkerhed
i de udbetalinger af andelskapitalen, som sker gennem udbetalingsperioden.

75. Konkret udggr den indbetalte andelskapital i gennemsnit kr. 400.000 for B- medlemmerne
med et maksimum pa kr. [], og i gennemsnit kr. 2,5 mio. for D-medlemmerne med et maksimum
pa kr. []. Der er tale om belgb, der er flere gange starre end for A- C- og E-medlemmerne, og
belgb, der er sa store, at medlemmerne vil kunne have veesentlige fordele af at kunne disponere
over dem hurtigst muligt efter at de er udtradt. Belgbene udger fra 3 til 11 pct. af medlemmernes
egenkapital.

76. De andre store andelsselskaber har ikke tilsvarende langvarige udbetalingsperioder. Danish
Crowns vedtaegter er under omarbejdelse efter fusionen med Vestjyske. | de vedteegter, der gjaldt
forud, var en hensigtserklaering om, at bestyrelsen burde tilstraebe, at indestdende pa de
personlige konti udbetales til medlemmerne 5 ar efter udlgbet af de regnskabsar, der dannede
grundlaget for henseettelsen. MD Foods indfgrte farst personlige andelshaverkonti i forbindelse
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med fusionen med Klgver Meelk. De er viderefgrt ved fusionen med Arla e.k. MD Foods har ikke
fastlagt regler om udbetalingsperiode. Beslutning om udbetaling skal treeffes af
repraesentantskabet.

77. Konkurrenceforbudet giver ikke anledning til betaenkeligheder. De alternative
indkgbssamarbejder, der kunne veere tale om for det danske marked, er i dag veesentligt feerre
end tidligere, nemlig KFK og DLA. DLG deekker selv 35-40 pct. af dette marked og har faste aftaler
med yderligere 13-18 pct. af indkgbsmarkedet for planteveern og ggdning.

78. Opsigelsesvarslet for medlemmer er pa indtil 22 ar. Det gar dermed lidt laengere end den
greense pa 2 ar, som er angivet for konkurrencebegraensende aftaler for ikke dominerende
virksomheder i bkg. nr. 1029 om andelsselskabers interne aftaler, jf. pkt. (56). DLG indtager ikke
en dominerende stilling, men selskabets markedsandel, der understgttes af indkgbssamarbejder
med naerstdende aktuelle og potentielle konkurrenter, ma fare til, at et varsel pa indtil 234 ar
vurderes som konkurrencebegraensende. B- og D- medlemmer vil veere afskaret fra i denne
periode pa op til 2% ar at indga i organiseret samarbejde med andre selskaber om indkegb af
planteveern og gagdning. Vedtaegternes 8§ 6, stk. 2, a, ma derfor anses for omfattet af kl. § 6, stk.
1.

79. Det kan heller ikke veere ngdvendigt for DLG med en kapitaludbetalingsperiode for B-, D- og
F-medlemmer p& mere end maksimalt 5 ar. Selskabet har henvist til de store investeringer i
materielle anlaegsaktiver inden for de seneste 5 ar (1.025 mio kr). Disse investeringer er
imidlertid gennemfgrt og finansieret. Afggrende for deres fremtidige forrentning og afskrivning vil
veere DLG’s produktion og afsaetning, og en lang udbetalingsperiode bidrager ikke i den
henseende.

80. Den indbetalte andelskapital for B- og D-medlemmer udgjorde ultimo 1998 12,8 mio kr. DLG’s

egenkapital udgjorde 981 mio kr8. Selskabets soliditetstal ligger omkring 30%, og det er hgjere
end for Danish Crown og MD Foods. Selv om alle B- og D-medlemmer valgte at treede ud pa én

gang, ville selve udbetalingen af deres indbetalte andelskapital ikke veere et veesentligt problem
for DLG.

81. EF-domstolen har ikke i sin dom analyseret udbetalingsperioden. Dommen angik en lang
reekke praejudicielle spgrgsmal, som var rejst samtidig med medlemskab af DLG. Domstolen
foretog ikke nogen samlet konkurrenceretlig vurdering af DLG’s vedteegter.

82. Tilbageholdelse af belgb pa i gennemsnit kr. 400.000 for B-medlemmer og kr. 2,5 mio. for
D-medlemmer i op til 10 ar begreenser disse medlemmers mulighed for i ganske lang tid at
nyttigggre disse belgb i anden erhvervsmaessig sammenhang. Medlemmerne har dog mulighed
for i 10-arsperioden at beldne denne ret til fremtidige udbetalinger. Dette modificerer virkningerne
men eendrer ikke ved, at bestemmelserne om, at kapitalen fgrst kan udbetales over 10 ar er
konkurrencebegraeensende, jf. kl. § 6, stk. 1.

83. Den indbetalte andelskapital tilhgrer det udtreedende medlem, og bgr udbetales til dette, sa
snart det er praktisk muligt. DLG har henvist til selskabets investeringer i materielle anleegsaktiver
og finansieringsmuligheder. Selskabet har samtidig erkendt at det er vanskeligt at pege pa en
bestemt periode.

84. Styrelsen kender fra praksis kun et enkelt tilfeelde, hvor der udtrykkeligt er taget stilling til
udbetalingsperiodens leengde, nemlig for datterselskabet Dat-Schaub i forbindelse med Danish
Crown-fusionen. Her blev perioden fastsat sdledes at udtraeedende andelshavere fik deres

andelskapital udbetalt i rater over 5 ar’. Hertil kommer radets afggrelse om Elbodan®.
85. Aftalen er ikke omfattet af bagatelgraenserne i konkurrencelovens 8 7, jf at deltagernes

markedsandel er over 10% og omseetningen over 1 mia kr. Aftalen er heller ikke omfattet af nogen
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gruppefritagelse efter § 10.

86. Da aftalerne indeholder konkurrencebegraensninger omfattet af konkurrencelovens 8 6, stk. 1,
kan der ikke meddeles erkleering om ikke indgreb efter konkurrencelovens § 9.

Fritagelse i henhold til konkurrencelovens 8§ 8, stk 1.
Aftalen bidrager til at styrke effektiviteten.

87. Anmelder anfgrer, at aftalen generelt styrker effektiviteten, idet DLG’s opbygning og struktur
kumulerer landmaendenes kabermagt med billigere priser til fglge. Pa grund af den steerke
konkurrence pa markedet kan bedre produktionsgkonomi afleeses i billigere afssetningspriser til
forbrugerne. Ligeledes er den samlede kabermagt med til at sikre bedre kvalitet pa de produkter,
der aftages.

88. DLG er videre med til at styrke effektiviteten i distributionen af de relevante produkter, idet
vedteegterne sikrer den kontraheringsstyrke, som er forngdent til brug for udnyttelse af
distributionssystemet. En mere effektiv distribution kan ogsa aflaeses direkte i de endelige priser
til forbrugerne.

89. Det er styrelsens opfattelse at aftalen gennem en samlet indkgbsind-sats styrker effektiviteten
og ikke mindst sikrer en effektiv distribution af varer.

90. Denne betingelse er derfor opfyldt.
Aftalen sikrer forbrugerne en rimelig andel af fordelen.
91. Der henvises til DLG’s bemaerkninger under punkt 88.

92. Opfyldelsen af dette krav vil bl.a bero p& konkurrenceintensiteten pa markedet. Der er tale om
et delvist oligopol p& et marked, der er afheengigt af stordrift (import af hele skibsladninger etc).
Konkurrencen pa et sadant marked risikerer at blive neutraliseret, sdledes at markedet bliver stift.
Ud fra oplysninger om de seneste ars udvikling synes der dog ikke at veere tvivl om at
konkurrencen overordnet fungerer saledes at ogsa denne betingelse efter styrelsens opfattelse er

opfyldt.

Aftalen palaegger ikke virksomhederne begraensninger, som er ungdvendige for at nd ovennaevnte
mal.

93. Anmelder finder, at der ikke er ungdvendige begraensninger i vedtaegterne, da de
begraensninger der fglger af aftalen er ngdvendige for en tilfredsstillende drift af
andelsvirksomheden og for at opretholde en kontraheringsstyrke.

94. Anmelder har m.h.t bindingen af andelskapital gjort opmaerksom pa, at den andelskapital, der
er bundet ikke udggr store belgb og for B-medlemmer er maksimeret til fem procent af
gennemsnittet af det pageeldende medlems omsaetning med DLG. For D- og F-medlemmer geelder,
at andelskapitalbelgbets stgrrelse fastsaettes af DLGs bestyrelse, og dette sker pa baggrund af
forudgdende drgftelser og aftaler med de pageeldende medlemmer. Reelt set er der saledes for
begge medlemskategorier fastsat en gvre greense for andelskapitalens stgrrelse.

95. Styrelsen er ikke enig i dette. Det kan ikke anses for ngdvendigt med et opsigelsesvarsel pa
op til 212 ar for at opna de naevnte indkabs- og distributionsfordele. Endvidere ma 10 ars binding
af kapitalen anses for en meget lang bindingsperiode set i forhold til hvad gvrige andelsselskaber
af sammenlignelig starrelse finder ngdvendigt, jf. pkt. 76. En del af disse selskaber opererer med
leveringspligt men med udmeldelsesperioder og kapitalbindingsperioder, der er veesentligt kortere
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end de her anvendte. For den gvrige del af grovvarebranchen, der bestar af mindre virksomheder
organiseret under DLA (og som gennemgaende ikke er omfattet af kapitel 2 i konkurrenceloven)

har der ligeledes veeret en tendens til at nedseaette kapitalbindingsperioden til ikke over 5 ar.
Bestemmelserne i 8 6 om at kapitalen bindes i 10 ar kan ikke anses for ngdvendig for at na de
anfagrte formal.

96. Betingelse nr. 3 er dermed ikke opfyldt.
Aftalen giver ikke virksomhederne mulighed for at udelukke konkurrencen.

97. Anmelder anfgrer, at grovvaremarkedet er preeget af stor konkurrence, hvor DLG’s neermeste
konkurrenter har markedsandele, der svarer til DLG’s. Allerede af den grund ses det, at DLG’s
struktur og opbygning ikke udelukker konkurrencen.

98. Styrelsen finder, at denne betingelse er opfyldt. DLGs markedsandel udggr op til 35-40 pct. og
med denne markedsstilling kan det ikke antages at bestemmelserne udelukker ikke konkurrencen
pa markedet.

99. Betingelse nr. 4 er saledes opfyldt.
Konklusion

100. Der kan ikke meddeles en erkleering efter konkurrencelovens § 9, da vedteegterne indeholder
konkurrencebegraensninger omfattet af 8 6. Der kan ikke meddeles fritagelse efter 8 8, stk. 1, da
betingelse nr. 3 i § 8, stk. 1 ikke er opfyldt.

101. Der er derfor grundlag for at meddele pabud til DLG. Safremt der sker en tilstraekkelig
vaesentlig nedseettelse af opsigelsesvarslet for B-og D-medlemmer og af udbetalingsperioden for
B- og D medlemmerne vil vedteegterne ikke veere omfattet af konkurrencelovens § 6.

102. Med DLG's stilling pad markedet er et opsigelsesvarsel pa maksimalt 2 ar tilstreekkeligt. Ud fra
de oplysninger, der foreligger om DLG’s behov for at forpligte medlemmerne til at have kapital
stdende i virksomheden efter udtreedelse, kan der kun veere behov for en kort udbetalingsperiode.
5 ar vil veere tilstreekkeligt med de belgb der er tale om og nar det tages i betragtning at
udbetaling sker i lige store rater. Sker udbetaling derimod pa en anden made fx pa én gang ma
perioden veere kortere.

103. En nedseettelse af udmeldelsesvarslet for B-og D-medlemmerne til ikke over 2 ar og en
forkortelse af udbetalingsperioden for den indbetalte andelskapital for B-og D-medlemmerne til
ikke over 5 ar vil fagre til, at vedtaegterne efter de forhold, som styrelsen har kendskab til i dag
ikke vil falde ind under konkurrencelovens 8 6, stk. 1.

1 Der henvises til radsafggrelsen om Elbodan (15.12.99), jf. ogsa note 7

2 DLG fusionerede i 1999 med FAF (Fyns Andels Foderstofforretning), der tidligere var D-medlem
3 Der er endnu ikke fastlagt nogen andelskapital, men det er oplyst, at stgrrelsen bliver
vaesentligt mindre end for B- og D-medlemmer af tilsvarende starrelse.

4 Landgkonomisk oversigt 1999 og landbrugsstatistikken 1998.

5 Bruttoudbytte defineres i landbrugsstatistikken som indteegter ved salg af bedriftens produkter
minus udgifter forbundet ved salget.

6 DLG’s pengestrgmsanalyse viser, at selskabet genererede 145,5 mio kr fra driften i 1998 (126,3
mio kr i 1999). Pengestrgmstal kan imidlertid variere betydeligt fra ar til ar fx som fglge af store
indkgb, og de kan derfor neeppe uden videre inddrages i vurderingen.

7 Forholdene i Dat Schaub kan ikke uden videre sammenholdes med DLG’s. Medlemmerne skulle
séledes have udbetalt deres andel af hele egenkapitalen (inkl. konsolidering).

8 Den 15. december 1999 pabgd radet Elbodan at ophaeve vedtaegtsregler om udsat udbetaling af
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reservefond. Belgb fra regnskabsaret 1991 eller far kom farst til udbetaling 5 ar efter
udmeldelsen. Belgb fra regnskabsaret 1992 og frem kom farst til udbetaling 7 ar efter udmeldelse.
Belgb fra 1991 eller fgr forrentedes med diskontoen + 2 pct. Belgb fra 1992 og efter forrentedes
ikke.

9 Jf. pkt. 13.10 pa radsmgdet den 15. december 1999.
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