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Resumé

1. MD Foods (nu Arla Foods) har anmeldt selskahitégde med andelshaverne om levering af
gkologisk meelk efter konkurrencelovens § 9, sub=it8, stk.1.

2. Arla Foods er Europas stgrste mejeriselskabenammsaetning pa ca 36 mia kr i 2000. Arla
Foods modtager 83\% af den gkologiske meelk paatetkd: marked

3. Andelshaverne i MD Foods, der pa Arla Foods edgdsamler/indkaber maelk har

leveringspligt. Andelshaverne kan efter vedteegtedtesede ved senest den 31. maj at udmelde sig
med virkning fra regnskabsarets udlgb (1. oktold2e}te medfarer, at perioden fra udmeldelse til
udtreeden min. kan veere 4 mdr - max 16 mdr.

4. Af den seerskilte aftale med de gkologiske levdwaer fremgar, at det forudsaettes, at de er
andelshavere. Opsigelse kan ske med 13 mdrs. véhesell. oktober, dvs den gkologiske
andelshaver er bundet til at levere gkologisk ntéefielskabet i minimum 13 mdr. efter sin
opsigelse. Styrelsen finder, at dette opsigelsesVar omfattet af konkurrencelovens § 6, stk. 1.

5. Saledes begraenses andre mejerier i at stagkalygisk produktion eller udvide den
eksisterende fgr efter mindst 13 mdr. Der kan dekice gives en ikke-indgrebserklaering efter
konkurrencelovens § 9.

6. Der kan heller ikke meddeles en individuel ffgse | medfar af konkurrencelovens § 8, stk. 1,
idet ingen af de fire betingelser er opfyldt. Dederfor grundlag for at meddele pabud.

7. Pabudet skal kun geelde den frist gkologernédnat udtreede af Arla Foods. Der er ikke grund
til at kreeve den frist, som Arla skal give gkolagmrforkortet. Der kan saledes udmeerket geelde et
leengere varsel for Arla end for gkologerne.

Afggrelse
8. Det meddeles Arla Foods at,

- aftalens bestemmelser om opsigelse er omfattedrdélecrencelovens § 6, stk.1. Der kan
derfor ikke meddeles en erkleering efter konkurréovens. § 9.

« Der er heller ikke grundlag for en fritagelse i held til konkurrencelovens § 8, stk. 1, idet
aftalen ikke opfylder betingelserne for dette

- Selskabet pabydes i henhold til konkurrencelove6ssk. 4 og § 16, stk. 1, nr.1, at ophaeve
aftalens pkt. 6, stk. 3 f.s.v.a gkologernes reittippsige aftalen over for Arla Foods.



9. Pabudet skal efterkommes senest 1. marts 20@@nkurrencelovens § 27, stk. 4.

Sagsfremstilling

10. MD Foods (nu Arla Foods) har anmeldt aftalelewering af maelk fra
gkologiske/biodynamiske landbrug med anmodning orarklaering om ikke-indgreb subsidigert en
fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1. Bemeldte aftale er vedtaget forud for 1. januar
1998 og modtaget forud for 1. juli 1998. Aftalendermed omfattet af overgangsreglerne i
konkurrencelovens § 27, stk. 4.

11. Ved anmeldelsen af 26. juni 1998 gjorde MD Foopimaerksom p4, at opsigelsesvarslet i
aftalen med de andelshavere, der leverer gkologeskk ikke var en skeerpelse af
udmeldelsesfristerne i vedtaegterne. Dette har settlefterfalgende ikke gnsket at bekraefte fortsat
geelder.

Markedsbeskrivelse

12. Der er 45 mejerier i Danmark, heraf 14 andejeriee og 31 privatejede. Af de 45 mejerier
indvejer de 12 mejerier gkologisk maelk.

13. Der blev i1 99/00 indvejet i alt 4,5 mia kg maelkanmark. Heraf indvejede Arla Foods 4,1 mia
kg i Danmark, svarende til 91\%.

14. Ud af den samlede indvejet maelkemaengde udgjEalekologiske maelk 383.000 tons og
Arla’'s andel heraf var 320.700 tons, svarendeSi/8

15. Maengderne af indvejet gkologisk meelk er stegstdeligt i de senere ar, og maengderne er
mere end fordoblet siden 97/98. | dag er der sgidatigt overskud og Arla Foods anvender saledes
kun ca 30\% af den gkologisk meelk til gkologiskgamprodukter til hemmemarkedet. En mindre
del eksporteres, men det meste seelges som konveligiprodukter.

16. Dkologisk meelk afregnes generelt til landmantdem hgjere pris end konventionel. Dette skal
deekke de ekstra udgifter der er forbundet med giskqroduktion. @kologisk meelkeproduktion
kreever saledes gkologisk fodring og at dyrene laklepa grees i perioder. Landmanden kan
saledes ikke pa kort sigt skifte fra konventionddt dil gkologisk, idet der kraeves en vis
omstillingsperiode (2 ar).

17. Hovedparten af den indvejede meelk anvenddskkkemaelk og den gkologiske andel af
drikkemeelken i Danmark naermer sig 30\%.

Parterne

18. Arla Foods blev oprettet i april 2000 ved fusn mellem danske MD Foods og svenske Arla
e.k.

19. Arla Foods ejes af knap 17.000 maelkeproduceanmark og Sverige og har en samlet
indvejning pa 7 mia kg meelk, heraf de 4,1 i Danmark



20. Samlet omsatte selskabet i 2000 for ca 36 mia k

21. MD Foods indgar i dag som en del af Arla Fomasl det formal at kebe meelken fra
andelshaverne og sezelge den videre til Arla Foaast foresta valg til medlemsorganisationerne og
kontakten til andelshaverne.

22. Andelshaverne i MD Foods har i henhold til egterne leveringspligt - dog er der mulighed
for at levere op til 20\% af maelkeleverancen infterhver 14 dages periode til andre end MD
Foods. Andelshaverne kan udtreede ved senest demahat udmelde sig med virkning fra
regnskabsarets udlgb (1. oktober). Dette medfat@erioden fra udmeldelse til udtraeden kan
minimeres til 4 mdr.

Aftalen

23. Aftalen om levering af meelk fra gkologiske landy er en standardaftale, der indgas individuelt
med den enkelte landmand. Det forudseettes i aftateden gkologiske producent er andelshaver i
MD Foods og aftalen knytter sig til den gkologiskeelkeproducents andelshaverrelationer.

24. Udover den til enhver tid geeldende afregningdpr andelshaveres leverancer af maelk betales
et seertilleeg til deekning af ekstra omkostningebdodet med produktionen af gkologisk maelk.

25. Den gkologiske producent er pligtig til, efiéd Foods nsermere angivne bestemmelser, at
opna og bevare myndighedernes godkendelse somgenuidaf gkologisk meelk i hele aftalens
lzbetid. Safremt seertilleegget for gkologisk proéhrkikke er opnaet i enten en sammenhaengende
periode pa 3 mdr. eller i mindst 6 mdr. i et regimar, anses aftalen for ophgrt fra det tidspunkt,
hvor én af de to anfarte betingelser kan konstatepéyldt.

26. Aftalen kan ifalge pkt. 6 af begge parter opsigned 13 mdrs. varsel med virkning til en 1.
oktober. Dette medfarer, at selvom den gkologiskiekshaver lovligt melder sig ud af selskabet
med eksempelvis minimumsfristen for andelshaveéed mdr. er vedkommende bundet til at
levere gkologisk meelk til selskabet i minimum 13rmd

27. Pkologiske producenter, der ikke tidligere haft aftale med MD Foods om levering af
gkologisk meelk, er, bortset fra seerlige omsteendighderettiget til at modtage seertillseg for
gkologisk produktion i mindst 3 ar i alt.

Parternes argumentation

28. Selskabet har anfart, at den vedteegtseendendplel gennemfart i forbindelse med fusionen
med Klgver Malk og som nedsatte udmeldelsesvdolandelshaverne til min 4 mdr. kun
vedrarte konventionel meelk og at der fortsat kaly&s frivillige aftaler vedrgrende specielle
leverancer, herunder gko-aftaler, nar saglige hetadgr herfor og parterne gnsker dette.

29. Selskabet har fremlagt forslag om at eendresvgtitrne saledes at 8§ 5, stk. 4, hvorefter en
andelshaver kan melde sig ud med min. 4 mdrs vareel 31. maj udvides med faglgende:

30. 'Denne bestemmelse er ikke til hinder for, at deafalelshavere, der leverer gkologisk maelk
til selskabet, indgas kontrakter, der indeholdelzenhgere opsigelsesvarsel



31. Det er selskabets opfattelse, at vedtaegtspgamgen vil medfare, at sagen ikke relaterer $ig ti
en forskel i bindingsperioden i henholdsvis ved&agt og gkoaftalen, men derimod alene vedragrer
spgrgsmalet om, i hvilket omfang et opsigelsesv@&d 3 mdr. kan udgare en
konkurrencebegraensning i strid med konkurrence®@ef.

32. Det er desuden selskabets opfattelse, at stivad 13 mdr. ikke har til formal eller til folge
begreense konkurrencen pa markedet og er saedviashdighe form for kontraktforhold.

33. Selskabet finder, at et kortere varsel vilkhilodre selskabet i at eksportere, idet det ikke vi
kunne indga leengerevarende aftaler med udenlamtitkdhandelskaeder, hvis der ikke er
sikkerhed for, at de gkologiske maelkeleverancét stede. Da omstillingsperioden for at skifte fra
konventionel til gkologisk produktion er 24 mdndeer selskabet at en binding pa 13 mdr. er
ngdvendig.

34. Endelig har selskabet anfart, at de gkologeskerandgarer ikke gnsker opsigelsesvarslet nedsat,
da de gnsker sikkerhed for afsaetningen, og akéerer kommet klager vedr. dette spargsmal.

Vurdering

35. MD Foods og leverandgrerne udfgrer gkonomisikitt i forbindelse med kgb og salg af
okologisk meelk. Forholdet er derfor omfattet af kaamenceloven, jf. § 2, stk. 1.

36. Der er ikke tale om forhold omfattet af nogesindtagelse eller fritagelse, jf.
konkurrencelovens § 4. Undtagelsen i Radsforord@61§2 finder ikke anvendelse, da MD Foods
uanset at selskabet kun modtager meelk fra dang&eal@dgrer er en del af Arla Foods koncernen,
der forarbejder meelk fra leverandgrer/medlemmemieee end én medlemsstat. Der er ikke tale om
en koncernintern aftale, jf. konkurrencelovens &ffalen falder sdledes udenfor § 5, stk. 4 i
bekendtgarelse 1029, da bindingsperioden for déogisike andelshavere er pa op til 25 mdr. MD
Foods er dominerende pa markedet for indsamlintii@b af gkologisk maelk, og anvendelse af
bekendtggrelsen forudsaetter i s& fald, at bindiexgsgen er veesentligt kortere end 2 &r

37. Arla Foods har alene en koncernomsaetning 3& caia kr., hvortil kommer omsaetningen hos
de gkologiske leverandgrer. Bagatelreglen i kl &k, 1 finder derfor ikke anvendelse.

Det relevante marked

38. Pkologisk rameelk adskiller sig pa udbudssidarkbnventionel ved produktionsmetoden. Som
naevnt ovenfor stilles der saerlige lovmeaessige kiawvdduktion af gkologisk meelk, og landmanden
kan ikke pa kort sigt skifte fra konventionel maglii@duktion til gkologisk.

39. Mejeriet afhenter ogsa rameelken i saerlige tamkar det transporteres til mejeriet og
varmebehandles og anvendes til produktion af blkkeimaelk, syrnede produkter, smgr og ost. |
hele denne proces holdes den gkologiske maelk attskidlonventionel maelk. Forbrugerne
betragter ligeledes gkologisk maelk som et andetyktoend konventionel meelk, og er villige til at
betale en merpris pa 0,95-1,40 kr for gkologisknsatk i forhold til konventionel. @kologisk maelk
markedsfares saledes ogsa saerskilt og under egéemeae



40. Mejerierne kan ikke erstatte gkologisk maelk kaaventionel rameelk, men kan godt ga den
modsatte vej.

41. Mejeriernes indkgb af gkologisk ramaelk sanmtspart og lagring udger saledes et seerskilt
produktmarked.

42. Det geografiske marked begraenses i et vistrogrdhtidsfaktoren, da varmebehandlingen skal
ske inden for en tidsafgraenset periode. Meelkeskhed har betydning for anvendelsen.
Transportomkostningerne og antallet af ngdvendige spiller ogsa en vis rolle.

43. Handel med gkologisk ramaelk over den danskasgar stort set ikke eksisterende.
Tidsfaktoren og transportomkostningerne skulle ikk&lre kab og salg fra Sverige eller Tyskland,
men ingen af disse lande har en stor produktiaskafogisk rameelk.

44. Sammenfattende er der tale om et nationalt edaidr indkeb af gkologisk rameelk fra
landmanden samt transport og disponering af ranmeelke

Konkurrencelovens § 6, stk. 1-3

45. | henhold til konkurrencelovens § 6 er det tmibfor virksomheder m.v at indga aftaler, der
direkte eller indirekte har til formal eller til lige at begraense konkurrencen.

46. Aftalen fastleegger regler om ekstra betalingyivedet med at gkologiske leverandgrer har
nogle yderligere omkostninger forbundet med deraglske produktion. Disse bestemmelser
rejser efter styrelsens vurdering ikke spgrgsnf@dhiold til konkurrencelovens § 6, stk. 1.

47. Derimod finder styrelsen, at bestemmelsern@psigelsesvarsel i pkt. 6 ma anses for omfattet
af 8§ 6, stk. 1, idet de har til falge at begreerisgdagernes mulighed for at treede ud af MD Foods
og kontrahere 100\% med en anden aftager.

48. Aftalens pkt. 6, stk. 3 er salydendaftalen kan opsiges med 13 maneders varsel tiLen 1
oktober"

49. Producenter af gkologiske meelkeprodukter beggsainderes adgang til markedet for indkgb af
meelk. Der henvises til at MD Foods har en domingeestilling pa dette marked med en
markedsandel pa 83\% af den indvejede maelk. Alledkblogiske maelkeproducenter i MD Foods
har samme bestemmelser om opsigelse. Efter derpiyes, som styrelsen er bekendt med,
benytter andre producenter af gkologiske produditeaf tilsvarende bestemmelser som MD Foods
m.h.t leveringspligt og opsigelsesvarsel af envaisghed. Det vil heller ikke vaere muligt for
konkurrerende mejerier at indga aftale med nyeaaliske meelkeproducenter. Dels er adgangen til
at etablere sig som maelkeproducent ikke fri, megunlezet ved kvoter og dels tager det mindst to ar
at omstille fra konventionel til gkologisk drift.

50. De gkologiske andelshavere afskaeres gennelargfita at skifte til et andet gkologisk mejeri i
min 13 mdr. og max 25 mdr. Et opsigelsesvarsekahd varighed, som geelder for den helt
overvejende del af markedets leverandgrer, kandgireanskeligt for nye
produktionsvirksomheder, der er afheengige af ghkskomeelk, at fa fodfeeste. De vil have sveert
ved at udnytte kortvarige bevaegelser i markedetud@ser svingende efterspgrgsel efter



gkologiske produkter. Varslet kan ogsa gare deerhekosteligt for dem at opna aftale med
leverandgrer, idet disse ma antages at kreeve antgfor samhandel i en vis periode. De
konventionelle andelshavere kan udmelde sig medrsel pa min 4 mdr. og max 16 mdr. De
andelshavere, der leverer gkologisk rameelk til Adads, er bundet vaesentligt leengere tid end de
andelshavere, der leverer konventionel maelk.

51. Pkt. 6, stk. 3 i aftalen med de gkologiske/pi@iniske leverandgrer er saledes omfattet af
konkurrencelovens 8 6, stk. 1. Der kan derfor iklexldeles en erklaering efter konkurrencelovens 8
9.

52. MD Foods har i sine vedteegter 8§ 6, stk. 1 bastelser om andelshaverens adgang til
splitleverancer. Det betyder, at en andelshavé&plogisk eller konventionel - har adgang til efter
naermere regler at levere op til 20\% af sin produkaf meelk til andre end MD Foods. Denne
bestemmelse gar det lettere for en landmand -s@dsbasis - at deltage i alternative produktioner
ligesom den kan udligne marginale forsyningsbehms/konkurrerende virksomheder, forudsat
disse kan planleegge deres behov ngije.

53. Men den aendrer ikke ved det forhold, at fonsgen af gkomeelk er lagt i helt faste rammer, og
at disse for 83\%'s vedkommende i kraft af Arlagler kun kan aendres med et opsigelsesvarsel pa
13-25 mdr. Arla’'s forslag (pkt. 30) og henvisningépotentielle aftaler med udenlandske
detailkaeder (pkt. 33) aendrer heller ikke ved vundgn. Den anmeldte standardaftale geelder for
alle selskabets gkologer og er ikke et seerligudilbl et mindre antal og henvisningen til potelitie
ordrer kan ikke tillaegges seerlig veegt, dels foetslsaabet for gjeblikket har et meget stort overskud
af skomeelk og dels fordi sadanne opgaver normialdeholde en opbygningsperiode. Dels skal
den forngdne logistik pa plads og dels skal progluie indarbejdes pa markedet.

Konkurrencelovens § 8, stk. 1

54. Ifglge § 8, stk. 1, kan de konkurrencebegraatesbrstemmelser fritages fra forbudet i § 6, stk.
1, hvis samtlige betingelser i konkurrencelover@se opfyldt.

Aftalen bidrager til at styrke effektiviteten i jpiktion eller distribution

55. Anmelder har anfgrt, at aftalen bidrager titatke effektiviteten i produktionen, idet forméle
med aftalen bl.a er at sgge at regulere stgrralsdan gkologiske produktion med henblik pa, at
meelkeproduktionen tilpasses afsaetningsmulighed&meadan tilpasning vil styrke effektiviteten i
produktionen.

56. Styrelsen finder, at denne betingelse ikkepéyldt. Bestemmelserne i pkt 6, stk. 3 om lange
udmeldelsesvarsler for en dominerende indsamldwiber af meelk kan ikke antages at styrke
effektiviteten i hverken produktion eller distrilbmt og giver ikke mulighed for at tilpasse sig
kortvarige beveegelser i markedet.

Aftalen sikrer forbrugerne en rimelig del af fordeé herved.

57. Anmelder har anfgrt, at aftalen, via den ovengevnte tilpasning, sikrer forbrugerne en fordel,
idet manglende tilpasning farer til at overskydem#lelogisk meelk, der afsaettes som konventionel



meelk, medfgrer omkostninger, der skal daekkes inghpén vis, herunder ved afsaetning af den
gkologiske meelk.

58. Styrelsen finder ikke, at denne betingelsepéyldt. Ved en laengere bindingsperiode for
andelshavere af gkologisk maelk begreenses disskarkencemuligheder. Det er vanskeligt at se,
at forbrugerne skulle drage nogen fordel af dsfecielt nar der er tale om en dominerende
indkaber.

Aftalen paleegger ikke virksomhederne begreensnisger,er ungdvendige for at na disse mal.

59. Anmelder har anfgrt, at de begreensninger, @leegges den gkologiske leverandgr ved
opsigelse af gko-aftalen, ikke er ungdvendige fodadisse mal. Omlaegning til gkologisk
produktion kreever tid, og selskabet ma derfor kret\eengere opsigelsesvarsel af gkologerne for
at kunne na at starte en ny produktion op, hvienagelder sig ud. Selskabet bestraeber sig hele
tiden pa at udvide salget af gkologisk meelk. blidlandet og detailhandlen kraever leveringsaftaler
af en varighed, der gar ud over de 13 mdr. Selskabikke kunne lave sadanne langsigtede
leveringsaftaler med detailhandlen, hvis de ikkediiékerhed for de gkologiske leverancer i en
forholdsvis lang periode.

60. Styrelsen vil ikke bestride, at der i vissklbe kan veere fordele ved aftaler mellem seelggre o
kgbere af en vis varighed. Det er imidlertid iklagltgjort at et varsel pa 13-25 mdr. skulle veere
ngdvendigt. | forhold til de konventionelle prodatsr kan Arla Foods klare sig med 4-16 mdr.

61. Dertil kommer, at Arla Foods for gjeblikket lebetydeligt overskud af gkologisk meelk, og
der er ikke oplyst noget om, at denne situatioft meved at eendres. Desuden vil en omhyggelig
planleegning og budgetlaegning i betydelig grad kusikie det forngdne meaelkegrundlag og
overfladiggare en ekstra binding.

62. Arla Foods har saledes allerede i dag et systethgkonomisk preemiering af gkologerne.
Dette vil med kort varsel kunne udbygges, hvisatdrehov for mere gkologisk meelk.

63. Arla Foods har henvist til, at de nuveerendedddogiske leverandgrer ikke finder
bindingsperioden ungdvendig lang, og at de ikk&emnden nedsat. Hertil bemaerkes, at
vurderingen alene omfatter Arla's binding af delagiske andelshavere. Der er intet til hinder for,
at gkologerne bevarer en ret til et mindste opsegarslet som anfagrt i de nugaeldende kontrakter.
Man ville dermed fa et asymmetrisk varsel.

64. Styrelsen finder derfor samlet, at denne betsggikke er opfyldt. Det er saledes ikke godtgjort
at der er behov for et opsigelsesvarsel, der egdgerend for andre andelshavere.

Aftalen giver ikke virksomhederne mulighed for@lukke konkurrencen for en veesentlig del af de
pagaeldende varer eller tienesteydelser

65. Anmelder har anfgrt, at bindingsperioden ikkegselskabet mulighed for at udelukke
konkurrencen péa det relevante marked. For detefdua gvrige mejerier forlange at fa
engrosleveret gkologisk meelk fra Arla Foods. Fdramelet kan ogsa gkologiske andelshavere
veelge at splitlevere til andre gkologiske mejeiigrfor det tredje har gvrige mejerier adgangail p
lige vilkar med Arla Foods at sikre en omlaegning@iventionelle landmaend til gkologisk



landbrug, ligesom gvrige mejerier har adgang tihdtare tilsvarende bindingsperioder i
kontrakten med leverandaren.

66. Styrelsen finder, at Arla Foods med en markedislapa 83\% af den gkologiske maelk har
mulighed for gennem et langt opsigelsesvarselratrhiandre mejerier i at starte ny produktion
eller udvide den eksisterende. Kgb af engrosmalRiia Foods giver de gvrige mejerier et
afheengighedsforhold og pafgrer dem omkostningew\Dige mejerier foretraekker derfor i en
raekke tilfaelde selv at fa leveringsaftale med lasehdene. Muligheden for splitleverancer vil ikke
ngdvendigvis kunne opfylde kravet fra et mindrearidjl en produktionsudvidelse. Et varsel pa
13-25 mdr. gar det vanskeligt at fa startet ny pkbidn.

67. Betingelsen er derfor ikke opfyldt.
Konklusion pa konkurrencelovens § 8.

68. Da ingen af de 4 betingelser er opfyldt, eriklee grundlag for en fritagelse efter
konkurrencelovens 8§ 8, stk. 1.

Samlet konklusion

69. Aftalens bestemmelser i pkt. 6, stk. 3 om ogdseger omfattet af konkurrencelovens § 6, stk.1.
Der kan derfor ikke meddeles en erkleering eftekiiorencelovens § 9. Det er heller ikke grundlag
for en fritagelse i henhold til konkurrenceloven8, $tk. 1, idet aftalen ikke opfylder betingelsern
for dette

70. Der er derfor grundlag for, at meddele MD Fopélsud om at ophaeve aftalens pkt. 6, stk. 3, jf.
konkurrencelovens 88 6, stk. 4 og 16, stk. 1, nDet skal ske med virkning fra den 1. marts 2002.

Arla Foods Amba har den 21. december 2001 indbragtfgarelsen for
Konkurrenceankenaevnet.

1 Jf. afgerelse af 21.6.2000, hvor radet, pa bagbai Dansegs markedsandel pa 50\%, fandt, at
Danaegs vedtaegter efter en nedseettelse fra 21&rmidr. faldt ind under bekendtggrelse 1029 og
dermed var omfattet af konkurrencelovens 8§ 5.



