Aftale mellem DBU og TV2/DR om tv- og
radiorettigheder til dansk landsholdsfodbold 1

Journal nr.3:1120-0388-171/mlp/Fadevarer og Finans

Radsmgdet den 31. oktober 2001

Resumé

1. Danmarks Radio og TV2 Danmark har den 30. j@8i8lanmeldt aftaleseet vedrgrende
udsendelse af sport i tv og radio. Parterne hamoaetom en erklsering om ikke indgreb i henhold
til konkurrencelovens 8 9, subsidizert en fritagelter konkurrencelovens 8 8, stk. 1. Aftalesaettet
er aendret i september 1998. Aftalesaettet geeldeftbekun for den del, som vedrgrer dansk
landsholdsfodbold.

2. Det aftaleszet der tages stilling til vedrgreefter pa den ene side Danmarks Radio og TV2
Danmark, der er radio- og TV-stationer, og pa deitea side Dansk Boldspil Union, der er dansk
fodbolds enhedsorganisation. Aftalesaettet reguferapldet mellem DBU som leverandar af
rettigheder til dansk landsholdsfodbold til udsdseé radio og TV og Danmarks Radio og TV2
Danmark som kgbere heraf.

3. De bestemmelser der herefter er genstand folevimg, er aftalesesettets bestemmelser om DR’s
og TV2's feelles indkgb og deling af rettighededéihsk landsholdsfodbold, samt den eksklusive
levering heraf, der streekker sig over en 8-arigadtsperiode.

4. Konkurrenceradet finder, at aftaleseettet begeemmkurrencen, jf. konkurrencelovens 8§ 6, stk.
1, da det indeholder bestemmelser om feelles indik&lmg og eksklusiv erhvervelse af rettigheder
af 8 ars varighed og at det ikke kan fritagekghkurrencelovens § 8, stk. 1, da det ikke opfylder
betingelserne herfor.

Afggrelse

5. Det meddeles Danmarks Radio, TV2 Danmark santd, 2B det anmeldte aftalesaet, inkl. den
oplyste eendring i 1998, ikke kan gives en ikke netbg-erkleering efter konkurrencelovens § 9.
Radet har herved lagt vaegt pa aftalens lange tbeti

6. Aftaleseettet kan heller ikke meddeles en frisgehenhold til konkurrencelovens § 8, stk. 1.

7. Parterne pabydes efter konkurrencelovens &64sjf. § 16, stk. 1, at ophaeve den eksisterende
aftale.

8. Dette skal ske senest den 1. februar 2002ygfrgangsbestemmelsen i konkurrencelovens 8§ 27,
stk. 4.



Sagsfremstilling

Sagens baggrund

9. TV2 0og DR har pr. 30. juni 1998 anmeldt aftale@eerefter aftalen) med DBU og Team
Danmark vedrgrende udsendelse af sport i dansg tadio. Anmelder har anmodet om en ikke
indgrebs-erklaering i henhold til konkurrencelov&r®, subsidisert en fritagelse i henhold til
konkurrencelovens § 8, stk. 1.

10. Den anmeldte aftale er indgaet pr. 1. april6l@gtalen vedrarte pa tidspunktet for indgaelse og
frem til 1998 overdragelse af rettigheder til fléoeboldturneringer repreesenteret ved DBU samt
andre sportsgrene repraesenteret ved Team Danneankder tennis og handbold, til udsendelse i
free- og betalings-tv samt radio.

11. Aftalen er genforhandlet i september 1898talen gaelder herefter kun for dansk
landsholdsfodbold til udsendelse i free-tv og radindre sportsgrene repraesenteret ved Team
Danmark er ikke leengere omfattet af aftalen, ligeslanmarksturneringen i klubfodbold og
pokalturneringen heller ikke lzengere er omfattdtalen omfatter fremover ogsa kun free-tv og
radio, idet rettighederne til betalings-tv er tdig@verdraget til DBU. Der tages herefter kun sigjli
til den del af aftalen, der fortsat er gaeldenderafovember 1998, nemlig bestemmelserne vedr.
landsholdsfodbold. Disse bestemmelser er omfdtiairakurrencelovens § 27, stk. 4.

12. Den anmeldte aftale er et seet af aftaler. Bftatens genforhandling skal fglgende aftaler
vurderes:

- Rammeaftalen mellem pa den ene side TV2 og DR atgpanden side DBU.

- Den supplerende kontrakt mellem pa den ene sidedtM2R og pa den anden side DBU
og Team Danmark.

« Kontrakt til regulering af det indbyrdes forhold iheen TV2 og DR i forhold til
rammeaftalen.

13. Aftalen vedr. udsendelse af sport i dansk tvaniip blev af det tidligere Konkurrencerad ved
afgarelse af 2. oktober 1996 pabudt anmeldelsegplimedfar af den daveerende konkurrencelovs
§ 5, idet aftalerne havde en dominerende indflyelpfs markedet for udbud af rettigheder til danske
fodboldkampe til udsendelse i radio og tv, samtnadkedet for udsendelse og distribution af tv-
sport til danske husstande.

Parterne

14. Dansk Boldspil Union (DBU) er en sammenslutrahganske fodboldklubber. DBU s formal
er at fremme dansk fodbold. DBU’s bestyrelse fagiede overordnede retningslinier for aftaler
om fodbold i radio og tv, jf. 8 54 i love for DanBloldspil Union. DBU’s vaesentligste
indteegtskilder er udover salg af radio- og tv-gtider, indteegter fra Dansk Tipstjeneste A/S,
entréindteegter fra landskampe og sponsorindtaddts. havde i ar 1999/2000 en omsaetning pa
75 mio. kr.

15. Danmarks Radio (DR) er en selvsteendig offemtbgjtution, der driver tv- og radiovirksomhed.
DR er landets eneste fuldt licensfinansierede fadgiation. Licensen fastsaettes af Folketinget og



forpligter DR til at drive virksomhed i henhold glblic service-hensyn. DR havde i 1999 en
omsaetning pa 2,7 mia. kr.

16. TV2 er en offentlig selvejende institution, deiver tv-virksomhed. TV2 er delvist
reklamefinansieret. | 1999 havde TV2 en omsaetnéng,p mia. kr. Heraf udgjorde ca. 27\%
licensmidler.

17. Begge stationer driver virksomhed i henholdatilio- og fijernsynsloven, der fastsaetter saerskilte
regler for stationernes public service-virksomHady. om et programudbud praeget af alsidighed,
kvalitet og mangfoldighed. Virksomhedernes overedinledelse forestas af bestyrelser, der er
udpeget af Folketinget og kulturministeren. Ministeudfserdiger vedteegter for selskabernes
virksomhed og godkender rammerne for budgettet.

Markedsbeskrivelse

18. Aftalerne omfatter indkgb af tv- og radioretigler til dansk landsholdsfodbold til udsendelse i
Danmark. Aftalen deekker alle former for nyhedsdaegnieportage samt direkte eller forskudte
transmissioner.

19. Rettighederne til fodboldkampe tilhgrer arraneggsom typisk er et forbund eller en klub. |
Danmark er der ikke ophavs- eller immaterialretigér knyttet til en spillet fodboldkanfjJanset
dette forhold tilfalder ejendomsretten arranggfenhvem det kraever tilladelse til at opstille og
udnytte udstyr til at udsende en fodboldkamp ioagier tv. Radio- og tv-rettigheder til
fodboldturneringer og lign. seelges i Danmark odlandet typisk kollektivt enten gennem det
nationale forbund eller ligaforeningen.

20. Rettighederne til udsendelse fra landskampadtfhDanmark tilhgrer DBU som arranggar.
Rettighederne til landskampe spillet i udlandétarer modstandernes forbund. TvDanmark 1 kabte
saledes rettighederne til det danske fodboldlanidshalekampe i kvalifikationskampene til VM i
2002.

21. Arranggren af en fodboldkamp kan veelge at seettjghederne til udsendelse til interesserede
kebere, herunder tv-stationer eller deciderede logiez der kun har videresalg for @jarrangeren
kan veelge at overdrage udsendelsesretten globédt kigber eller seelge den med territoriale
afgreensninger til forskellige kabere. | den heraretiede aftale er rettigheden afgraenset til
udsendelse i Danmark.

22. Den kommercielle udnyttelse af sport i tv viaarenden for de forskellige sportsgrene. Fodbold
adskiller sig fra en sportsgren som tennis. Temusholder mange pauser og der er derfor
mulighed for at indleegge mange reklameblokke af karghed. Udsendelse af fodbold rummer
ikke samme muligheder for indlzegning af sma reklzlioike, men fodboldens popularitet gar
alligevel fodbolden attraktiv for tv-selskabernget de kan tilrettelsegge flere timers udsendelse ud
fra én kamp og formentlig fastholde seerne eftekanp, ligesom de kan bruge rettighederne til en
generel profilering af selskabet. Fodboldens pagelskan for dansk herrelandsholdsfodbolds
vedkommende ogsa ses ved, at den er omfattet tafkimisteriets bekendtgarelse om udnyttelse
af rettigheder til visse sportsbegivenheder, jtlerdor.

23. Der er for fodbold som for andre sportsgreremtkemmende tilknyttet seerlige sociale og
kulturelle aspekter til spillet. Herudover er déodbold vigtige aspekter som konkurrencernes



integritet og det forhold, at resultaterne ikke vaére givet pa forhand. Sportens vaerdier, dens
positive og sunde image, og tilhaengernes identibkamed udgverne og klubber betyder, at
sporten kan udnyttes kommercielt. Anvendelse aftsmm gkonomisk aktivitet har saledes ogsa
taget til i omfang. Kommissionen har i takt med iktimgen lagt til grund ved bedgmmelse i
henhold til konkurrenceretten, at sportens seeKagakteristika skal anerkendes ved en sadan
bedgmmels@ Regler udstedt af sportsorganisationer, der edveanlige for sportsgrenens
regulering, er som udgangspunkt ikke omfattet alkkorencerettefi Dette geelder, ndr reglerne
anvendes objektivt, pa gennemsigtig og ikke-diskrarende vis, og i gvrigt ikke raekker videre
end ngdvendigf

24. Reglerne om den frie bevaegelighed og frie kmekice inden for EU geelder ogsa for tv- og
radiorettigheder til sport. Det betyder, at konkmeebegreensende aftaler om udsendelse af sport i
tv og radio er forbudt, jf. traktatens art. 81. R&gom tv-visning er imidlertid harmoniseret. EU ha
ved en aendring af direktivet kaldet "TV uden graefigéladt medlemsstaterne at vedtage regler i
overensstemmelse med feellesskabsretten om tvistadiodnyttelse af enerettigheder under deres
jurisdiktion til udsendelse af begivenheder af vadgpsamfundsmaessig interesse.

25. Udstedelsen af dette direktiv heenger sammen ahederdien af tv-rettigheder til sport og
seerligt til fodbold er eksploderet i Igbet af daeste par &F° | takt med denne udvikling kan de
gkonomiske hensyn til at udnytte begivenheder elsski komme i konflikt med overordnede
politiske hensyn.

26. Det er gjort geeldende, at visse begivenhedds flandskampe i fodbold, neermest har karakter
af et offentligt gode som uden vaesentlige omkogeririor forbrugeren skal stilles til radighed for
alle! Landskampe i fodbold kan engagere befolkningengrad som f& andre begivenheder.
Vigtige landskampe som f.eks. afgarende VM- ellgr-Evalifikationskampe vil imidlertid ogsa
veere af stor veerdi for kommercielle tv-kanaler.

27. Inden for rammerne af direktivet har kulturrsteren i bekendtggrelse nr. 809 af 19.11.1998
fastsat regler for udnyttelse af tv-stationers ettigheder til visse sportsbegivenheder, der afises
at veere af vaesentlig samfundsmeessig interessedeerOL, Danmarks VM- og EM-
kvalifikationskampe i fodbold for herrer, Danmaik®!- og EM-kvalifikationskampe i handbold

for damer m.m. Enerettigheder til sddanne begivéahma ikke udnyttes pa en sadan made, at en
betydelig del af befolkningen forhindres i at fgligm direkte eller forskudt pa gratis fiernsyn (8§ 1
stk. 2).

28. Som kgbere til udsendelse af dansk landshaldsfd star en reekke tv- og radiostationer.
Herunder har stationer som DR, TV2, TV3, TvDanmarkn. en seerlig interesse for dansk fodbold,
idet de direkte henvender sig til seerne pa deskdatv-marked, hvor fodbold er et vigtigt
konkurrenceparameter. Visse andre internationaksemheder som f.eks. Leo Kirch kan veere
potentielle kabere af dansk landsholdsfodbold. Kigoh har f.eks. kabt rettighederne til VM ar
2006, hvor Danmark har mulighed for at kvalificerg.

29. TV2 og DR har i kraft af deres egenskab sorardste landsdsekkende tv-stationer en fordel
fremfor andre stationer, idet DBU i henhold tilesisponsorer og offentlige tilskud har en interésse
at seelge rettighederne til landsdaekkende tv-karsérdes at hele befolkningen kan falge
kampene. Sponsorerne har en naturlig interesseléras varemeaerker bliver eksponeret for sa stor
en kreds som muligt, og politikernes villighedailstgtte en organisation, der begraenser adgangen



for en del af befolkningen til at falge det natittnmandskab i nationalsporten, kan ogséa forventes
at spille ind i DBU’s valg af kabéf.

30. DR 1 og DR 2 havde i 1999 en samlet markeds$sadd@l pct. af det samlede tv-forbrug i
Danmark, mens TV2 havde en markedsandel p& ca.38\8&g vurderes DR og TV2 samlet at
have ca. 70 pct. af det samlede tv-forbttig.

Aftalen

31. Ved aftalen etableres feelles indkgb og delfirgtéigheder til dansk landsholdsfodbold mellem
TV2 og DR. Aftalen giver for en periode pa 8 aa tr. april 1996 til 31. marts 2004, DR og TV2
eneret til udsendelse i free-tv samt alle radigettder i Danmark i form af nyhedsdaekning,
reportage, transmission fra landskampe i fodboillesp Danmark.

32. De landskampe der er omfattet af aftalen er

« VM- og EM-kvalifikationskampe

« OL-kvalifikationskampe (U/21)

« Landskampe med kvindelandsholdet

« Landskampe i gvrigt i Danmark med DBU som arrareji@er medarrangar
(venskabskampe)

33. Det er i denne forbindelse veerd at bemeerkeadtedsvaerdien for tv-stationerne er stgrst ved
herrelandsholdets VM- og EM-kvalifikationskampe,deynaest venskabskampe. For kampenes
veerdi geelder der yderligere det forhold, at markaestdien afhaenger af, hvilken modstander
Danmark mgder. Store fodboldnationer som Italieankrig vil typisk traekke flere seere end
fodboldmaessige miniputnationer som Moldavien élledorra. Kvindelandsholdets kampe og OL-
landsholdets kampe har normalt ikke vaeret udsenektd > og omtales fortrinsvis kun i
nyhedsdaekningen. Der spilles i gennemsnit ca. 243 &ller EM-kvalifikationskampe om aret i
Danmark og 1-2 venskabskamiSe.

34. Det fremgar af aftalen, at TV2 og DR erhvemation pa rettighederne til udsendelse i
udenlandsk tv af landsholdets kampe spillet i Datkrtibden pris, som dokumenteret kan opnas fra
tredjemand. DBU indhenter skriftligt tilbud fra tiemand i udlandet og fastseetter samtidig frist for
indgaelse af aftale med tredjemand. Senest 8 gadedtens udlgb orienteres TV2 og DR om
prisniveau og gvrige betingelser i tilbud fra tesdpnd. DR og TV2 har herefter en acceptfrist pa
kgb af rettigheden til minimum samme pris, somjeadnd har givet tilbud pa.

35. Den samlede aftalesum for landskampene er 87kmiPrisen for landskampene er fastsat som
en arlig sum, der er voksende gennem aftaleperipéeéhar. Betalingen for farste ar udgjorde 10
mio. kr., mens der i de sidste 4 ar betales 13 knimm aret. Den gennemsnitlige pris pr.
landskamp er i perioden steget til nu at udggreromk3 mio. kr:’

36. Af aftalen fremgar det ikke eksplicit, hvorledEV2 og DR fordeler rettighederne til kampene
imellem sig. Det fremgar af den indbyrdes kontrakipmfanget af de to stationers daekning af
programstoffet i de enkelte ar aftales konkret emlbportsredaktionerne med udgangspunkt i en
fordeling baseret pa rettighedsbetalingen og eetskeevdeling inden for de enkelte&ftalen
indeholder, udover bestemmelserne om faelles indigadeling af rettighederne samt eksklusivt
salg heraf og fortrinsvis ret til kab af rettighetitudsendelse i udenlandsk tv af kampe spillet i



Danmark, ikke regulering af andre forhold end bastelser om f.eks. adgang til faciliteter under
afvikling af kampene og betalingsforhold m.m. Udienomtvistede bestemmelser har aftalen
dermed ikke et realindhold.

Hgaring
37. TV2 og DR har afgivet feelles hgringssvar.

38. Anmelder har bl.a. anfart, at den konkurrerttigeesbedgmmelse bgr rette sig imod de
resterende to ar af aftalen, idet de forrige knap & uden betydning for vurderingen. DBU har
ogsa over for anmelder erklaeret, at man — safrétalen endeligt tilsideseettes af
Konkurrencemyndighederne — er parat til med TVD&yat indga en ny og tilsvarende aftale for
den resterende ca. 2-arige periode. Parternes li@inggr er i gvrigt indarbejdet i notatet.

Vurdering

39. Der er ved indgaelse af de anmeldte aftalerdal udgvelse af erhvervsvirksomhed omfattet af
konkurrencelovens § 2, idet DR, TV2 og DBU allevdrierhvervsvirksomhed. DBU er dansk
fodbolds enhedsorganisation og en sammenslutniaghaérvsdrivende fodboldklubber, hvoraf
flere klubber er bgrsnoterede.

40. DBU indgar selvsteendigt sponsoraftaler for &inuddet, aftaler om salg af billet, salg af radio-
og tv-rettigheder m.m.

41. Det forhold at TV2 og DR driver virksomhed niheld til radio- og fijernsynsloven bringer ikke
aftalen ind under konkurrencelovens § 2, stk 2.

42. Konkurrencestyrelsen har i henhold til konknoedovens § 2, stk. 4, anmodet kulturministeren
om at treeffe afgarelse om, hvorvidt de dele afaleneldte aftale, der fastsaetter reglerne for
kvalifikationskampene til EM og VM, er omfattet kednkurrencelovens 8§ 2, stk. 2, i medfar af
bekendtgarelse nr. 809 af 19. november 1998 omttedsy af tv-rettigheder til begivenheder af
vaesentlig samfundsmaessig interesse.

43. Kulturministeriet har hertil svaret, at derKainkurrencestyrelsen konstaterede
konkurrencebegraensning ikke er en direkte elleveandig falge af Kulturministeriets
bekendtggarelse. Aftalen er hermed ikke omfattéboakurrencelovens § 2, stk. 2.

44. Aftalerne omfatter ikke lgn- og arbejdsforhgfdkonkurrencelovens § 3, og aftalen er ikke
omfattet af EU-gruppefritagelser eller undtagelgekonkurrencelovens § 4, ligesom aftalen ikke
er omfattet af danske gruppefritagelser, jf. konéncelovens § 10.

45, Der er ikke tale om aftaler inden for sammedeon eller virksomhed, jf. konkurrencelovens §
5.

46. Aftalerne er ikke omfattet af bagatelreglemmnkurrencelovens § 7, idet parterne har en
omsaetning, der overstiger 1 mia. kr. DR havde ald®©9/2000 en omsaetning pa 2,7 mia. kr.

47. Aftalerne kan saledes vurderes efter konkuglewens § 6, stk. 1.



Det relevante marked

Produktmarkedet

48. Parterne har anfart, at det relevante prodaktbfineres som omfattende samtlige tv-
programmer, herunder fiktion, fakta, nyhedsudsesetadg sportsudsendelser m.m. Der henvises i
denne forbindelse til det forhold, at landsholdetslifikationskampe der vises pa TV2 eller DR
gerne har mellem 1 og 1,5 mio., mens landsholdetkfikationskampe der vises pa TV3 kun kan
mgnstre en tredjedel heraf. Parterne har endvaldit, at landsholdsfodbolden er substituerbar
med andre fodboldkampe vist i tv, og at de af aftaimfattede kampe kun udger 4 pct. af de
spillede kampe med dansk deltagelse vist i Danmark.

49. Efter Konkurrencestyrelsens vurdering er prochakkedet tv- og radiorettighedtil dansk
landsholdsfodbold. Kab af rettigheder til danskdistmoldsfodbold er en ydelse, der for en vaesentlig
gruppe af tv-stationer ikke kan substitueres metteaprodukter. Ved vurdering af kab af
rettigheder til tv-programmer kan programmerne @&ldd i en reekke kategorier, som f.eks. nyheder,
kultur, underholdning, dramatik, sport og regiorsadtf m.m. Sport udgar en selvstaendig kategori
og rettighederne hertil adskiller sig produktmagssagandre kategorier pa flere punkter.
Sportsbegivenheder har et seerligt konkurrenceelereori seerne kan identificere sig med
udgverne, og seerligt markere tilhgrsforhold i fédhtd udgverne. De sportslige preestationer og
resultater spiller en stor rolle for seernes ofdkvaf tv-udsendelsen, hvilket i den grad adskiller
sporten fra anden underholdning, der ogsa er koekoebetinget. Rettigheder til udsendelse af
sport er i modsaetning til andre kategorier ogsydatse, hvis veerdi afheenger afggrende af,
hvorvidt der er tale om en live-transmission elteskudt udsendelse/sammendrag. Herudover
findes der tv-stationer hvis sendeflade udelukkete&kes af sport, som f.eks. Eurosport,
Supersport m.v. Endvidere er priserne pa rettighidgport i tv (og iseer fodbold), steget

vaesentligt mere end gvrige tv-rettigheder, udetetihamfspejlet sig i en faldende efterspardsel.

50. Veerdien af rettigheder til sport varierer meggeathaenger af hvilken sportsgren, der er tale om.
Store populaere sportsgrene som fodbold, tennisratheorlgb tiltreekker normalt et stort antal

seere, selv om det kan variere fra land til landahge europaeiske lande, herunder Danmark er den
foretrukne sport sa afgjort fodbold, og andre ssgpeine kan kun i mindre grad substituere fodbold,
hvilket ogsa kan afleeses i de betydeligt laversgppa rettigheder til andre sportsgrene. Fodbold
har dermed ogsa den starste veerdi for tv-statiengfrrogsa det forhold at dansk
herrelandsholdsfodbold er omfattet af kulturminists bekendtgarel<8.

51. Kommissionen har saledes ogsa papeget, affieitida af produktmarkedet som udsendelse af
sport er for bred, idet forbrugerne i stort omfaliige opfatter forskellige sportsgrene som
substitutter, hvilket bl.a. kan ses ved, at tvisier er villige til at betale saerligt meget fosse
sportsarrangementét.

52. Landsholdsfodbold adskiller sig fra klubfodbaiéd hensyn til seertallene og attraktiviteten i
tv-stationernes gje. Seertallene ligger et stedemel og 2 mio. seere, nar det danske
herrelandsfodbold spiller p& hjemmeb&hénderledes falges direkte transmissioner af tog@m
f.eks. mellem FC Kgbenhavn og Brandby IF fra demskle SAS-liga typisk kun af 400.000 se&re.
Der er dermed betragtelig forskel pa landsholdsklolgfodbold, hvad angar attraktiviteten for tv-
stationerne, hvorfor de ogsd ma anses for to fiig&erodukterr®



53. Dansk fodbold adskiller sig i forbrugernes dypaeudenlandsk fodbold. Udenlandske
fodboldkampe kan ikke uden videre substituere kameé danske hold. Ved afvikling af
turneringer som EM er seertallene i gennemsnit diblsid store, nar det danske landshold spiller
EM-kampe, set i forhold til EM-kampe uden danskatptlse. Prisen pa udenlandske ligaer varierer
ved salg til danske tv-stationer, alt efter om kerdhnske fodboldspillere spiller pa de udenlandske
klubhold. For tv-stationers kgb af rettighedewidning af fodbold i dansk tv er prisniveauet
betydeligt hgjere for den danske superliga end.és. en liga som den tyske eller italienéke.

54. Det danske fodboldlandsholds kampe afvikleBUDegi, og der er forbundet seerlige kulturelle
og nationale veerdier til holdets kampe, som ikkererddelbart muligt at skabe for f.eks. andre
forbund, sdsom udenlandske nationalforbund ellaski&lubfodbold. Der eksisterer saledes ikke
nogen form for udbudssubstitution.

55. Produktmarkedet kan derfor afgreenses til twaaliprettigheder til dansk landsholdsfodbold.

Det geografiske marked
56. Det geografiske marked kan fastseettes som delsen Danmark

57. Aftalen regulerer kab af rettighederne til dalamdsholdsfodbold til transmission i Danmark.
Rettighederne er saledes erhvervet pa et natignaitilag. Konkurrencevilkarene for erhvervelse
af dansk fodbold til udsendelse i f.eks. Tyskladdkdler sig vaesentligt fra erhvervelse af
rettighederne til udsendelse i dansk tv, idet giste publikum i kraft af deres nationalitet og kult
ikke eftersparger dansk landsholdsfodbold. Komroigsn henviser i gvrigtEurovisiorf® til, at
markederne kan veere nationale.

58. Det relevante marked er herefter Xatf tv- og radiorettigheder til dansk landsholdsfold til
udsendelse i Danmark.

Parternes stilling pa det relevante marked

59. TV2 og DR har som indkabere en feelles marketidard ca. 75 pct. pa markedet for kab af tv-
og radiorettigheder til dansk landsholdsfodbolditisendelse i Danmark. Gennem aftalen med
DBU har de rettighederne til udsendelse af 40afatle spillede landskamp&Heri ligger kun
rettighederne til kampene spillet i Danmark.

60. TV2 og DR har indtil de seneste par ar haft g€i0af markedet, idet stationerne har vist alle
landsholdets kampe, uanset om de har veeret sdiletmark eller i udlandet, herunder kampe ved
EM- og VM-slutrunder.

61. Den kommercielle station TvDanmark har dogedikig rettighederne til udsendelse af det
danske herrelandsholds kvalifikationskampe til V&uyglebane i perioden 2000-28bDermed
har de sikret sig ca. 25 pct. af marketfet.

62. TV2 og DR viser imidlertid fortsat de resteredéimpe og har dermed en markedsandel pa 75
pct.

63. DR og TV2 “s stilling pa markedet styrkes aftbenmelserne i Kulturministeriets
bekendtgarelse, idet man pa kort og mellemlangksigtkan na 90 pct. penetration pa det danske
visningsmarked ved at inddrage en af disse kanaler.



64. En anden kommerciel station, TV3/TV3+, der lerder sig til danske seere, er en del af MTG,
der er en koncern med flere tv-stationer, bl.a& ndrdiske lande.

65. DBU har alle rettigheder til landsholdenes kampg dansk jord. Landskampene spillet pa dansk
jord udggar for herrelandsholdet 40\% af landshaldamlede antal kampe.

Konkurrencelovens 8§ 6 — konkurrencebegraensende aftex

66. Den oprindelige aftale blev anmeldt til Konlanceradet i 1997 efter den dagaeldende lovs
regler om gennemsigtighed. Radet kraevede umiddeédbaren bestemmelse om fortrinsret til
forleengelse opheaevet men udtalte samtidig, at dédéevar ensbetydende med en godkendelse af
aftalerne i gvrigt. Afggrelsen blev anket af TV8y #reevede aftalen ophaevet straks. Ankenaevnet
stadfaestede radets afggrelse om anmeldelsespligftalen havde dominerende indflydelse.
Ankengaevnet anfgrte i gvrigt at radet — efter dessldgnde regler — ikke havde pligt til at gribe ind
over for skadelige virkninger af konkurrencebegnairger

67. Ved indgaelse af aftale mellem DR og TV2 eriddgaet horisontal aftale mellem to
konkurrenter om feelles indkgb og deling af rettdgrae til dansk landsholdsfodbold. TV2 og DR
har med DBU indgaet vertikal aftale om kab af gttider til udsendelse af dansk
landsholdsfodbold.

68. Fglgende forhold i de anmeldte aftaler givéedmng til en konkurrenceretlig vurdering:

- Etablering af feelles indkgb og deling af rettigheaellem TV2 og DR.

« Eksklusiv levering af tv- og radiorettighedernedidnsk landsholdsfodbold fra DBU til TV2
og DR, inklusiv en fortrinsvis ret til kab af regtiederne til udsendelse i udlandet, for en
periode pa 8 ar fra 1. april 1996 til 31. marts£00

ad 1. Feelles indkgb og fordeling mellem TV2 og DR

69. Anmelder har anfart, at konkurrencen for s& aiyar produktudviklingen ikke pavirkes af et
feelles indkgb mellem TV2 og DR, idet TV-stationerpeoduktudvikling i hgjere grad afhaenger af
den internationale produktudvikling, herunder sgedie store nationers deekning af deres nationale
landshold. Kvaliteten afhaenger ikke "af kamerawemkimen det danske landsholds evne til at
spille underholdende fodbold. Parterne har endeitienvist til at det i Kulturministeriets
bekendtgarelser nr. 1345 og 1346 af 18. decemli) @ vedtaegterne for DR og TV2 i § 4, stk.
13, enslydende hedder. "stk. 13. DR (og TV2) skake programsamarbejdet og -koordineringen
med TV2 (DR), saledes at programmer indenfor sakategori, f.eks. nyheds- og
aktualitetsprogrammer, dansk dramatik, store spedisenheder og barneprogrammer, sa vidt
muligt ikke sendes pa samme tid pa de to statidnekanaler.”

70. Konkurrencestyrelsen skal generelt bemaerkByatog DR har etableret feelles indkab og
herefter deling af rettighederne til udsendelsgaaisk landsholdsfodbold i tv og radio i Danmark.
Det faelles indkgb fremgar bl.a. indirekte af ramftadans § 2, litra b, der hedder:

71. "TV-stationerne erhverver overdrageligt og dlsivt alle TV-rettigheder til free-TV og
betalings-TV i Danmark (inkl. Grgnland og Feergeirfeym af nyhedsdaekning, reportage og
transmission (direkte eller forskudt) fra

« VM- og EM-kvalifikationskampe



« OL-kvalifikationskampe (u/21)
« Landskampe med kvindelandsholdet
- Landskampe i gvrigt i Danmark med DBU som arrarg/lar medarranggar.

72. TV-stationerne garanterer, at hjiemmelandskamgat A-landsholdet sendes pa free-tv far eller
samtidig med eventuel udsendelse i betalings-TV.

73. TV-stationerne erhverver option pa uderettighned til den pris, som dokumenteret kan opnas
fra tredjemand. DBU skal i gvrigt medvirke til dtre TV-stationerne rettighederne til landskampe
i udlandet med dansk deltagelse.”

74. Om deling af rettighederne fremgar det bladexf indbyrdes kontrakt mellem DR og TV2, § 5,
3. pkt., at

75. "Omfanget af de to TV-stationers deekning afjpamstoffet i de enkelte ar aftales konkret
mellem sportsredaktionerne med udgangspunkt i elefing baseret pa rettighedsbetalingen og
eventuel skeevfordeling inden for de enkelte ar.”

76. Etablering af feelles indkgb og deling af rétiderne mellem to konkurrenter har en
begreaensning af konkurrencen til falge. Pa indkglseat for dansk landsholdsfodbold til
udsendelse i dansk tv medfarer aftalen, at de mékoenter ophgrer med at konkurrere med
hinanden pa ydelser, der svarer til 40 pct. af mdek, og stationerne vil styrke deres position i
forhold til konkurrenter, der ikke deltager i ordgen** Aftalen halverer endvidere antallet af
landsdaekkende kabere til én. Stationerne konkurherefter ikke indbyrdes pa pris og kvalitet.
Prisen holdes pa et lavere niveau end under nonmatkedsvilkar, og stationerne vil have mindre
incitament til at produktudvikle deres fodboldsutt$elser. Betydningen af flere konkurrenter pa
markedet ses bl.a. tydeligt ved udviklingen i pripé det danske fodboldlandsholds kampe. Indtil
1996, hvor TV3 kom ind pa markedet for dansk landkbld, var der ikke konkurrence om at
erhverve rettighederne til det danske landsholdsgea Farst med den nye konkurrence fra TV3
steg gennemsnitsprisen for en landskamp fra i gerid 991-1996 at have ligget pa ca. 2,4 mio. kr.
til efterfalgende at udgare 3 mio. kr. Aftalen anmderfor at have maerkbare falger for
konkurrencen.

77. Der er ikke tale om, at TV2 og DR er ngdttiya sammen og byde pa landsholdsfodbolden i
Danmark. Det ville kun veere tilfeeldet, hvis virkdoederne ikke alene besad en tilstraekkelig
finansiel styrke til at kunne afgive konkurrencetiggbud® Efter aftaleaendringen i 1998 er
ydelsen for landsholdsfodbold imidlertid kun mell@®og 13 mio. kr. om aret, et belgb som begge
stationer hver isser ma forventes at kunne betaa dén andens supplement. Det faelles indkgb
kan dermed ikke anses som ngdvendigt.

78. At Kulturministeriets bekendtgarelser nr. 13461346 om vedtaegterne for de to stationer
tilsiger, at programlaegningen skal koordineressdis at f.eks. store sportsbegivenheder sa vidt
muligt ikke sendes pa samme tidspunkt, er et udtykublic service kanalernes sa vidt muligt
ikke skal sende den samme slags programmer pa stidepenkt. Seerne skal herigennem sikres
et alsidigt og bredt udbud af tv-programmer paiestgidspunkt. Hensynene bag bestemmelserne
berettiger saledes ikke tv-stationerne til at eabhftaler om feelles indkab og deling af
rettighederne.



79. Aftalen om faelles indkgb samt deling af rettidérne ma derfor vurderes at begraense
konkurrencen meerkbart og veere omfattet af forbukletkurrencelovens § 6, stk. 1.

Ad 2. Eksklusiv levering af tv- og radiorettighedene til dansk landsholdsfodbold fra DBU til

TV2 og DR, inklusiv en fortrinsvis ret til kab af rettighederne til udsendelse i udlandet, for en
periode pa 8 ar fra 1. april 1996 til 31. marts 200

80. Anmelder har anfgrt, at der kun resterer X lea anmeldte aftale, og Konkurrenceradet retligt
ma forholde sig til denne kendsgerning, idet pager tilfeelde af ophaevelse af aftalen, har erkiaere
sig villige til at indga ny identisk aftale for de@esterende 2-arige periode.

81. Den eksklusive overdragelse af rettighedeineliendelse af dansk fodbold i dansk tv, er en
typisk bestanddel i kontrakter med overdragelsettifjheder til sport. Eksklusiviteten omfatter

som her ogsa normalt alle udsendelsesformer. Esisiet anses af tv-selskaberne som at veere
ngdvendig som garanti for et givet sportsprograeasdvi relation til seertal og reklameindtsedfer.

82. Kommissionen har ligeledes accepteret ekskiesisom afgagrende for veerdien af rettigheder
til udsendelse af spotf.Eksklusiviteten i sig selv er derfor heller ikke konkurrenceretlig
begraensning, men omfanget og varigheden kan hirelfegemaends handlefrihed og begraense
a%gangen til markedet, hvorved aftalen kan veeratetfaf forbudet i konkurrencelovens 8§ 6, stk.
1.

83. Med hensyn til omfanget af eksklusiviteten,adgetet, at den daekker alle former for
udsendelse, herunder nyhedsdaekning, reportagearsmtission (direkte eller forskudt), se ogsa
citat ovenfor. For sa vidt angar varigheden af klgikiteten, gaelder den i henhold til
rammeaftalens § 6 i 8 & Rammeaftalens § 6 lyder:

84. "Neerveerende rammeaftale treeder i kraft deprll. 096 og udlgber den 31. marts 2004. | maj
maned 2003 indledes forhandlinger om en eventulekfmelse af rammeaftalen. TV-stationerne
erhverver fortrinsret til at forleenge aftalen péngae vilkar, som dokumenteret kan opnas hos
tredjemand.”

85. Anmelder har i forbindelse med det tidligerenKarrencerads behandling af sagen meddelt, at
tv-stationernes fortrinsret til forleengelse af ktaer frafaldet.

86. For varigheden af eksklusiviteten pa 8 ar, geadét, at den forhindrer markedet i at fungere
under normale markedsvilkar. Konkurrenter og paédietkonkurrenter forhindres i at konkurrere i

8 ar pa ydelser der svarer til 40 pct. af udbudedyved konkurrencen begraenses meerkbart. Med
en kortere varighed kunne DBU'’s rettigheder jeevnidpydes og konkurrenters muligheder for at
konkurrere om rettighederne og markedsadgangenhiilte holdt aben. Som aftalen er udformet
har den konkurrencebegraensende virkninger til fatger omfattet af forbudet i konkurrencelovens
§ 6, stk. 17° At aftalen reelt kun har en resterende lgbeti@ pdsendrer ikke vurderingen af
aftalekomplekset. Aftalen er anmeldt i henholday nr. 384 om konkurrence med de sendringer og
i henhold til Konkurrencer&dets praksis vurderéslen for den fulde aftaleleengde.

87. TV2 og DR’s fortrinsvise ret til kab af rettiger til udsendelse i radio- og tv i udlandet ma
vurderes i forlaengelse af den eksklusive leverigj@s varighed. Om den fortrinsvise ret hedder
det:



88. "TV-stationerne erhverver option pa uderettitgrae til den pris, som dokumenteret kan opnas
fra tredjemand. DBU skal i gvrigt aktivt medvirkkeat sikre TV-stationerne rettighederne til
landskampe i udlandet med dansk deltagelse.”

89. TV2 og DR sikres gennem fortrinsretten til kangpillet i Danmark en bedre
forhandlingsposition overfor udenlandske tv-stagioved kab af rettighederne til landskampe i
udlandet med dansk deltagelse. | kvalifikatiorEtll- og VM inddeles nationerne i puljer, hvor der
spilles alle mod alle bade hjemme og ude. Nar TY DR har rettighederne til udsendelse i
udlandet af kampene spillet i Danmark, far de aatisk en fordel ved kagb af rettighederne til
udsendelse i dansk tv og radio til Danmarks kanpitesi udlandet. Dermed opnar de hver iseer alt
andet lige for 8 ar en bedre forhandlingspositiod stationer som TV3 og TvDanmark. Aftalen ma
derfor ogséa formodes indirekte at omfatte meredmd0\% af markedet som kampene spillet pa
dansk jord udgar.

90. Samlet set ma aftalens bestemmelser om faatlésh og deling af rettighederne, samt den 8-
arige eksklusive levering, herunder den fortrinsvist, anses for at veere konkurrencebegraensende
og omfattet af forbudet i konkurrencelovens § B,1st

Konkurrencelovens § 8
91. Det skal herefter vurderes om betingelserneriandividuel fritagelse er til stede.

8 8, stk. 1, nr. 1, styrkelse af effektiviteten/freame af udviklingen
92. Anmelder har ikke givet bemaerkninger til stédteen vurdering i henhold til
konkurrencelovens 8§ 8, stk. 1, nr. 1.

93. Konkurrencestyrelsen finder ikke, at der kamevedfektivitetsfordele forbundet ved etablering
af feelles indkab og deling af rettighederne. Daklee mulighed for at mindske evt.
transaktionsomkostninger. Parterne reducerer desedeparate forhandlinger med DBU til én
feelles forhandling, men reduceringen modsvarestef partes forhandlinger mellem TV2 og BR.

94. Eksklusivitetshestemmelsen, herunder den fextise ret, kombineret med en aftalevarighed pa
8 ar, kan ej heller forventes at styrke effektitdtei markedet. En kaber kan have behov for i en vi
periode at veere sikret eksklusivitet for hermekiueine minimere risiko ved investeringer i
planlaegning og eksponering af landskampene soreleaf t/-stationens sendeflade, men en
varighed pé 8 ar gar vaesentligt leengere end dgttedoforventes at haemme effektiviteten, idet
minimum 40 pct. af markedet lukkes for andre kglogr@otentielle kgbere i denne periode.

95. Betingelsen i 8§ 8, stk. 1, nr. 1, er dermee ikffyldt.

8 8, stk. 1, nr. 2, sikring af forbrugerne
96. Anmelder har ikke givet bemeaerkninger til stédteen vurdering i henhold til
konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr. 2.

97. Bade for sa vidt angar aftalens bestemmelsedegltas indkgb og deling af rettighederne samt
8-arig eksklusivitet, herunder den fortrinsvise egtder ikke tale om en styrkelse af effektivitgte
Jf. vurderingen i henhold til 8§ 8, stk. 1, nr.1.1D&@n herefter ikke veere tale om et
effektivitetsoverskud til forbrugerne.



98. Betingelsen i § 8, stk. 1, nr. 2, er dermee ikffyldt.

8 8, stk. 1, nr. 3, ikke ungdvendige konkurrencebegensninger
99. Anmelder har ikke givet bemaerkninger til stédteen vurdering i henhold til
konkurrencelovens § 8, stk. 1, nr. 3.

100. Bestemmelsen om faelles indkab og deling tiffhetderne palaegger virksomhederne
begraensninger som er ungdvendige for at indkgbekdandsholdsfodbold.

101. TV2 og DR afskaerer sig ved aftalen fra at kmrdre med hinanden pa markedet for al dansk
landsholdsfodbold afviklet i Danmark. Denne begnmsergsanses for at veere ungdvendig, idet
aftalebelgbet ikke betinger en feelles tilbudsgignig deling af rettighederne, jf. i gvrigt
vurderingen af samme bestemmelse i henhold til koekcelovens § 6.

102. For sa vidt angar eksklusiviteten, herunderfderinsvise ret, kombineret med den 8-arige
varighed, ma aftalen ligeledes vurderes at palaaggevendige begraensninger for virksomhederne.

103. Ved aftalen afskaeres andre tv-stationer if8adat indka@be dansk landsholdsfodbold spillet i
Danmark. DBU og en tv-station, herunder DR og Tké) have behov for at sikre aftaler af en vis
varighed, saledes at de har mulighed for at indtgne investeringer i eksponering af landsholdet.
En aftalevarighed pa 8 ar er dog ikke ngdvendigttingdekomme et saddant hensyn. En aftale med
en kortere varighed kan udmeerket varetage invegshiensynet. Det fremgar endvidere, af
gruppefritagelsen for vertikale aftaférat aftaler der overstiger 5 &rikke er omfattet af
gruppefritagelsen. Aftaler med en leengere varigbadodes som udgangspunkt ikke at veere
ngdvendige for at fremme en effektiv ressourceuetsg. IBSkyBbeslutningeft anfarte
Kommissionen, at i almindelighed burde varighedekoatrakter om attraktive fodboldkampe
begraenses til én saeson. Konkret foreld der imidlsgerlige forhold, der kunne begrunde en
leengere aftaleperiode. Landsholdsfodbold afviktke inden for samme rammer som en national
klubturnering, der er seesonopdelt. For landskanipker normalt udover kvalifikationsturneringer,
der typisk varer 2 ar, veere forskellige venskabgi@ret forhold at landsholdskampene er mindre
hyppigt forekommende kan tale for, at udgangspuri@tedisse kampe er en lidt laengere periode
end for klubturneringer, evt. 2 ar. Hertil kommet.especielle hensyn, jBSkyBDer er imidlertid

ikke anledning til at overveje dette neermere it 8 ar under alle omstaendigheder er leengere end
ngdvendigf’® TvDanmark har séledes indg&et en 2-arig aftaleattiyheder til landsholdets
udebanekampe i kvalifikationsrunden til VM i 20@amlet set ma aftalen dermed vurderes at
paleegge ungdvendige begraensninger i kraft af deig8-eksklusivitet.

104. Betingelsen i 8 8, stk. 1, nr. 3, er dermée igpfyldt.

8 8, stk. 1, nr. 4, ikke udelukkelse af konkurrence
105. Anmelder har ikke givet bemaerkninger til €dtir en vurdering i henhold til
konkurrencelovens 8 8, stk. 1, nr. 4.

106. Etablering af det feelles indkgb og delingedighederne anses for at udelukke en vaesentlig
del af konkurrencen. DR og TV2 har som indkgbdsatmen 75 pct. af markedet for kgb af tv- og
radiorettigheder til dansk landsholdsfodbold tiseddelse i Danmark, ligesom de to virksomheder
har en markedsandel pa ca. 70 pct. af det eftenfidlg afseetningsmarked.



107. Vedrgrende vurdering af den 8-arige ekskldisila herunder den fortrinsvise ret, er der tale
om, at TV2 og DR med 75 pct. af det relevante méidaamlet indtager en dominerende stilling.
Heroverfor star DBU, der som arrangar har rettigined til 40 pct. af dansk landsholdsfodbold.
Den 8-arige eksklusivitetsbestemmelse udelukkenddrkonkurrence pa en veesentlig af det
relevante marked.

108. Betingelsen i § 8, stk. 1, nr. 4, er dermde i&pfyldt.

109. Anmelder har i sit hgringssvar henvist tilD&U — i tilfeelde af at konkurrencemyndigheder
ophaever aftalen — har erklzeret sig villig til abigelga en tilsvarende aftale for resten af denigear
periode.

110. Konkurrenceloven hindrer formentlig ikke, @D veelger at indga aftale for de naeste to ar
om salg af rettigheder til en reekke kampe med lardsholdet med en part, evt. samtidig med at
DBU veelger at indga en anden aftale om salg afeakampe med herrelandsholdet med en anden
part indenfor samme periode.

111. At DR og TV2 i den forbindelse kan veere nagerlalg falger af, at markedet er reguleret ved
Kulturministeriets bekendtggrelse, idet det efekdndtgarelsen kun er DR og TV2, der kan kabe
og vise herrelandsholdets fodboldkampe uden fgskidle tilbyde dem til anden side.

Konklusion

112. De anmeldte aftalers bestemmelser om feellbwsimog deling af rettigheder, samt
eksklusivitet, herunder den fortrinsvise ret, konaset med 8 ars varighed er omfattet af
konkurrencelovens 8§ 6, stk. 1, hvorfor der ikke gares meddelelse om en erkleering om ikke-
indgreb efter konkurrencelovens 8 9.

113. Betingelserne for fritagelse for de pageelddetemmelser er ikke tilstede, idet det ikke er
godtgjort, at nogen af punkterne i konkurrencelev@m, stk. 1, er opfyldt.

114. Der meddeles hermed pabud om ophaevelse adftalien, i og med at aftalen, saerligt uden
det feelles indkgb, ikke har noget realindhold. Beandlede bestemmelser kan ikke vurderes og
opheeves uafhaengigt af resten af aftalen. Ophaeafedstalen skal ske senest den 1. februar 2002,
Jf. overgangsbestemmelserne i konkurrencelovens, §tR. 4.

1 Med i aftalen var oprindelig overdragelse afigkttder til visning af sport pa betalings-tv pa den
af Tele Danmark etablerede sportskanal TV S. TV8and 998 indstille sin drift pa grund af
manglende gkonomisk baeredygtighed, og har i jud81Bbageqgivet rettighederne til visning i
betalings-tv i Danmark af de begivenheder, sorm&atiet af rammeaftalen og den supplerende
kontrakt, herunder dansk landsholdsfodbold, til DBU

2 Team Danmark er ikke leengere en del af aftateorfor aftalen ikke geelder for de dele af
bestemmelserne, der knytter sig til Team Danmark.

3 Den sidste halvdel af det definerede marked kngig til en daveerende aftale, der var indgaet pa
et downstream-marked, nemlig afseetningsmarkedééméR og TV2 som stationer overfor Tele
Danmark som netudbyder, se evt. Konkurrenceankegizitandelse i TV3 Broadcasting Group



Limited ctr. Konkurrenceradet. Den pagaeldende eftalikke anmeldt efter den nye
konkurrencelov og er ikke en del af denne vurdering

4 Jf. Mogens Koktvedgaard i "Leerebog i immateri#)rg. reviderede udgave, s. 71.

5 Arranggren indgar ogsa aftaler om selve denKgdiskniske optagelse af kampen i billeder og
lyd pa stadion med tv-stationer eller rene prodngselskaber. | visse tilfaelde er denne opgave
tilknyttet rettigheden til udsendelse. | den beheaded aftale er der ogsa truffet aftale om optagelse
af kampene.

6 Jf. Kommissionens "XXX Beretning om konkurrenckicken 2000”, punkt 227.

7 Jf. Domstolens dom af 11. april 2000 i de forensager C-51/96 og C-191/%7eliégesagen.

8 Jf. Domstolens dom af 13. april 2000 i sag C-28@/g C191/97l.ehtonersagen

9 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/36fE30 guni 1997 om aendring af Radets direktiv
89/552/E@F om samordning af visse love og admatise bestemmelser i medlemsstaterne
vedrgrende udgvelse af tv-spredningsvirksomhed.

10 Jf. Konkurrencestyrelsens rapport "Sport i 8. pa http://www.ks.dk/

11 Jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 9ERBaf 30. juni 1997 om aendring af Radets
direktiv 89/552/E@F om samordning af visse loveadginistrative bestemmelser i
medlemsstaterne vedrgrende udgvelse af tv-spresimikgomhed.

12 Jf. Konkurrencestyrelsens rapport ” Sport ifte’1999.

13 Jf. Gallup TV-meter arsrapport 1999.

14 TV2 har i 2000 lanceret kanalen TV2 Zulu, sonmfentlig har trukket et par pct. af seerne fra
andre kanaler.

15 Der er dog en tendens til, at daekningen foredissegorier er stigende, og ved det netop
overstaede EM for kvinder blev visse af kampenelsdinekte pa DR2.

16 Det preecise antal afhaenger af kvalifikationspeupes starrelse samt tilretteleeggelse af
datoerne for kampenes afvikling under den samledéfikation.

17 Jf. Konkurrencestyrelsens rapport "Sport i tv”.

18 Den indbyrdes kontrakt mellem DR og TV2, § 5.

19 Jf. EF-Domstolen i sag 155/73 Sacchi, preemi$ni®, Domstolen statuerede, at offentlige tv-
selskaber er "virksomheder” efter artikel 81, dtkfor sa vidt de udgver aktiviteter af gkonomisk
karakter. Erhvervelse af tv-rettigheder til spoeglvenheder er helt klart gkonomiske aktiviteter,
der er omfattet af konkurrencelovens § 2, stk. 1.

20 Vurderingen tager udgangspunkt i forholdeneauttsendelse af tv. Der er imidlertid ikke nogen
forhold, der peger pa, at resultatet vil veere dedes ved vurdering af udsendelse af radio.

21 Jf. det tidligere Konkurrencerads afgarelse7afs2ptember 1996 om DR, TV2, DBU og Tele
Danmark’s aftaler vedr. erhvervelse af eksklusiveettigheder og eksklusive radiorettigheder til
dansk fodbold.

22 Jf. bekendtggarelse nr. 809 af 19.11.1998 omttelag af tv-rettigheder til begivenheder af
vaesentlig samfundsmeaessig interesse.

23 Jf. Kommissionens beslutning af 10. maj 2009 (8a32.150 — Eurovision) punkt 42 og 43,
samt Kommissionens "XXVI Beretning om konkurrenciggden 1996”7, punkt 83, hvor det
bemeerkes, at der ved vurderingen af adgang fighedder ma leegges veegt pa den relative mangel
pa elasticitet i seernes gnsker ved udsendelgmefigv.

24 Jf. Konkurrencestyrelsens rapport "Sport i g 1999. Ved mindre attraktive kampe kan
seertallet imidlertid godt veere mindre end én wnilli

25 Det skal bemeerkes, at SAS-ligaen sendes pa Ma3/Tder ikke sender over de landsdaekkende
analoge sendefrekvenser, og stationen har pa nodestielspunkt adgang til mindre end 90 pct. af
befolkningens tv-apparater.

26 Se ogsa Konkurrenceankenaevnets afggrelse afa3d.997 i TV3 Broadcasting Group Limited



ctr. Konkurrenceradet, hvor Konkurrenceradet aefat markedet efter radets bedgmmelse kunne
afgreenses sneevrere end markedet for udbud ahesttg til danske fodboldkampe til udsendelse i
radio og tv. Konkurrenceradet tilkkendegav, at efimstaendighederne kunne markedet teenkes
afgraenset til dansk landsholdsfodbold.

27 Jf. det tidligere Konkurrencerads afgarelse7afs2ptember 1996 om DR, TV2, DBU og Tele
Danmark’s aftaler vedr. erhvervelse af eksklusiveettigheder og eksklusive radiorettigheder til
dansk fodbold.

28 Jf. Kommissionens beslutning af 10. maj 200Q (¥a32.150 — Eurovision) punkt 49.

29 Se ogsa Kommissionens beslutning af 10. maj 268§ 1V-32.150 — Eurovision), der ogsa
definerede markedet som et indkgbsmarked.

30 Markedsandelen er opgjort efter spillede kamirene 1991 til 2000. Markedsandelen er mindre
end 50\%, idet landsholdet har deltaget ved flave &g VM-slutrunder, der alle er spillet i
udlandet. Der er ikke grundlag for at antage, atke@sandelen for de resterende landshold, der er
omfattet af aftalen, adskiller sig maerkbart for d@nherrelandsholdet opgjorte.

31 Den sidste udebanekamp mod Bulgarien i kvatifikesturneringen til VM blev af TvDanmark
solgt til TV2.

32 Fra 1991 til 2000 er der spillet 102 landskansparende til et gennemsnit p4 10 om aret. 5
kampe péa 2 ar (20 kampe) ma saledes svare til25 pc

33 Jf. Konkurrenceankenaevnets kendelse af 30/5: 98 Broadcasting Group limited ctr.
Konkurrenceradet, punkt 7 om ankenaevnets bemaedmider lyder som falger:
"Konkurrenceradet har ved den paklagede afgardlaebestemt, at de omhandlede aftaler er
anmeldelsespligtige efter konkurrencelovens § &, & har dominerende indflydelse pa det
naermere beskrevne marked, og at der i henholaviins § 11 skal indledes forhandlinger om
flernelse af bestemmelsen i Rammeaftalen om fereirtil forleengelse, idet det ikke anses for
acceptabelt, at der ud over den langvarige eksidusierdragelse af rettighederne skulle veere
nogen fortrinsret ved aftaleperiodens udlgb. Iuiting hertil har radet i afgarelsen udtalt, ateth
ikke derudover har indvendinger mod aftalerne Ketidog fremhaeves ikke er ensbetydende med
radets godkendelse af aftalerne, der vil kunnestagetil fornyet bedemmelse efter lovens § 11,
hvis der viser anledning dertil.

| henhold til lovens § 11 "kan" radet gribe indjshuer foreligger aftaler af
konkurrencebegraensende art, der medfgrer skadédigénger for konkurrencen. Radet har
imidlertid ikke ifglge loven nogen ubetinget pligtat treeffe foranstaltninger mod skadelige
virkninger af enhver saddan konkurrencebegreensnmggsa henset til radets sammensaetning
finder ankenaevnet, at radet for sa vidt ma havéneeligt bred margin for det konkurrencepolitiske
skan, der er afggrende for, om tvangsmidlerne &ftems 88 11 ff i en situation som den
foreliggende straks skal bringes i anvendelse sastapt af klageren. Ankenaevnet henviser herved
ogsa til principperne bag 8, stk. 1, hvorefter tad@slutning om helt at afvise at behandle en sag
ikke kan paklages til ankenaevnet.

Uanset om aftalerne efter det af klageren anfeéttenanses for konkurrencebegraensende med
skadelige virkninger for konkurrencen til falgeydier ankenaevnet herefter, at der ikke er forngdent
grundlag for at omggre radets afggrelse i sa hadsednkenavnet stadfeester derfor radets
afgarelse.”

34 Jf. ogsa Kommissionens beslutning (1V/32.150UERirovision, hvor Kommissionen fandt, at
EBU forstaerkede kabermagten ved faelles indkgbgSé Kim Lundgaard Hansen "EU-
konkurrenceretten”, side 246.

35 Konkurrencestyrelsens vejledning om forbud mokkirrencebegreensende aftaler.

36 Jf. Konkurrencestyrelsens rapport "Sport i &’ 1999.

37 Jf. Kommissionens beslutning fra 1993 (IV/32)16BU/Eurovision fra, punkt 21



38 Jf. Kommissionens "XXVI Beretning om konkurrepoétikken 1996”, punkt 83, og
Kommissionens Competition Policy Newsletter 1998 2 — juni. "Broadcasting of Sports Events
and Competition Law.

39 Varigheden af den supplerende kontrakt og kkteretil regulering af det indbyrdes forhold
mellem DR og TV2 er ligeledes 8 ar.

40 Se Kommissionens beretning om konkurrencepkéitikL997 (XXVII), s. 143. Heraf fremgar
det, at Kommissionen i maj 1996 modtog anmelddiee wraktatens artikel 85 af en aftale ml. en
hollandsk tv-kanal, Sport 7, og det hollandske fddforbund, KNVB. KNVB gav ved aftalen
Sport eneret til transmission af de nederlandsibdtklubbers kampe i en periode pa 7 ar. Ved
undersggelsen af aftalen fandt Kommissionen detpsablematisk, at eneretten til transmission
gjaldt i syv ar, hvilket tilsyneladende var alt feenge. Kommissionen afsluttede ikke sin
behandling af sagen, da den hollandske konkurreyngighed pabegyndte national undersggelse
af KNVB’s kollektive salg af tv-rettigheder til Hahdske fodboldkampe. Se i gvrigt
Konkurrenceradets afgarelse i sag vedr. aftaleatie$indkab af avispapir, hvor en binding pa 2-3
ar fandtes konkurrencebegraensende i henhold tkutoencelovens § 6, stk. 1, jf. Konkurrencenyt
1999, nr. 4 maj 1999.

41 Se i gvrigt samme princip ved indfgrelse af bekgarelse om gruppefritagelse for kategorier af
vertikale aftaler og samordnet praksis (indfgreldansk ret af Kommissionens forordning (EF) nr.
2790/1999 om anvendelse af EF-Traktatens artike$t®&1 3, pa kategorier af vertikale aftaler og
samordnet praksis). Indfgrelsen af de nye reglgidiee saledes ogsa, at eksisterende eksklusive
aftaler, efter en overgangsperiode, kan veere gjediter det nye regelseet, uanset at de har veeret
lovlige i henhold til den tidligere regulering.

42 Se evt. Kommissionens beslutning af 10. maj 4680 1V/32.150-Eurovision), punkt 86, hvori
der beskrives forhold, der kan skabe effektiviggahtransaktionsomkostninger.

43 Kommissionens forordning (EF) nr. 2790/1999afdcember 1999 om anvendelse af EF-
traktatens artikel 81, stk. 3, pa kategorier afikale aftaler og samordnet praksis.

44 Det fremgar endvidere, at hvis aftalens del@ber en markedsandel pa mere end 30 pct. er
aftalen ikke omfattet af gruppefritagelsen. Vedlgit som den her behandlede om eksklusive
leveringsforpligtelser, er det kabers markedsarta jkke ma overstige 30 pct.

45 Jf. Kommissions pressemeddelelse (IP(93)614mikizssionen meddelte fritagelse efter den
daveerende art. 85, stk. 3, til aftalerne mellemliBhd-ootball Association (FA), BBC og BskyB
om eksklusive tv-rettigheder for 1988-93 til anaittere fra nationale og internationale
fodboldkampe. BskyB havde godtgjort, at selskakells bruge lsengere tid til at udvikle et nyt
teknologisk tv-marked.

46 | den her behandlede sag kan det ikke kommal@dlot at sendre varigheden af aftalen, idet
aftalen ogsé indeholder bestemmelser om faellesindéom ikke opfylder betingelserne for en
ikke indgrebserklaering efter konkurrencelovens &tl6, 1, eller en fritagelse efter § 8, stk. 1.tHer
kommer, at aftalen allerede har lgbet i 5,5 ar.



