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I/S Danske Filmproducenter
Journal nr 3:1120-0388-81/che/Fgdevarer og Finans.

Radsmgdet den 29. august 2001

Resumé

1. I/S Danske Filmproducenter (interessentskabet) har den 30. juni 1998 anmeldt 2 aftaler om
distribution af danske spillefilm til TV-visning. Anmeldelsen omfatter en interessentskabskontrakt
samt standardvilkar for de filmoverenskomster, der indgas med interessentskabet. Der er
anmodet om en ikke-indgrebserklaering efter konkurrencelovens § 9, subsidiart en fritagelse efter
§ 8, stk. 1. Aftalerne er omfattet af overgangsbestemmelsen i lovens § 27, stk. 4.

2. Ved indgdelsen af interessentskabskontrakten er der etableret et faelles salgssamarbejde
mellem konkurrerende filmproducenter. Gennem indgdelse af filmoverenskomster med det fzelles
interessentskab giver de enkelte filmproducenter interessentskabet eneret til at disponere over
TV-rettighederne til samtlige af deres danske spillefilm, jf. § 3 i interessentskabskontrakten og §§
1.1 og 2.4 i standardvilkarene for filmoverenskomster. Udtraaden af en filmoverenskomst kan ske
med et varsel pa 5 ar, jf. § 3.3 i standardvilkdrene. Pa grund af forskellige begraensninger i
eneretten kan interessentskabet typisk farst disponere over TV-rettighederne, nar der er forlgbet
ca. 5 ar fra filmens premiere.

3. De omhandlede spillefilm optages i priskategorier fastsat af interessentskabet, jf. § 4.4 i
standardvilkarene for filmoverenskomster. Producenterne bestemmer selv, i hvilken af de fastsatte
priskategorier, den enkelte film skal optages. TV-selskaberne udveelger pd baggrund af
forudgdende aftaler med interessentskabet om mindstekgb og gennemsnitspris blandt
producenternes film i de enkelte priskategorier.

4. Udstraekningen af interessentskabets eneret til samtlige af producenternes spillefilm samt
opsigelsesvarslet pa 5 ar er konkurrencebegraensende, men kan - interessentskabets
markedsandele taget i betragtning (under 10\%) - ikke anses for at have sadanne
markedspavirkninger, at der er tale om konkurrencebegraensninger omfattet af forbudet i
konkurrencelovens § 6, stk. 1. Den anmeldte interessentskabskontrakt er dermed ikke omfattet af
forbudet i § 6, stk. 1, hvorfor der gives meddelelse om en erklaering om ikke-indgreb efter
konkurrencelovens § 9.

5. For sa vidt angar bestemmelserne om priskategorier i standardvilkarene for
filmoverenskomster, er der tale om et horisontalt aftalt prissystem, der har til formal at pavirke
prissaetningen pa danske spillefilm og er omfattet af forbudet i § 6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1.
Betingelserne for en fritagelse efter lovens § 8, stk. 1, er ikke til stede. Bestemmelserne om
feelles prisfastsaettelse pabydes ophaevet senest den 30. november 2001.

6. Safremt systemet andres, sa de enkelte filmproducenter far bedre muligheder for at
prisfastsaette deres film individuelt, fx gennem sikkerhed for et tilstreekkeligt stort antal
priskategorier med sma intervaller eller adgang til individuel forhandling om pakker, vil det ikke
have karakter af et horisontalt fastsat prissystem.

Afggrelse

7. Det meddeles I/S Danske Filmproducenter,

e at den anmeldte interessentskabskontrakt ikke er omfattet af forbudet i konkurrencelovens §
6, stk. 1, hvorfor der gives meddelelse om en erklaering om ikke-indgreb efter
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konkurrencelovens § 9,

e at standardvilkdrene for filmoverenskomster indeholder bestemmelser, der er omfattet af
forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1, hvorfor der ikke kan gives
meddelelse om en erklaering om ikke-indgreb efter konkurrencelovens § 9,

e at de konkurrencebegraensende bestemmelser i standardvilkdrene for filmoverenskomster
ikke opfylder betingelserne for en fritagelse efter konkurrencelovens § 8, stk. 1,

e pabud i henhold til konkurrencelovens § 6, stk. 4, jf. § 16, stk. 1, nr. 1, om at ophaeve
fglgende bestemmelser i standardvilkarene for filmoverenskomster:

- § 4.4, 1. afsnit, hvorefter “Film, der i overensstemmelse med foranst8ende kan disponeres
af Interessentskabet, kan optages p8 repertoirelister til Interessentskabets kunder.
Producenten bestemmer - ogs8 hvor denne métte veere i misligholdelse eller
Overenskomsten métte veere opsagt - om Filmen skal saettes p8 repertoirelister, og i givet
fald i hvilken priskategori. Bestemmelsen udgves efter kommercielle hensyn, der er loyale
over for Overenskomstens formé4l.”,

- § 4.4, 3. afsnit, hvorefter “Interessentskabet fastsaetter priskategorierne. Producenten
bestemmer, i hvilken priskategori Filmen skal optages.”,

Opheevelse skal ske senest den 30. november 2001, jf. overgangsbestemmelserne i
konkurrencelovens § 27, stk. 4. Herefter vil standardvilkdrene for filmoverenskomster ikke
lengere vaere omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1.

Sagsfremstilling

Indledning

8. I/S Danske Filmproducenter har den 30. juni 1998 anmeldt 2 aftaler om distribution af danske
spillefilm. Der er tale om fglgende aftaler:

e Interessentskabskontrakt af 27. oktober 19971 om I/S Danske Filmproducenter
e Standardvilkar for de filmoverenskomster, som interessentskabet indgar.

9. Interessentskabskontrakten forpligter interessenterne til at indgd overenskomster med

interessentskabet om alle de danske spiIIefiIm;, som den enkelte interessent er indehaver af eller
er berettiget til at disponere over for sa vidt angdr TV-rettighederne. Der indgas en
filmoverenskomst for hver enkelt spillefilm. Ved indgdelse af de enkelte filmoverenskomster
benyttes de standardvilkar, som er anmeldt. Filmoverenskomsterne giver interessentskabet eneret
til at disponere over rettighederne til TV-visning af producentens samtlige film i Danmark, Norge,
Sverige og Island.

Der er foretaget en samlet anmeldelse af aftalerne med anmodning om en erklaering om
ikke-indgreb efter konkurrencelovens § 9, subsidizert en individuel fritagelse efter lovens § 8, stk.
1. Aftalerne er omfattet af overgangsbestemmelserne i lovens § 27, stk. 4.

Parterne

10. I/S Danske Filmproducenter bestar af fglgende 7 danske filmproducenter/indehavere af
filmrettigheder:

Rialto Film

A/S ASA Filmudlejning
A/S Palladium

Nordisk Film A/S%
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e Metronome Entertainment A/S5

e Merry Film A/Sﬁ
e Lisbeth Lau Lauritsen

11. Interessentskabet indgdr ogsa filmoverenskomster med andre end interessenterne. Selskabet
har p.t. indgdet filmoverenskomster med 22 andre filmproducenter/indehavere af filmrettigheder.
Disse kaldes for “puljeproducenter” (fx Dagmar Film Produktion ApS, Minerva Film Video A/S,
Gabriel Axel, Vester Vov Vov Filmproduktion m.fl.).

12. Interessentskabets omsaetning udgjorde i 2000 ca. xx mio. kr. Interessentskabets fakturerede
omsaetning pavirkes imidlertid af, at der i enkelte ar faktureres en uforholdsmaessig stor del af
drets omsaetning i december maned, idet faktureringen fglger de flerdrige aftaler, der er indgdet
med TV-stationerne, jf. naermere pkt. 35, hvor faktureringsterminerne er fastlagt pa forhand. En
beregning af den kontante omsaetning for 2000 udggr ca. xx mio. kr. Den kontante omsaetning har
vaeret stort set uandret gennem de sidste 3-4 ar.

Aftalerne

Interessentskabskontrakten

13. Kontrakten fastlaegger rammerne for samarbejdet om distribution af danske spillefilm: til
TV-visning. P& baggrund af kontrakten varetager interessentskabet en feelles administration af de
enkelte interessenters rettigheder til TV-visning.

Formal

14. Det fremgar af kontraktens § 2, at interessentskabets formal er at administrere og
frugtbarggre TV-rettigheder til danske spillefilm.

Eneret til TV-visning

15. Ved indgdelsen af kontrakten ” forpligter enhver interessent sig til at indg8
(film)overenskomst(er) med interessentskabet hvorved interessentskabet f8r ret og eneret til at
disponere TV-visning af danske spillefilm i Danmark, Norge, Sverige og Island (Omr&det) ”, if.
kontraktens § 3. Se naermere pkt. 20 ff. om enerettens udstrakning.

Opsigelse

16. Det er muligt for en interessent at traede ud af interessentskabet pr. 31. december efter
forudgdende skriftlig opsigelse meddelt senest den 30. september, jf. kontraktens § 9.1.

17. Hvis en interessent udtraeder, far dette ingen betydning for de film-overenskomster, der matte
vaere indgdet mellem den udtraedende interessent og interessentskabet, jf. § 9.3. Disse
filmoverenskomster kan alene opsiges med det varsel, der er fastsat i overenskomsten.
Optagelse af nye interessenter

18. Det er muligt for nye interessenter at blive optaget i interessentskabet pa et ordinzert eller
ekstraordinzert arsmgde, jf. kontraktens § 12.1.

Standardvilkdr for filmoverenskomster

19. De filmoverenskomster, som interessentskabet indgar savel med interessenterne som med
puljeproducenterne, udformes som de anmeldte standardvilkar.
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Eneret til TV-visning

20. Af overenskomstens § 1.1., fremgar det, at “For Overenskomstens varighed har
Interessentskabet ret og eneret til at disponere TV-visning i Danmark, Norge, Sverige og Island
("Omrédet”) eller rettet mod dette Omr8de fra sendere i eller udenfor Omrédet af folgende film:

”

21. Den visningsret, som interessentskabet far ved indgaelsen af filmoverenskomsterne, omfatter
enhver form for TV-visningZ af filmen og brudstykker heraf, fx free-TV, pay-TV, pay-per-view-TV og
near-video-on-demandﬁ, if. § 1.2.

Forbehold for fgrstegangsvisning pa TV

22. Producenten kan - uanset interessentskabets eneret til TV-visning - forbeholde sig en ret til
senest pa filmens biografpremieredato at indgd aftale om fgrstegangsvisning af filmen pa free-TV,
pay-TV, pay-per-view-TV og near-video-on-demand. Dette forudsaetter dog, at en TV-station har
medfinansieret filmproduktionen, jf. § 4.2.

23. En sddan aftale om fgrstegangsvisning pa TV kan godt omfatte flere visninger over flere
perioder. Interessentskabet skal respektere aftaler om fgrstegangsvisninger og far ikke nogen
andel af vederlaget for fgrstegangsvisningerne. De TV-stationer, der medfinansierer spillefilm,
forbeholder sig typisk retten til at vise filmen fgrste gang pa TV.

Indgdelse af kontrakter om TV-visning

24. Ifglge standardvilkarene indgar interessentskabet kontrakter med kunderne (TV-stationerne)
om TV-visning i eget navn, jf. § 1.3.

Disponering over tidligere og fremtidige film

25. Det fglger af § 2.4, at “Producenten, jfr. § 1.5 forpligter sig til p§ samme vilk8r som
neervaerende Overenskomst at lade alle spillefilm, som han har produceret eller erhvervet eller
fremover métte producere eller erhverve, disponere af Interessentskabet for s§ vidt ang8r
TV-visning i eller rettet mod Omr&det. For hver enkelt film oprettes saerskilt overenskomst.”

26. Savel interessenter som puljeproducenter forpligter sig til at give interessentskabet eneret til
at disponere over rettighederne til TV-visning af alle deres dansksprogede spillefilm.

Varighed og opsigelse

27. En overenskomst kan opsiges af producenten med 5 ars varsel til ophgr med udgangen af et
kalenderar, jf. § 3.3. Producenten har pligt til at respektere aftaler om TV-visning i
opsigelsesperioden samt aftaler om TV-visning efter overenskomstens ophgr, hvis aftalen er
indgdet senest 6 maneder efter opsigelsens afgivelse.

28. En opsigelse har virkning for alle producentens film, som interessentskabet disponerer over, jf.
§ 3.4.

Optagelse pa repertoirelister og indplacering i priskategorier

29. Den enkelte filmproducent bestemmer, om en film skal optages pa interessentskabets
repertoirelister og i givet fald i hvilken priskategori, jf. § 4.4. En repertoireliste er en tilbudsliste,
der udsendes til TV-stationerne med angivelser af de enkelte film, der tilbydes, samt priserne
herfor. Der udarbejdes en repertoireliste hver gang, der indgas en aftale med en TV-station.
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30. Retten til selv at bestemme prisen pa en film skal udgves efter kommercielle hensyn, der er
loyale over for overenskomstens formal. Det fglger dog af standardvilkarene, at

“Interessentskabet vejleder p§ anfordringg den enkelte Producent ved udarbejdelsen af
repertoirelister og m& i den forbindelse ikke forfordele enkelte producenter”, jf. § 4.4.

31. Det er interessentskabet, der fastseetter priskategorierne, som filmene optages i, jf. § 4.4. De
enkelte priskategorier fremgar ikke direkte af standardvilkdrene. Heraf fremgar alene, at
interessentskabet fastsaetter dem. Indplaceringen i priskategorier sker i forbindelse med
udsendelse af repertoireliste, nar der skal indgas en aftale med en TV-station, jf. neermere
nedenfor.

Royalty

32. Af de samlede filmindtaegter far interessentskabet forlods 15\%m, jf. § 5.1. Producenten far
royalty for selve visningen af en film (visningsroyalty) og for at stille filmen til rédighed for
interessentskabet (puljeroyalty), jf. § 5.2. Visningsroyalty udggr 70\% af samtlige indtaegter fra
TV-visning. Puljeroyalty udggr en forholdsmaessig andel af de gvrige filmindtaegter efter naermere
regler, jf. § 5.2.2.

Indgdelse af aftaler med TV-stationerne

33. Interessentskabet har pd baggrund af de indgdede filmoverenskomster retten til at indga
aftaler med TV-stationerne om visning af producenternes spillefilm pa TV. Der er tale om
indgaelse af vertikale aftaler, som ikke er omfattet af de anmeldte aftaler.

34. TV-stationernes indkgb af film hos interessentskabet sker typisk “i pakker”, dvs. at
TV-stationen ikke kgber TV-rettighederne til en enkelt film men til et nsermere aftalt antal i
aftaleperioden.

35. I praksis sker dette ved indgdelse af en rammeaftale mellem interessentskabet og
TV-stationen om kgb af TV-rettighederne til fx 60 filmtitler over 3 ar. Af aftalen vil fremga, hvor
mange gange den enkelte film kan vises inden for den enkelte films visningsperiode. Hver enkelt
film har en visningsperiode pa fx 2 ar. Visningsperioden for den enkelte film kan saledes godt ligge
i aftaleperiodens sidste 2 ar, og filmen ma i sa fald ikke vises i aftalens fgrste ar.

36. Interessentskabet og TV-stationen forhandler ved indgaelsen af rammeaftalen sig frem til et
antal priskategorier, inden for hvilke de enkelte filmtitler skal udveelges. Antallet af priskategorier
og priskategoriernes niveauer kan variere fra aftale til aftale. Der kan fx veere aftalt 7 kategorier,
som spander fra ca. xx kr. til over xx kr. Antallet af priskategorier og spaendet mellem disse
afhaenger af TV-stationernes gnsker.

37. Der fremgar ikke nogen titler af rammeaftalen, men interessentskabet skal efter indgdelsen af
rammeaftalen fremsende en repertoireliste til TV-stationen med oplysninger om de enkelte film,
der tilbydes, og til hvilken pris. Interessentskabet anmoder de enkelte producenter om at angive i
hvilken af de sdledes definerede priskategorier, de enkelte film skal optages.

38. Nar producenterne har angivet priskategori pa de enkelte film, der skal optages pa
repertoirelisten, vaelger TV-stationen efterfglgende det aftalte antal filmtitler ud fra listen. Der er
ikke i rammeaftalen nogen bestemmelser om, at der fx skal udvaelges et bestemt antal film i hver
enkelt priskategori, men der aftales en gennemsnitlig minimumspris per film (fx xx kr.).
TV-stationen har ret til at udveelge titler, der medfgrer hgjere gennemsnitspriser.

39. Nar TV-stationen har foretaget sit titelvalg, og dette er godkendt af interessentskabet, far de
enkelte producenter at vide, om TV-stationen har valgt nogle af deres film.
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40. Der findes ogsa eksempler p3, at interessentskabet indgdr aftaler med TV-stationer om kgb af
film indenfor kun én priskategori. Prisen vil i sddanne aftaler veere den samme for samtlige titler,

der er omfattet af aftalen.t Endelig vil der kunne indgas aftaler med TV-stationer om kgb af
enkelte filmtitler, hvor prisen er fastsat individuelt.

41. I alle tilfaelde afspejler prisniveauet TV-stationernes gnsker til visningsperiode, antal visninger
samt brugerintensiteten.

Markedsbeskrivelse

42. De anmeldte aftaler omhandler udnyttelse af rettigheder til TV-visning af danske spillefilm,
som ikke varer under 75 minutter. Udnyttelse af rettigheder til biograf- og videodistribution mv.
falder uden for aftalernes raekkevidde.

43. Udnyttelsen af rettighederne til TV-visning sker ved salg af spillefilm til interessentskabets
kunder. Kunderne er de 5 TV-kanaler: DR, TV 2, TV3, TVBio+ og Canal+.

44, Der findes 11 dansksprogede free-TV-kanaler og 6 pay-TV-kanaler. Interessentskabets kunder
er free-TV-kanaler med undtagelse af Canal+. Free-TV-kanalerne DR og TV 2 er public service
virksomheder, der er underlagt forpligtelser efter radio- og fjernsynsloven bl.a. i relation til deres
programudbud.

45. Ifglge anmelder disponeres rettighederne til en spillefilm typisk sdledes:

0-6 maneder: alene biografvisning

fra 6. maned: tillige videoudlejning og salg
fra 1 &r: visning pa pay-Tvi2

fra 2 ar og op til ca. 5. &r: visning pa free-TV

46. Interessentskabets eneret knytter sig alene til udnyttelsen af TV-rettighederne. Hvis der er
tale om danske spillefilm, som Det Danske Filminstitut har stgttet, er der en hold back periode pa
24 maneder fra premieredatoen. I denne hold back periode ma filmen kun vises i biografer og
distribueres via video. Den Danske Filminstitut er ifglge anmelder en afggrende aktgr med hensyn
til finansiering af danske spillefilm. Interessentskabets eneret begreenses saledes for sa vidt angar
producenternes nye film, ndr Det Danske Filminstitut har medfinansieret filmen.

47. Interessentskabets eneret for sd vidt angar nye film begraenses endvidere af de aftaler, som
producenten matte have indgdet med en medfinansierende TV-station, jf. § 4.2 i
standardvilkdrene om fgrstegangsvisninger. Interessentskabet kan ikke disponere over
TV-rettighederne, forend filmen har veeret vist fgrste gang pa TV af den medfinansierende
TV-station.

48. Mange af de nye danske spillefilm er medfinansieret af Det Danske Filminstitut og/eller en
TV-station. Interessentskabet r@der dermed typisk fagrst over filmene efter udlgbet af filmenes
fgrste 5 ar. Forud herfor har filmene saledes veeret vist i biografer, veeret distribueret til salg og
udleje pa video og vaeret vist pa TV. Interessentskabet distribuerer filmene pa et slags

"eftermarked”. 13

49. En stor del af de nye spillefilm, der produceres i Danmark, produceres af producenter, der ikke

er med i interessentskabet, og som heller ikke er puljeproducenterH (fx Zentropa, Regner
Grasten, Thura Film, M&M, Danfilm m.fl.). Dette kan i Isbet af nogle &r f& en afsmittende effekt pa
det sdkaldte eftermarked, som interessentskabet distribuerer film pa.

Vurdering
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50. Der er ved indg3delsen af de anmeldte aftaler tale om udgvelse af en erhvervsvirksomhed
omfattet af konkurrencelovens § 2. Aftalerne omfatter ikke lgn- og arbejdsforhold, jf. lovens § 3,
og der er ikke tale om aftaler inden for samme koncern eller virksomhed, jf. lovens § 5.

51. Der geelder ingen undtagelser eller fritagelser i henhold til EU- eller nationale regler, jf. lovens
88 4 og 10, og aftalerne er ikke omfattet af bagatelreglen i § 7, allerede fordi parternes samlede
omsaetning overstiger 1 mia. kr. Alene koncernen Egmont Holding, som Nordisk Film er en del af,
har en samlet omsaetning pa ca. 6,7 mia. kr.

52. Aftalerne kan saledes vurderes efter konkurrencelovens § 6, stk. 1.
Det relevante marked
Produktmarkedet

53. Det relevante produktmarked ma ifslge anmelder afgreenses som markedet for udlejning eller
salg til TV-visning af underholdningsprogrammer, herunder spillefilm, naturfilm, dokumentarfilm

og reportager samt TV-kanalernes visning af egne produktioner af tilsvarende indhold. 15

54. Spgrgsmalet er, om spillefilm adskiller sig s& meget fra fjernsyns- film, TV-serier, reportager
mv., at de ikke er indbyrdes substituerbare, og at spillefilm derfor udggr et marked i sig selv.

55. TV-stationernes indkgb af underholdningsprogrammer ma antages at afspejle den enkelte
stations gkonomiske rammer, stationens programsammensatning og seernes praferencer. For DR
og TV 2's vedkommende afspejler indkgbene ogsa de forpligtelser, som stationerne har som public
service virksomheder, jf. naermere pkt. 59. Hvis der er tale om pay-TV ma seernes praeferencer
anses for afggrende.

56. Seerne forventer, at stationerne jaevnligt sender spillefilm i hovedsendetiden. Spillefilm er en
saerlig form for underholdning, som er det, der for seerne kommer narmest en biografoplevelse.
Filmene har veeret vist i biograferne og har eventuelt opnaet en vis popularitet, hvilket typisk

afspejler sig i hgje seertal.1® Szedvanligvis bruges der vaesentligt flere gkonomiske ressourcer pa
indspilning af spillefilm end pa fx fijernsynsproduktioner. Endvidere er spillefilm af en vis la&engde og
har en afsluttet handling — modsat fx fjernsynsserier.

57. Selvom en TV-stations gkonomiske rammer kan seette begransninger for hvilke og hvor
mange spillefilm, der kan vises, er det styrelsens opfattelse, at spillefilm kun i et begraenset

omfang kan substitueres af andre typer af underholdningsprogrammer. Fjernsynsfilmu ma i et
begraenset omfang antages at kunne substituere spillefilm, idet fjernsynsfilm har nogle af de
samme egenskaber som spillefilm i relation til varighed og en afsluttet handling.

58. Selvom priserne pa spillefilm steg med 5-10\% ville det dog naeppe betyde, at TV-stationerne
generelt ville vaelge at indkgbe fjernsynsfilm i stedet for. Der ville stadig veere en efterspgrgsel
efter spillefilm. Spillefilm ma anses for at vaere en vaesentlig del af TV-stationernes programudbud
- i hvert fald for interessentskabets kunder.

59. DR og TV2 har som public service virksomheder en forpligtelse til at levere alsidighed, kvalitet
og mangfoldighed i programudbudet, jf. radio- og fjernsynsloven. Dette indebzerer levering af et
bredt udbud af programmer, som imgdekommer mange forskellige interesser og behov i
befolkningen. Dette m& ogsa omfatte spillefilm. DR1 og TV2 havde i &r 2000 henholdsvis 171 og

177 visninger af spiIIefiIm.ﬁ Tallene viser, at de to stationer laegger veegt pa, at spillefilm er en
vigtig del af deres programudbud. Og bade DR og TV2 investerer i produktionen af danske
spillefilm - film som de far retten til at vise forste gang pa TV, jf. § 4.2 i filmoverenskomsten.
Substitutionen fra fjernsynsfilm kan derfor ikke anses for tilstraekkelig til at medfgre, at de er en
del af det samme produktmarked som spillefilm.
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60. Eksistensen af de mange filmkanaler er endvidere en vaesentlig indikator for, at der er et
saerskilt marked for spillefilm. Anmelder forventer, at TVBio+, som aftager flest film fra
interessentskabet, vil foretage xx visninger af interessentskabets film i 2001 (ud af i alt 2.548

spillefilmsvisninger om éret).ﬁ For denne TV-station, der primart sender spillefilm, kan gvrige

typer af underholdningsprogrammer naeppe antages at kunne substituere spillefilmene.m Denne
TV-station - og stationens seere — efterspgrger spillefilm. Det samme ggr sig geeldende for gvrige
filmkanaler, uanset om de er free-TV-kanaler eller pay-TV-kanaler. Mange seere er sdledes villige
til at betale ekstra for at fa adgang til TV-kanaler, der kun sender spillefilm.

61. Spillefilm med danske skuespillere og med dansk tale henvender sig efter styrelsens

opfattelse i saerlig grad til det danske publikum. Selvom public service virksomhederne DR og TV 2
har en vedtaegtsmaessig forpligtelse til at laagge vaegt pa TV-programmer med dansk eller nordisk
sprog som originalsprog, kan dette dog efter styrelsens vurdering ikke fgre til, at danske spillefilm

generelt ikke kan substitueres med udenlandske spiIIefiIm.zf1 Selvom der blandt de danske
TV-stationer og seere matte vaere en praeference for danske spillefilm, synes filmens “nationalitet”
ikke i overvejende grad at veere afggrende for, om TV-stationerne valger at kgbe rettighederne til
en spillefilm.

62. Der er saledes efter styrelsens opfattelse et saerskilt marked for salg af spillefilm til

TV-visning.Q Det spiller dog ikke nogen rolle for vurderingen i det foreliggende om
produktmarkedet afgraenses bredere fx til ogsa at inkludere TV-serie-film. Det er endvidere
styrelsens opfattelse, at dette marked kan underopdeles i et marked for salg af spillefilm til

visning pa& henholdsvis free-TV og pay-TV.ﬁ

63. Der er vaesentlige forskelle mellem free-TV og pay-TV. De pay-TV-kanaler, der viser spillefilm,
viser bdde et stgrre og et nyere udvalg af spillefilm. De udenlandske spillefilm af nyere dato, som
vises pa danske free-TV-kanaler, har typisk vaeret vist op til flere gange pa op til flere danske
pay-TV-kanaler forinden. Og de danske spillefilm af nyere dato, som vises pa danske free-TV-
kanaler (og som ikke er medfinansieret af TV-stationer, der har retten til farstegangsvisning pa
TV), har ogsa typisk vaeret vist pd dansksprogede pay-TV-kanaler forinden.

64. Det er styrelsens opfattelse, at free-TV ikke udggr en reel konkurrent til pay-TV hvad
erhvervelse af TV-rettigheder til spillefilm angdr. Markedet for videoudlejning af spillefiim ma i den
henseende antages at vaere en vaesentlig stgrre konkurrent for pay-TV.

65. Det relevante produktmarked er sdledes efter styrelsens opfattelse udlejning/salg af spillefilm
til visning pa TV pa markedet for henholdsvis free-TV og pay- TV.

Det geografiske marked

66. Det geografiske marked ma ifslge anmelder defineres som Danmark, Norge, Sverige og
Island.

67. Det er styrelsens opfattelse, at det spiller en rolle for afgraensningen af det geografiske
marked, at udlejning af spillefilm til TV-visning i Danmark adskiller sig fra udlejning til visning i
andre lande. De danske seere betjenes af sarlige danske kanaler, der er rettet mod det danske
omrade. 90\% af de TV-udsendelser, der ses i Danmark, leveres af dansksprogede kanaler.
Hovedparten af de resterende TV-udsendelser, der ses i Danmark, er specielle temakanaler som
fx Eurosport, Discovery mv. Selvom nogle af TV-stationerne kgber ind samlet, er deres
programvisning rettet mod de nationale markeder, selv om der er nogen overlap.

68. Saledes er fx DR ikke i konkurrence med NRK (norsk TV-kanal) om seernes preaeferencer, og
markederne for visning i Norden adskiller sig saledes nationalt.
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69. En udstraekning af det geografiske marked som anfgrt af anmelder ma saledes indebzere, at
interessentskabet 0gsa reelt er involveret i udbud af spillefilm til TV-visning i de gvrige lande, og
hvor konkurrencevilkdrene er tilstreekkeligt ensartede for udbyderne. Interessentskabets
omsaetning i udlandet i 1997-98 og 2000 udgjorde under 5\% af den kontante omsaetning. I 1999
udgjorde den udenlandske omsaetning mellem 5-10\%. Dette tyder p&, at interessentskabet kun i
et mindre omfang er involveret i udbud af spillefilm til TV-visning i disse lande. Interessentskabets
omsaetning er naesten udelukkende relateret til Danmark. Dette viser, at interessentskabet ikke
konkurrerer med andre udbydere af spillefilm til TV pa samme vilkar i udlandet som i Danmark.
Konkurrencevilkarene for interessentskabet er sdledes anderledes i Sverige, Norge og Island end i
Danmark. Dette understgtter, at det geografiske marked ma antages at vaere Danmark og
dansksprogede TV-kanaler.

Parternes stilling pa det relevante marked

70. Interessentskabet rader over ca. xx ud af i alt ca. xx danske spillefilm, svarende til en andel
pd ca. xx\% af danske spillefilm. Stgrstedelen af de danske spillefilm, som produceres i dag,

produceres dog af producenter, der hverken er interessenter eller puljeproducenter.ﬁ Det ma
derfor forventes, at interessentskabets andel af danske spillefilm vil falde noget de kommende &r,
forudsat at disse producenter ikke indgar aftaler med interessentskabet om disponering af deres
spillefilm.

71. Styrelsen har ikke noget overblik over antallet af udenlandske spillefilm. Der er ingen tvivl om,
at antallet er meget stort, og at de danske spillefilm alene udggr en lille del af det samlede antal
spillefilm, der egner sig til at blive vist pd dansk TV.

72. Pa de dansksprogede free-TV-stationer var der i &r 2000 i alt 10.605 danske og udenlandske

fiImvisninger@ (inkl. genudsendelser). Interessentskabet anslar til sammenligning hermed, at
selskabet i 2001 vil std for i alt xx danske filmvisninger pa disse TV-stationer, svarende til en andel

pa under 10\%.2% For s3 vidt angar dansksprogede pay-TV-stationer var der i & 2000 i alt 20.956
danske og udenlandske filmvisninger. Interessentskabets andel af filmvisninger forventes i 2001 at
udggre under 3\%.

73. Interessentskabet havde i 2000 en kontant omsaetning pa ca. xx mio. kr., jf. pkt. 12. Det har
ikke vaeret muligt for Konkurrencestyrelsen at fremskaffe oplysninger om den samlede omsaetning
for udlejning/salg af sdvel danske som udenlandske film til visning p& TV i Danmark. Uden
nzermere kendskab til bl.a. priserne for udenlandske film, herunder szerligt film af nyere dato, er
det vanskeligt alene pa baggrund af oplysningerne om antal visninger at ansla en samlet
omsatning.

Konkurrencelovens § 6 — konkurrencebegraensende aftaler

74. Ved oprettelsen af interessentskabet og ved indgdelse af filmoverenskomster er der etableret
et horisontalt samarbejde mellem indbyrdes konkurrerende filmproducenter. Det horisontale
samarbejde har resulteret i en sammenlaegning af producenternes TV-rettigheder i et faelles
selskab. Interessentskabet indgar pd vegne af producenterne vertikale aftaler med TV-stationerne
om salg af producenternes TV-rettigheder.

75. Fglgende forhold i de anmeldte aftaler giver anledning til en konkurrenceretlig vurdering:

1. Filmproducenternes forpligtelse til at give interessentskabet eneret til at disponere over
rettighederne til TV-visning

2. Opsigelsesvarslet pa 5 ar

3. Prisfastseettelsen af spillefilm



10 af 17

Ad 1) Forpligtelsen til at give interessentskabet eneret

76. Spillefilm er ophavsretligt beskyttede veerker, jf. ophavsretsloven § 1. Ophavsretten medfgrer
en eneret til at rade over veerket, jf. § 2. Ophavsretten tilkommer den person, der har frembragt
veerket. Da film frembringes af mange forskellige personer, centreres og overdrages samtlige
rettigheder saedvanligvis hos producenten ved indgaelse af aftaler med de forskellige
personer/selskaber, der har medvirket til skabelsen af vaerket. Producenten har ingen selvstaendig

ophavsret i kraft af sin gkonomiske og styrende indsatszl, men ma saledes erhverve rettighederne
fra ophavsmaendene med henblik pd den efterfalgende spredning (udleje/salg) og visning af
filmen.

77. Ophavsmandene kan frit overdrage deres ret helt eller delvist, jf. ophavsretslovens § 53.
Ophavsretten er som udgangspunkt en formueret, der kan overdrages. Det er muligt at overdrage
retten bade til eksisterende vaerker som kommende vaerker. Erhververen af de overdragne
rettigheder er berettiget til at videreoverdrage sin ret.

78. Ved stiftelsen af interessentskabet og ved en producents indgdelse af en filmoverenskomst
med interessentskabet er der ikke tale om en egentlig videreoverdragelse af rettighederne til
TV-visning. Der er tale om indgaelse af en administrationsaftale, som giver interessentskabet
eneret til at disponere over filmene pa producenternes vegne.

79. Interessentskabet har eneret til at disponere over den enkelte producents rettigheder til
TV-visning i Danmark, Norge, Sverige og Island, jf. § 3 i interessentskabskontrakten og § 1.1. i
standardvilkdrene. Eneretten omfatter spillefilm, som producenten har produceret/erhvervet eller
fremover matte producere/erhverve, if. § 2.4. i standardvilkarene.

80. Eneretten indebeerer, at producenterne er afskaret fra at kunne disponere over
TV-rettighederne til anden side og dermed ogsa fra at kunne forhandle individuelt med
TV-stationerne om betingelserne for TV-visning, herunder betalingen. Producenterne er endvidere
afskaret fra at kunne overdrage udlejningen af TV-rettighederne til deres spillefilm (eller kun
enkelte heraf) til eventuelle andre virksomheder, der udlejer TV-rettigheder til spillefilm.

81. Eneretten omfatter alle producentens spillefilm. Producenten er afskaret fra at kunne opsige
enkelte film og forhandle dem individuelt og fra at undlade at indmelde enkelte film. Producenten
har mulighed for at beslutte, at en film ikke skal optages pa repertoirelisten. Dette giver dog ikke
producenten mulighed for at disponere over rettighederne til anden side, og denne mulighed er
derfor uden betydning i den sammenhaang.

82. Producenternes kommercielle handlefrihed pa eftermarkedet er dermed steerkt begreenset ved
interessentskabets eneret.

83. TV-stationer og eventuelle andre indkgbere af TV-rettigheder til spillefilm er endvidere
begraenset i deres muligheder for at forhandle individuelt med de enkelte producenter. Mange
TV-stationer ser det dog formentlig som en fordel kun at skulle forhandle med én part om indkgb
af TV-rettigheder til et stort antal film frem for at skulle forhandle med hver enkelt producent.
Udviklingen synes i stigende grad at ga i retning af indkgb i store "pakker”.

84. Endelig vil det forhold, at interessentskabet har en s stor andel af de danske spillefilm til
disposition kunne betyde, at de danske producenter, der star uden for samarbejdet har vanskeligt
ved at kunne konkurrere med interessentskabet om salg af TV-rettigheder til TV-stationerne, sa
lenge stationerne indkagber i store “pakker”.

85. Anmelder har anfgrt, at markedsudviklingen med nedbrydningen af DR’s monopol har gjort det
ngdvendigt for producenterne i stgrre grad at std sammen over for de efterhdnden steerkere og
staerkere TV-stationer, som kan vaelge mellem et betydeligt udbud af spillefilm og
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underholdningsprogrammer, og som ogsa selv kan producere konkurrerende udsendelser. Dette
gor sig seerligt gaeldende pd eftermarkedet, hvor det er ngdvendigt for at bevare en vis
kontraheringsstyrke, at distributionen sker gennem interessentskabet. Interessentskabet har
kunnet konstatere en stigende efterspgrgsel, hvilket vidner om en velfungerende distribution.

86. Det er styrelsens opfattelse, at interessentskabets eneret primaert medfgrer begraensninger,
der indskraenker den enkelte producents handlefrihed pa markedet. Den kontraheringsstyrke, som
opnas gennem samarbejdet, og den stigende efterspgrgsel efter interessentskabets film, som
interessentskabet har kunnet konstatere, viser, at der kan veere en fordel for den enkelte
producent ved at vaere en del af det faelles salgssamarbejde. Tilsammen har producenterne bedre
muligheder for at distribuere TV-rettighederne til deres film, og de udggr tilsammen en stgrre
konkurrent pa dette marked end hver for sig.

87. De producenter, der star uden for samarbejdet, og som i kraft af TV-selskabernes indkgb i
store maangder kan have vanskeligt ved at konkurrere med interessentskabet, har mulighed for

enten selv at oprette et tilsvarende falles salgssamarbejdeﬁ eller at tilslutte sig det eksisterende
samarbejde.

88. Selvom der for den enkelte producent er fordele forbundet med, at interessentskabet har
eneret til at disponere over TV-rettighederne, gar denne eneret efter styrelsens opfattelse videre,
end hvad der er ngdvendigt for at opnd fordelene ved et feelles salgssamarbejde. Det burde ikke
vaere ngdvendigt at udstraekke interessentskabets eneret til samtlige af producenternes film,
herunder kommende film. Det bgr vaere muligt for den enkelte producent at undlade at indmelde
enkelte film i samarbejdet, hvis denne mener, at der herved kan opnas bedre resultater end
gennem samarbejdet. Der er sdledes en reel og potentiel konkurrencebegraensning forbundet med

producenternes forpligtelse til at give interessentskabet eneret til samtlige film.22

89. Det er dog styrelsens vurdering, at disse begraensninger ikke kan antages at have sadanne
markedspavirkninger, at der er tale om konkurrencebegraensninger, der er omfattet af forbudet i
konkurrencelovens § 6, stk. 1. Styrelsen har herved lagt veegt pa interessentskabets

markedsandele pa markedet for henholdsvis free-TV (under 10\%) og pay-TV (under 3\% 20
Ad 2) Opsigelsesvarslet pa 5 ar

90. En filmoverenskomst kan opsiges af producenten med 5 ars varsel til ophgr med udgangen af
et kalenderar, jf. § 3.3. i standardvilkarene, og opsigelsen har virkning for alle producentens film,
jf. § 3.4.

91. Anmelder har gjort geeldende, at det er saedvanligt, ngdvendigt og naturligt inden for
filmdistributionsbranchen, at der kan disponeres over rettighederne i en laengere periode.
TV-stationerne kraever rammeaftaler, der af hensyn til programplanlaegningen og

leveringssikkerheden straekker sig over helt op til 5-10 ar.3! Interessentskabet er afhaengig af over
for TV-stationerne at kunne disponere over filmene i en vis periode.

92. Der er givetvis et behov for, at TV-stationerne bl.a. af hensyn til programplanlaagningen kan
disponere over TV-rettighederne i en vis periode. Der er derfor nogle hensyn, der kan tale imod,
at en producent med meget kort varsel kan opsige en filmoverenskomst, da dette kan fa
virkninger for en TV-station, der matte have erhvervet TV-rettigheder til producentens film.

93. Det er styrelsens vurdering, at et gnske fra TV-stationernes side om at indgd rammeaftaler for
en laengere periode ikke alene kan retfaerdigggre de begraensninger, som den tidsmasssige
udstraekning af interessentskabets eneret paleegger de enkelte filmproducenter. En
bindingsperiode pa 5 ar er lang tid for en producent, der matte gnske at komme ud af
samarbejdet med interessentskabet eventuelt med henblik pd at indgd aftale med en
konkurrerende udlejer/administrator.
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94. Den lange bindingsperiode begraenser dermed andre udlejningsvirksomheders muligheder for
at indgd aftaler med de tilsluttede producenter om distribution af TV-rettigheder. En kortere
bindingsperiode ses ikke at veere til hinder for indgdelse af rammeaftaler med TV-stationerne.

95. Det er dog styrelsens vurdering, at den tidsmassige begransning i producenters adgang til at
opsige filmoverenskomsterne ikke kan antages at have sadanne markedspavirkninger, at der er
tale om en konkurrencebegraensning, der er omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1.
Styrelsen har herved lagt vaegt pd interessentskabets markedsandele pd markedet for henholdsvis
free-TV (under 10\%) og pay-TV (under 3\%).

Ad 3) Prisfastsaettelsen af spillefilm

96. Interessentskabet fastsaetter de priskategorier, som de enkelte spillefilm pa repertoirelisten
kan optages i. Producenterne bestemmer selv, om en spillefilm skal pa repertoirelisten og i givet
fald i hvilken priskategori, den skal optages, jf. § 4.4. i standardvilkarene.

97. Udgangspunktet er sdledes, at producenten selv fastsaetter prisen pa den enkelte spillefilm.
Producentens prisfastseettelse er dog i et vist omfang forudfastlagt i det horisontale samarbejde.
Producenten kan ikke frit veelge prisen pa sin spillefilm, men ma valge en af de udmeldte
priskategorier. Der er saledes ikke mulighed for at instruere interessentskabet om at fastsaette en
individuel pris, som ligger imellem 2 priskategorier. Der kan i nogen tilfaelde vaere mere end xx kr.
til forskel mellem 2 priskategorier — eventuelt er der kun en priskategori, jf. pkt. 104.

98. Ved indgdelsen af en rammeaftale har TV-stationen forpligtet sig til at kgbe for et samlet
mindstebelgb og et bestemt antal film. TV-stationen kender pa dette tidspunkt ikke priserne pa de
enkelte film, men er bundet af rammeaftalens prisbestemmelser, nar filmene skal vaelges.
TV-stationerne er ved den efterfglgende udveaelgelse af film ngdt til at sammensaette filmene ud fra
priskategorierne, s& gennemsnitsprisen mindst holdes. TV-stationerne kan ikke ngjes med at
udveaelge film, der prismaessigt er placeret i kategorier under gennemsnitsprisen.

99. Sammensaetningen af film inden for priskategorierne, s@ de overholder de aftalte
gennemsnitspriser er efter styrelsens opfattelse udtryk for et gnske om at pavirke prisdannelsen,

sa priserne generelt haeves og ikke reduceres.32 Det er styrelsens opfattelse, at TV-stationerne
generelt betaler en hgjere pris for de spillefilm, de kaber gennem interessentskabet, end hvis de
havde k@bt dem hos de enkelte producenter. Interessentskabets system med horisontalt at
fastlaegge en priskategorisering af film, hvor der mellem 2 priskategorier kan vaere en prisforskel
pa mere end xx kr., ma saledes efter styrelsens vurdering have til formal at pavirke prissaetningen
i salgsforhandlingerne.

100. Producenterne har heller ikke mulighed for at pavirke afsaetningen af deres film i denne fase
og har dermed heller ikke mulighed for at ndre pris i forhold til konkurrenterne for derved at
bedre mulighederne for afsaetning.

101. Prisbestemmelserne begraenser saledes bade konkurrencen mellem producenterne og
TV-stationernes valgmuligheder. S3danne aftaler er konkurrencebegraensende, jf. pkt. 144 i

Kommissionens retningslinier om horisontale samarbejdsaftaler.ﬁ

102. Der er sdledes efter styrelsens opfattelse tale om et horisontalt salgssamarbejde mellem
konkurrerende producenter, der indeholder bestemmelser om inddeling af film i priskategorier, der
saerligt sammenholdt med de vertikale rammeaftaler, der indgds med TV-stationerne om
mindstekgb og gennemsnitspriser, udggr en konkurrencebegraensning, der er omfattet af forbudet
i konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1.

103. Det bemaerkes, at prisbestemmelserne ikke under henvisning til markedspavirkningerne
falder uden for forbudet i § 6, stk. 1, idet aftaler om prisfastsaettelser er omfattet af forbudet



13 af 17

uanset parternes markedsstyrke, jf. pkt. 148 i Kommissionens retningslinier for horisontale
samarbejdsaftaler.

104. Som bestemmelserne om priskategorier er udformet, er det sdledes styrelsens vurdering, at
de er for vidtgdende og ikke giver den enkelte producent tilstraekkelig mulighed for at vaelge en
priskategori efter eget behov og gnske. I det horisontale samarbejde mellem producenterne er
man blevet enige om, at der anvendes priskategorier ved indgdelse af aftaler med
TV-selskaberne, men den enkelte producent har ikke nogen indflydelse pa, hvor mange og hvilke
priskategorier der aftales med TV-stationerne og kan heller ikke selv forhandle andre vilkar.

105. S&fremt systemet aendres, sa de enkelte filmproducenter far bedre muligheder for at
prisfastseette deres film individuelt, fx gennem sikkerhed for et tilstreekkeligt stort antal
priskategorier med sma intervaller eller adgang til individuel forhandling om pakker, vil det ikke
have karakter af et horisontalt fastsat prissystem.

Konklusion

106. Den anmeldte interessentskabskontrakt, der forpligter producenterne til at indgad
filmoverenskomster med interessentskabet, og som giver interessentskabet eneret til at disponere
over producenternes TV-rettigheder, er ikke omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1,
hvorfor der kan gives en ikke-indgrebserklaring efter lovens § 9.

107. De anmeldte standardvilkar for filmoverenskomster indeholder bestemmelser om inddeling i
priskategorier, der er omfattet af forbudet i § 6, stk. 1, hvorfor der ikke kan gives en
ikke-indgrebserklaering efter § 9.

Konkurrencelovens § 8

108. Det skal herefter vurderes, om bestemmelserne om inddeling af film i priskategorier opfylder
betingelserne for en individuel fritagelse efter § 8, stk. 1.

§ 8, stk. 1, nr. 1 - styrkelse af effektiviteten/fremme af udviklingen

109. Aftalerne bidrager efter anmelders opfattelse til at styrke effektiviteten, idet aftalerne giver
mulighed for en mere effektiv og rationel udlejning af producenternes film. Det etablerede
samarbejde indebzerer stordriftsfordele, hindrer dobbeltarbejde og nedsaetter
udlejningsomkostningerne.

110. Den ggede effektivitet bevirker ifglge anmelder, at der stilles flere danske spillefilm til
radighed for udlejning til TV-visning, og at samarbejdet stimulerer produktionen af danske
spillefilm, idet systemet med priskategorier sikrer, at der vil kunne opnas indtaegter selv for
visning af film, som viser sig at fa en begranset kommerciel succes. Interessentskabet har kunnet
konstatere en stigende efterspgrgsel, hvilket vidner om en velfungerende distribution. Til
sammenligning hermed oplyser anmelder, at distributionen af film p& eftermarkedet i Sverige,
Norge og Finland er vaesentlig mindre.

111. Styrelsen er enig i, at der kan vaere effektivitetsfordele ved en falles administration af
producenters TV-rettigheder til film, og at dette kan resultere i en forbedret sikkerhed og
regelmaessighed i afsaetningen af TV-rettighederne. Det er dog styrelsens opfattelse, at disse
effektivitetsgevinster ma tilskrives den feaelles administration og ikke systemet med priskategorier.
Opdelingen i priskategorier synes ikke at skabe vaesentlige effektivitetsgevinster.

112. Betingelseni § 8, stk. 1, nr. 1, er dermed ikke opfyldt.

8§ 8, stk. 1, nr. 2 - sikring af forbrugerne
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113. Anmelder har anfgrt, at aftalerne bidrager til, at sdvel kvaliteten som den tilbudte service
forbedres. TV-kanalerne sikres en let adgang til et bredt og varieret udbud af film samt
regelmaessige leveringer. TV-seerne vil drage fordel af det ggede udbud af film.

114. Styrelsen er enig i, at den tilbudte service for forbrugerne som udgangspunkt forbedres, idet
forbrugerne formentlig far muligheder for at se et mere varieret udbud af danske spillefilm som
fglge af samarbejdet. De aftalte prisbestemmelser kan imidlertid ikke antages at veere til fordel
for forbrugerne.

115. Betingelsen i § 8, stk. 1, nr. 2, er dermed ikke opfyldt.
§ 8, stk. 1, nr. 3 - ikke ungdvendige konkurrencebegraensninger

116. Spillefilm kan ifglge anmelder ikke betragtes som ensartede produkter, idet hver film har sine
egne kvaliteter og kommercielle tiltraekningskraft, som er afggrende for, om den bliver en succes.
Et samarbejde omkring priser og vilkar vil derfor kun kunne have en begraenset effekt. Valget af
priskategori vil under alle omstaendigheder vaere bestemt af den kommercielle succes, som filmen
har haft i biograferne.

117. Styrelsen er enig med anmelder i, at prisen pa en film afspejler den kommercielle succes,
som filmen har haft i biograferne. Hvis en film tidligere har vaeret vist med succes (hgje seertal)
pa TV, vil dette ogsa kunne pavirke prisen pa filmen.

118. Dette er dog ikke ensbetydende med, at det er ngdvendigt af hensyn til en effektiv afseetning
af filmene, at der er fastsat feelles bestemmelser om prissaetningen. Og saerligt ikke hvis
prisseetningen indebaerer en risiko for, at den priskategori, som en film placeres i, kunstigt presses
op gennem de prisaftaler, som interessentskabet indgdr med TV-stationerne. Standardvilkarenes
bestemmelser om prissaetning er derfor ikke ngdvendige for at opnd de gnskede fordele.

119. Betingelseni § 8, stk. 1, nr. 3, er dermed ikke opfyldt.
8§ 8, stk. 1, nr. 4 - ikke udelukkelse af konkurrencen

120. Anmelder er af den opfattelse, at etableringen af samarbejdet ikke udelukker konkurrencen
pa markedet.

121. Det er styrelsens opfattelse, at interessentskabet indtager en vaesentlig rolle pa markedet for
TV-visning af spillefilm for sa vidt angar danske film. Samarbejdet - og prisbestemmelserne - kan
dog ikke antages at udelukkede konkurrencen pa en vaesentlig del af det relevante marked, som
udggr TV-visning af sdvel danske som udenlandske spillefilm.

122. Betingelsen i § 8, stk.1 nr. 4, er dermed opfyldt.
Bemaerkninger
Parternes bemaerkninger

123. Markedsafgraensningen: Anmelder fastholder, at det relevante produktmarked bgr afgraenses
til markedet for udlejning eller salg til TV-visning af underholdningsprogrammer, herunder
spillefilm, naturfilm, dokumentarfilm og reportager samt TV-kanalernes visning af egne
produktioner af tilsvarende indhold.

124. Der kan efter anmelders opfattelse ikke foretages en udskillelse af markedet for spillefilm.
Ved en vurdering af efterspgrgselssubstitutionen kommer man efter anmelders opfattelse frem til,
at spillefilm indgar i et stgrre marked. En prisforhgijelse pa fx spillefilm vil sdledes efter anmelders
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opfattelse medfgre en stgrre efterspgrgsel efter naturfilm, reportager mv. Spillefilm adskiller sig
ikke fra fjernsynsfilm, reportager, naturfilm mv. Tallene for visning af spillefiim pa DR1 og TV2
viser, at der ikke engang hver anden dag vises en spillefilm pa hver af de landsdaekkende
TV-stationer. Disse stationer daekker dermed deres programflader med alt muligt andet udover
spillefilm for at tiltraekke seere.

125. Endvidere kan eksistensen af filmkanaler efter anmelders opfattelse ikke fgre til, at spillefilm
udggr et seerskilt marked. Disse kanaler er blot udtryk for en naturlig segmentering, som altid vil
foregd i et konkurrencepraeget marked.

126. Prisfastsaettelsen: Anmelder praeciserer, at priskategorierne fremkommer efter forhandling
mellem interessentskabet og den enkelte TV-station og fastsaettes ud fra TV-stationens gnsker til
periode, antal titler, antal visninger, samlet budget og brugerintensitet. Anvendelsen af
priskategorier er alene et praktisk instrument uden egentlig betydning for konkurrencen.

Styrelsens bemaerkninger

127. Markedsafgraensningen: Styrelsen fastholder, at der er et seerskilt marked for spillefilm. At fx
DR1 og TV2 ikke viser flere spillefilm end tilfaeldet er, haenger efter styrelsens opfattelse bl.a.
sammen med stationernes gkonomiske rammer og prioritering af deres forpligtelser. Spillefilmene
er ikke desto mindre en vaesentlig del af stationernes programudbud og er med til at fastholde og
tiltreekke seere.

128. Som anfgrt i pkt. 62 vil en bredere markedsafgraensning imidlertid ikke fa betydning for
vurderingen, jf. ogsa pkt. 103.

Konklusion

129. Interessentskabskontrakten er ikke omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6, stk. 1,
hvorfor der gives en ikke-indgrebserklzering efter § 9.

130. Standardvilkdrenes bestemmelser om fastsaettelse af priskategorier er omfattet af
konkurrencelovens § 6, stk. 1, hvorfor der ikke kan gives meddelelse om en erklaaring om
ikke-indgreb efter lovens § 9. Betingelserne for en individuel fritagelse efter § 8, stk. 1, er ikke til
stede.

131. Der gives pabud om ophaevelse af standardvilkdrenes bestemmelser om prisfastsaettelse.
Opheevelse af bestemmelserne skal ske senest den 30. november 2001, jf.
overgangsbestemmelserne i lovens § 27, stk. 4. Standardvilkarene vil herefter ikke laangere veere
omfattet af forbudet i § 6, stk. 1.

</la></><//>

1 Der er tale om andring af en bestdende Interessentskabskontrakt af 31. januar 1966.

2 Ved film eller spillefilm forstas “en overvejende dansksproget (oprindelig eller
eftersynkroniseret) spillefilm, der er produceret efter 1932 med henblik p& offentlig
biografopfgrelse, som har en varighed af mindst 75 minutter, og som af myndighederne efter de
til enhver tid geeldende regler er godkendt som dansk film”, jf. standardoverenskomstens § 1.4.
3 Moderselskab: Scanbox Danmark A/S

4 Moderselskab: Egmont Holding A/S

5 Moderselskab: Sandrew Metronome AB

6 Moderselskab: Scanbox Danmark A/S

7 Rettighederne til TV-visning udnyttes sidelgbende med fx rettighederne til visning i biografer og
pa video. Interessentskabet har intet med udnyttelsen af disse rettigheder at ggre.
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8 Pay-per-view pa flere kanaler samtidigt, hvor broadcasteren bestemmer tidspunktet.

9 Anmelder oplyser, at interessentskabet ikke har modtaget anmodning om vejledning om
indplacering i priskategorier, og at selskabet ikke finder noget faktisk eller praktisk behov for at
kunne vejlede om indplacering i priskategori.

10 Vederlaget kan i visse situationer reduceres, jf. naeermere overenskomsten § 5.1.

11 I s3danne typer aftaler vil det ogsa kunne forekomme, at enkelte film prismaessigt afviger fra
den feelles aftalte pris pr. film. Dette vil veere tilfeeldet, nar der er tale om film, der prismaessigt
skiller sig ud fra de gvrige film.

12 Jf. dog pkt. 46.

13 Interessentskabet anslar, at op mod 70\% af en films samlede indtjeningspotentiale opnas
inden for filmens fgrste 5-7 ar.

14 Anslaet af interessentskabet til 60-75\% af den arlige danske produktion af spillefilm.

15 Anmelder anerkender, at sportsudsendelser - i hver fald i visse situationer - kan udskilles til et
marked for sig selv. I EBU-sagen (EFT 1993 L179/23) lagde Kommissionen i sin afggrelse til
grund, at sportsbegivenheder i TV adskilte sig fra andre udsendelser i TV og udgjorde et saerskilt
marked. P3 nationalt plan har Konkurrenceradet endvidere afgraenset et saerskilt marked for
visning af fodbold i TV, jf. Dokumentation 1996-3, s. 465.

16 Blandt de programmer, der er placeret i den historiske top 10 liste med flest seere pa
kanalerne DR1, DR2, TV2, TV3 og TV Danmark er det foruden sports- og nyhedsudsendelser (og
Dansk Melodi Grand Prix) kun en spillefilm (Olsen-bandens Sidste Bedrifter), der har placeret sig i
top 10, jf. TV2's oplysninger om seertal fra Gallup.

17 Fjernsynsfilm omfatter de filmproduktioner, som produceres med henblik pa visning i TV.

18 Jf. oversigt over arlige visninger af interessentskabets film i procent af arlige visninger af
danske og udenlandske spillefilm, der er baseret pa Gallups oplysninger om visninger i ar 2000 og
interessentskabets egne estimater pd grundlag af stationernes sendeplaner.

19 Jf. note 18.

20 Foruden spillefilm sender stationen ogsa tegnefilm om morgenen og om eftermiddagen. Der er
tale om "“film”, der henvender sig til bgrn, og som adskiller sig vaesentligt fra spillefilm.

21 TV-direktivet, som skal beskytte europaeiske kultur- og erhvervsinteresser, stiller krav om, at
public service virksomheder skal sende mindst 50\% europaisk producerede TV-programmetr,
som ikke er nyheder, sport, konkurrencer, reklamer og tekst-tv. Dette er indskrevet i vedtaegterne
for DR og TV2.

22 Der findes Konkurrencestyrelsen bekendt ingen afggrelser, hvor det relevante produktmarked
specifikt er blevet afgraenset til visning af spillefilm i TV. Kommissionen synes dog i en afggrelse
om tyske fjernsynsselskabers indkgb (EFT 1989 L 284/36) at laegge til grund, jf. Faull & Nikpay:
"The EC law of competition” s. 775-6, at det relevante produktmarked var erhvervelse af
tv-rettigheder til spillefilm, selvom det ikke fremgar direkte af afggrelsen. Den konkrete sag
omhandlede kgb af senderettigheder til 1.350 spillefilm og alle producentens fremtidige spillefilm,
tegnefilm, 416 timers fjernsynsfilm og serier samt eksisterende og fremtidige James Bond film.
Kommissionen anfgrer i betragtning 22, at spillefilm er af sserlig betydning, idet de ofte kraever en
stgrre kunstnerisk og finansiel indsats end fjernsynsproduktioner og derfor hyppigst har stgrre
publikumssucces og for det meste opnar hgjere seertal. Selvom aftalen omhandlede andet end
spillefilm, vurderer Kommissionen alene aftalen og dens virkninger i relation til spillefilmene, som
udgjorde den vaesentligste del af aftalen bade i omfang og betydning.

23 Denne underopdeling understgttes af Kommissionens praksis. Kommissionen sondrer i sin
praksis mellem free-TV og pay-TV, jf. bl.a. Europa-Kommissionens XXIX Beretning om
Konkurrencepolitikken 1999, s. 149.

24 Anmelder skgnner, at disse producenter star for 60-75\% af den arlige produktion af nye film.
25 Baseret pa Gallups oplysninger om antal filmvisninger i &r 2000.

26 Ved beregningen af markedsandelen er der ikke taget hgjde for, at de spillefilm, som matte
vaere medfinansieret af en TV-station, og som vises som fgrstegangsvisninger, indgar i det
samlede antal visninger. Disse visninger bgr ikke medregnes, da interessentskabet ikke
konkurrerer med disse visninger. Disse visninger vil under alle omstaendigheder blive vist pa den
medfinansierende station. Dette forhold kan dog ikke antages at fa vaesentlig betydning for
beregningen af markedsandelen.

27 Filmproducenten er indehaver af en selvstaendig producentbeskyttelse af billedoptagelser, jf.
ophavsretslovens § 67.



28 Filmproducenterne Zentropa, Nimbus, M&M og Regner Grasten, der tilsammen har ca. 100
film, har i maj 2001 meddelt, at disse selskaber har dannet et falles selskab, der skal salge
deres film netop med henblik pa at imgdega en udvikling, hvor TV-stationerne i stigende grad
indkgber film i store “"pakker”.

29 Kommissionen fandt i UIP-sagen (EFT 1989 L 226/25), at aftaler om oprettelse af
filmdistributionsselskabet UIP, der er et joint venture mellem Paramount Pictures Corporation,
Universal Studios Inc. og Metro-Goldwyn-Mayer Inc., havde eksklusivbestemmelser, der var
konkurrencebegraensende. Parternes havde tilsammen en gennemsnitlig markedsandel pa ca.
22\% i Fzellesskabet. Parterne gav UIP eksklusiv eneret til at distribuere deres spillefilm, kortfilm
og forfilm primeert til biografmarkedet. Kommissionen gav en fritagelse, navnlig fordi parterne
andrede aftalerne, sd de konkurrencebegraensende virkninger blev minimeret. £ndringerne betgd
bl.a. en stgrre grad af autonomi til parterne.

30 I Kommissionens udkast (EFT 2001 C 149/18) til en revideret meddelelse om aftaler af ringe
betydning (bagatelmeddelelsen) lzegger Kommissionen op til, at horisontale aftaler, der
indeholder konkurrencebegraensende bestemmelser, falder uden for artikel 81, stk. 1, hvis den
samlede markedsandel ikke overstiger 10\%, og der ikke er tale om hard core
konkurrencebegraensninger. Der laagges saledes op til en stigning i markedsandelen fra 5\% til
10\%.

31 TV2 har overfor anmelder bekraeftet, at stationen finder det hensigtsmaessigt, at stationen kan
disponere over rettighederne over en 3-5 ars licensperiode, og at rettighederne overdrages for en
periode med opstart 1-2 &r frem i tiden af hensyn til programplanlaegningen og
leveringssikkerheden.

32 Dette understgttes af en udtalelse i Berlingske Tidende den 14. maj 2001 vedrgrende dannelse
af et nyt feelles filmdistributionsselskab, jf. note 28. Af artiklen fremgar, at det er de stiftende
producenters opfattelse, at interessentskabet har formaet at presse priserne pa danske spillefilm
op.

33 Jf. 2001/C 3/02 af 6.1.2001. Anmelders anbringende om, at filmoverenskomsten fungerer som
en vertikal kommissionsaftale kan (allerede af den grund) ikke tillaegges vaegt i denne
sammenhaeng, idet samarbejdet, jf. pkt. 74 er et horisontalt samarbejde mellem konkurrenter og
skal vurderes som sadant.
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