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Resumé

1. DR og TV2 har den 20. juni 2001 anmeldt, at Tele Danmark Communications A/S (TDC), DR og
TV2 har indgdet en rekke aftaler om overdragelse af sendemaster, medarbejdere, losore mv. fra
TDC til DR og TV2.

2. Der er tale om sendemaster pa op til 200-300 meter. Masterne er de eneste i Danmark, der har en
hgjde over 150 meter.

3. Der overdrages sendemaster til DR og TV2 béde til individuel eje og til feelles eje til et af DR og
TV2 oprettet selskab, Interessentskabet 4M (Interessentskabet). De medarbejdere, der hidtil har
staet for den daglige drift og vedligeholdelse af sendeudstyret pd masterne, overdrages sammen med
masterne til et af DR og TV2 oprettet selskab, Broadcast Service Danmark A/S (Serviceselskabet).

4. 1 det anmeldte aftalekompleks indgar to fusioner, der vurderes i1 henhold til fusionsreglerne i
konkurrenceloven; aftale om overdragelse af fzelles sendemaster til Interessentskabet og aftale om
overdragelse af medarbejdere mv. til Serviceselskabet. I aftalekomplekset indgar endvidere aftaler
om oprettelse af henholdsvis Interessentskabet og Serviceselskabet. Disse aftaler vurderes i henhold
til lovens regler om konkurrencebegransende aftaler.

5. Overdragelsen af sendemaster til Interessentskabet vil ikke fore til en skabelse eller styrkelse af
en dominerende stilling, der vil hemme den effektive konkurrence betydeligt, jf. konkurrencelovens
§ 12 ¢, stk. 2, hvorfor fusionen godkendes.

6. Selvom Interessentskabet kommer til at indtage en dominerende stilling pad markedet for hegje
placeringer pd masterne, hemmes konkurrencen ikke betydeligt, idet overdragelsen til selskabet
ikke har nogen vaesentlig indvirkning pa den faktiske eller potentielle konkurrence. Der findes ingen
alternativer til de heje masteplaceringer, og der er heller ikke udsigt til, at der i Danmark opferes
flere hgje master. Tredjemand er endvidere sikret adgang til masterne pa gennemsigtige og ikke-
diskriminerende vilkar, og der vil blive lavet en brancheaftale, der neermere vil fastlegge disse
vilkér. Brancheaftalen vil blive anmeldt til Konkurrencestyrelsen.

7. Heller ikke overdragelsen af medarbejdere mv. til Serviceselskabet vil fore til en skabelse eller
styrkelse af en dominerende stilling, der vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt, jf.
konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, hvorfor fusionen godkendes.

8. Selvom Serviceselskabet ved overtagelsen af medarbejderne mv. fra TDC indtager en
dominerende stilling pa markedet for drift og vedligeholdelse af hejt placeret udstyr pa masterne,
vil konkurrencen ikke heemmes betydeligt, idet overdragelsen til selskabet ikke har nogen vesentlig
indvirkning pa den faktiske eller potentielle konkurrence. Der findes ingen andre i Danmark, der



kan udfere denne type opgaver uden den fornedne oplaring, og udsigten til at {4 etableret en eller
flere tilsvarende enheder uathengigt af DR og TV2 er ikke serlig sandsynlig.

9. Aftalerne om selve etableringen af henholdsvis Interessentskabet og Serviceselskabet er ikke
omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, da der ikke er tale om oprettelse af
selvstendigt fungerende joint ventures, jf. § 12 a, stk. 2. Aftalerne kan derimod vurderes efter
lovens bestemmelser om konkurrencebegransende aftaler. Aftalerne indeholder ikke
konkurrencebegransninger, der er omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6, hvorfor der for de
to aftaler gives meddelelse om en erklering om ikke-indgreb efter lovens § 9.

Afgorelse
10. Det meddeles DR, TV2 og TDC,

o ataftalen om overdragelse af sendemaster mv. fra TDC til Interessentskabet 4M udger en
fusion, der er omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, jf. § 12, stk. 1, nr. 1,
og § 12 a, stk. 1, nr. 2. Fusionen godkendes, idet den ikke skaber eller styrker en
dominerende stilling, der heemmer konkurrencen betydeligt, jf. § 12 ¢, stk. 2.

o ataftalen om overdragelse af medarbejdere mv. fra TDC til Broadcast Service Danmark A/S
udger en fusion, der er omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, jf. § 12, stk.
I, nr. 1, 0g § 12 a, stk. 1, nr. 2. Fusionen godkendes, idet den ikke skaber eller styrker en
dominerende stilling, der heemmer konkurrencen betydeligt, jf. § 12 ¢, stk. 2.

o Ataftalen om oprettelsen af Interessentskabet 4M ikke udger en fusion, der er omfattet af
konkurrencelovens regler om fusionskontrol, idet der ikke er tale om oprettelse af et
selvstendigt fungerende joint venture, jf. § 12 a, stk. 2. Aftalen indeholder heller ikke
konkurrencebegrensninger, der er omfattet af forbudet i lovens § 6, hvorfor der gives en
erklering om ikke-indgreb efter § 9.

o at aftalen om oprettelsen af Broadcast Service Danmark A/S med de tilherende
administrationskontrakter ikke udger en fusion, der er omfattet af konkurrencelovens regler
om fusionskontrol, idet der ikke er tale om oprettelse af et selvstendigt fungerende joint
venture, jf. § 12 a, stk. 2. Aftalen med de tilherende administrationskontrakter indeholder
heller ikke konkurrencebegransninger, der er omfattet af forbudet i lovens § 6, hvorfor der
gives en erklering om ikke-indgreb efter § 9.

Sagsfremstilling

Indledning

11. DR og TV2 har den 20. juni 2001 anmeldt aftaler indgaet med TDC om overtagelse af
sendemaster mv. med virkning fra 1. januar 2001. DR og TV2 overtager hver is&r et antal
sendemaster til individuel eje samt et antal sendemaster til felles eje. Sammen med sendemasterne
overtager DR og TV2 de medarbejdere mv., som forestar den daglige drift og vedligeholdelse af
sendemasterne.

12. Der er tale om delvise virksomhedsovertagelser, idet det alene er de aktiviteter, der er knyttet til
sendemasterne, der overdrages af TDC til DR og TV2. TDC’s egvrige aktiviteter er uberorte af
overdragelsen.



13. Selve overdragelsen er opsplittet i individuelle overdragelser af sdvel master som medarbejdere
mv. Der er tale om individuelle overdragelser mellem forskellige juridiske enheder.

14. De anmeldte aftaler er betinget af, at Konkurrenceridet ikke har afgerende indvendinger mod
konstruktionen.

Parterne
DR

15. DR er en fzlles betegnelse for DR Radio, DR TV og DR Online. DR er en selvstendig
licensfinansieret offentlig institution, der ledes af en bestyrelse. Generaldirektoren for DR har dog
det daglige ledelsesansvar. Kulturministeren udpeger 3 ud af 13 bestyrelsesmedlemmer, men har
ikke nogen instruktionsbefgjelse over for DR. Folketinget udpeger 8 medlemmer, og medarbejderne
1 DR udpeger de sidste 2 medlemmer.

16. DR havde 1 1999 indtegter pé ca. 2,8 mia. kr. ekskl. moms, skatter og afgifter. Ca. 92\% af
indteegterne kommer fra licensmidlerne. De resterende ca. 8\% kommer fra salg af programmer og
andre produkter, fra co-produktioner, sponsormidler mv. DR fastleegger selv, hvordan indtaegterne
skal anvendes.

TV2

17. TV2 er en selvejende institution, der bestédr af den landsdekkende virksomhed TV2/Danmark
og 8 regionale TV-virksomheder. TV2 ledes af en bestyrelse, men den administrerende direkter har
det daglige ledelsesansvar. Kulturministeren udpeger 8 ud af 11 bestyrelsesmedlemmer.
Medarbejderne i den landsdakkende TV2-virksomhed udpeger 1 medlem, og de regionale
bestyrelser udpeger 2 medlemmer.

18. Kulturministeren har ikke nogen direkte instruktionsbefojelse over for TV2. Selvom
Kulturministeren udpeger et flertal af bestyrelsesmedlemmerne, skal ministeren ifelge forarbejderne
til loven om TV2 ikke have en egentlig bestemmende indflydelse.

19. TV2 finansieres af bade licens og reklamer. TV2 havde 1 1999 indtegter pa 1,5 mia. kr. ekskl.
moms, skatter og afgifter. Med fradrag af den lovpligtige overforsel til TV2-regionerne udgjorde
omsatningen ca. 1,15 mia. kr. Ca. 68\% af indtegterne kommer fra reklamevirksomhed, og de
resterende ca. 28\% kommer fra licensmidlerne.

TDC

20. TDC er udbyder af kommunikationstjenester og tilbyder losninger og produkter inden for
telefoni, datakommunikation, faste kredsleb, systemintegration samt oplysningstjenester. Driften og
vedligeholdelsen af sendemasterne mv. er ikke en del af TDC’s kerneomréder.

21. TDC’s omsaetning i ar 2000 vedrerende de overdragne aktiver med henholdsvis DR og TV2 var
32,6 mio. kr. og 53,5 mio. kr. Omsatningen i relation til 3. mand var 14,2 mio. kr. Den samlede
omsatning 1 &r 2000 var séledes 100,3 mio. kr.



Fusionerne

22. De sendemaster, som DR og TV2 overtager i faellesskab, overdrages til et felles oprettet
selskab, Interessentskabet 4M (Interessentskabet). Interessentskabets formal er at erhverve, eje og
drive de felles sendemaster. Overdragelsen er en delvis virksomhedsovertagelse, der udger en
selvstaendig fusion, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

23. De medarbejdere mv., som DR og TV2 overtager 1 faellesskab, overdrages til et faelles oprettet
selskab, Broadcast Service Danmark A/S (Serviceselskabet). Serviceselskabets formal er at drive og
vedligeholde bade de falles master og de master, som DR og TV2 overtager hver for sig.
Overdragelsen er en delvis virksomhedsovertagelse, der udger en selvstendig fusion, jf. § 12 a, stk.
1, nr. 2.

Baggrunden for overdragelserne

24. Landsdeekkende TV-broadcasting kraever sarligt hgje sendemaster pa 200-300 m. DR og TV2
er de primere broadcastere i Danmark. Driften og ejerskabet! af de sendemaster, som DR og TV2
anvender, ligger hos TDC. Sendemasterne er bade opfert for og finansieret af DR og TV2, som har
uigenkaldelig brugsret til masterne.

25. TV2 har indtil dato betalt 576 mio. kr. for de af TV2 anvendte master. Der findes ikke en pracis
opgerelse over, hvor meget DR indtil dato har betalt for de af DR anvendte master, men anmelder
oplyser, at der er tale om et belob i minimum samme storrelse.

26. Driften af masterne finansieres tillige af DR og TV2. TDC har for et omkostningsbestemt
vederlag forestdet den daglige drift og vedligeholdelse, herunder indkeb og opsatning af
sendeudstyr mv. efter anvisning fra DR og TV2. TDC har endvidere forestéet den ifolge
mastelovgivningen lovpligtige udlejning af plads pa sendemasterne til tredjemand og har drevet en
dermed forbunden virksomhed med servicering af tredjemands udstyr og udleje af sendeudstyr.

27. TDC har i forbindelse med driften af masterne opbygget en drifts- og vedligeholdelsesenhed pa
ca. 30 medarbejdere, som er i besiddelse af en s&rlig specialiseret ingeniormaessig ekspertise inden
for drift og vedligeholdelse af sendemasteinstallationer. Medarbejdernes ekspertise er unik i
Danmark.

28. TDC ensker at skille sig af med sendemasterne og den dertil knyttede virksomhed for at
koncentrere sig om sine kerneomrader og har tilbudt DR og TV2 at kebe masterne, saledes at hver
af parterne keber de master, som de pageldende selv historisk har finansieret og brugt. De master,
som bade DR og TV 2 har finansieret og brugt, kebes 1 sameje af det faelles oprettede
Interessentskab.

DR og TV2 har indvilliget 1 at kebe masterne. Den specialiserede medarbejderstab og det losore,
der er tilknyttet driftsenheden, overdrages tillige til DR og TV2 — eller rettere til Serviceselskabet.

Aftalerne



29. Aftalekomplekset bestar af en reekke aftaler om overdragelse af sendemaster, medarbejdere,
losere mv., aftaler om stiftelse af Interessentskabet og Serviceselskabet samt en raekke
administrationsaftaler vedrerende den daglige drift og vedligeholdelse af masterne.

30. Aftalekomplekset omfatter folgende aftaler:

Aftale om overdragelse af sendemaster til DR

Aftale om overdragelse af sendemaster til TV2

Aftale om overdragelse af sendemaster til Interessentskabet (DR og TV2 i fellesskab)
Aftale om overdragelse af medarbejdere mv. til Serviceselskabet (DR og TV2 1 faellesskab)
Aftale om oprettelse af Interessentskabet (interessentskabskontrakt)

Aftale om oprettelse af Serviceselskabet (aktion@roverenskomst) med tilherende
administrationskontrakter mellem Serviceselskabet og henholdsvis Interessentskabet (f1),
DR (f2) og TV2 (f3) om drift og vedligeholdelse af sendemasterne.

o a0 o

Figur 1. Aftalerne

(d) medarb,

31. Aftalerne (a)-(d) er samlet i et dokument. Selve anmeldelsen omfatter aftalerne under pkt. (c)-
(f). Aftalerne under pkt. (a)-(b) er sdledes ikke omfattet af anmeldelsen, men indgar dog i
vurderingen heraf som en nedvendig forudsetning for de ovrige anmeldte aftaler.

32. Aftalerne under pkt. (c)-(d) er anmeldt efter fusionsreglerne i konkurrencelovens kapitel 4.
Aftalerne under pkt. (e)-(f) er anmeldt 1 henhold til konkurrencelovens § 6, stk. 1, med anmodning
om erklering om ikke-indgreb efter § 9, subsidizert en individuel fritagelse efter § 8. Anmelder har
anmodet om, at disse aftaler behandles sammen med fusionsanmeldelserne.

Overdragelsesaftalerne mellem TDC og DR og TDC og TV2 (a)-(b)

33. Som anfort er disse aftaler om overdragelse af sendemaster mv. til henholdsvis DR og TV2 ikke
omfattet af anmeldelsen, men de udger en del af den samlede overdragelse.



34. DR og TV2 overtager henholdsvis 9 og 11 sendemaster med tilherende grundstykker,
bygninger, tilherende lgsere og teknisk udstyr, jf. overdragelsesaftalens pkt. 3.1 og 3.4. DR og TV2
overtager endvidere det lgsare og tekniske udstyr til broadcastformal, som befinder sig i bygninger
eller pa sendemaster, som fortsat skal tilhere TDC, jf. pkt. 3.2 og 3.5. Endelig overtager DR de
skriftlige tekniske informationer og specifikationer, der relaterer sig til de overdragne aktiver samt
alle TDC’s brugsrettigheder til tredjemands ejendom, som er nedvendige for den fortsatte drift af
sendestationerne, jf. pkt. 3.3 og 3.6.

35. TDC overdrager endvidere til TV2 det distributions- og kontributionsnet (radiokade), som
anvendes af TV?2 til transmission, jf. pkt. 4.1.

Overdragelsesaftalen mellem TDC og Interessentskabet (c¢)

36. Interessentskabet overtager 4 sendemaster til felles eje mellem DR og TV2 med tilherende
grundstykker og bygninger, jf. overdragelsesaftalens pkt. 3.7. Interessentskabet overtager endvidere
de tekniske informationer og specifikationer, der relaterer sig til de overdragne aktiver samt alle
TDC’s brugsrettigheder til tredjemands ejendom, som er nedvendige for den fortsatte drift af
sendestationerne, jf. pkt. 3.8.

Overdragelsesaftalen mellem TDC og Serviceselskabet (d)

37. Serviceselskabet overtager de medarbejdere, der hos TDC hidtil har veret beskaftiget med
anlaeg, drift og vedligeholdelse af sendestationerne, jf. overdragelsesaftalens pkt. 7.1, samt diverse
losere (biler, instrumenter mv.), jf. pkt. 3.9.

38. Serviceselskabet overtager endvidere den virksomhed, som TDC har drevet vedrerende
spredning af radio- og TV-programmer for lokale radio- og TV-stationer, jf. pkt. 8.1. Overdragelsen
sker ved, at TDC anmoder de enkelte lokale radio- og TV-stationer om at give samtykke til, at
Serviceselskabet indtraeder 1 aftalen pd uendrede vilkar, jf. pkt. 8.2. Hvis der ikke kan opnés
samtykke, opsiges aftalen af TDC med det 1 aftalen fastsatte opsigelsesvarsel.

Oprettelsen af Interessentskabet (e)

39. Interessentskabet er et joint venture oprettet af DR og TV2. Det er Interessentskabets formal at
erhverve, eje og drive de 4 fzlles sendemaster. Erhvervelsen sker med henblik pd DR’s og TV2’s
felles benyttelse og drift heraf. Den anmeldte interessentskabskontrakt fastleegger rammerne for
DR’s og TV2’s besiddelse af sendemasterne.

40. Bade DR og TV2 er berettiget til at benytte masterne og de tilknyttede faciliteter. Kun i
feellesskab har parterne ret til at lade tredjemand benytte masterne, jf. kontraktens § 3.5.

41. Det folger af kontraktens § 3.6, at "Interessenterne er enige om, at adgang for tredjemand til at
benytte sendemasterne meddeles pd gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkdr i
overensstemmelse med den til enhver tid geeldende mastelovgivning og de til enhver tid geeldende
brancheaftaler, idet bemcerkes, at interessenterne har til hensigt at indgad en brancheaftale
vedrorende maste- og antenneadgang i hajden over 100 meter, som vil blive anmeldt til
Konkurrencestyrelsen.”



42. DR og TV2 kan vederlagsfrit benytte sendemasterne, jf. § 12.1.2 For tredjemands benyttelse af
masterne fremgér det af kontraktens § 12.3, at "For telekommunikation sker benyttelsen pd vilkdar
fastsat i den til enhver tid geeldende brancheaftale for telekommunikation eller i mangel heraf pd
vilkdr fastsat i den til enhver tid geeldende Mastelov. For broadcast sker benyttelsen pa vilkdr
fastsat i den til enhver tid geeldende Mastelov, indtil der mdtte blive en brancheaftale for
broadcast.”

43. Interessentskabet ledes af DR og TV2 i forening, jf. § 9.1. Interessentskabskontrakten er
uopsigeligt bindende for DR og TV2, sa leenge de er interessenter i selskabet, jf. § 17.1.

Oprettelsen af Serviceselskabet (f)

44. Serviceselskabet er et joint venture oprettet af DR og TV2. Den anmeldte
aktioneroverenskomst har til formal at regulere DR’s og TV2’s fremtidige samarbejde om
Serviceselskabet.

45. Selskabets formél er at drive og vedligeholde savel DR’s og TV2’s egne master som de fzlles
master. Det fremgér séledes af aktionaroverenskomstens § 3.1, at “Selskabets formal er at udfore
anleegsarbejder, drift og vedligeholdelse af sendestationer og sendeudstyr samt anden hermed
besleegtet virksomhed, herunder administration af udlejning af udstyr og ledig mastekapacitet samt
eventuelle multiplexoperatorvirksomhed®, EPG- (Electronic Programme Guide)*
operatorvirksomhed og CA- (Conditional Access)> operatorvirksomhed.”

46. Der er i aktionaroverenskomstens § 3.4 indsat en tilsvarende bestemmelse som i
interessentskabskontraktens § 3.6, jf. pkt. 41, om tredjemands adgang til at benytte sendemasterne
pa dbne og ikke-diskriminerende vilkar.

47. Serviceselskabet ledes af en bestyrelse pa 4 medlemmer. DR og TV2 udpeger hver 2

medlemmer, og DR og TV2 valger pé skift henholdsvis en formand og nastformand for
bestyrelsen, jf. § 4.1. Bestyrelsen ansetter en direktor til varetagelse af den daglige drift 1
Serviceselskabet, jf. § 4.4.

48. Séleenge DR og TV2 er aktionaerer i Serviceselskabet er de palagt en konkurrenceklausul.
Klausulen afskarer dem fra at pdbegynde eller blive skonomisk interesserede i nogen virksomhed,
der konkurrerer med Serviceselskabets virksomhed, medmindre den ma anses for uvesentlig, jf. §
10.1.

49. DR og TV2 har endvidere i aktioneroverenskomsten forpligtet sig til at opfylde deres
forpligtelser 1 henhold til de indgédede administrationskontrakter (f1)-(f3), jf. § 3.2.
Administrationskontrakterne er en integreret del af aktion@roverenskomsten.

Administrationskontrakterne (f1)-(f3)
50. Der er mellem Serviceselskabet og henholdsvis DR, TV2 og Interessentskabet indgéet stort set

enslydende administrationskontrakter vedrerende driften, vedligeholdelsen og administrationen af
sendemasterne.



51. Serviceselskabet patager sig ifolge aftalernes § 3.1 at forestd administration, drift og
vedligeholdelse af sendestationer og sendeudstyr samt eventuelle senere anlaegsarbejder (der
oprettes serskilt kontrakt ved sterre anlegsarbejder). Serviceselskabet skal endvidere forestd
administration af tredjemands brug af sendestationer og —udstyr, herunder anleg, drift og service i
aftalt omfang samt indgaelse af lejekontrakter, opkreevning og afregning af lejeydelser.

52. Vedligeholdelse udferes i overensstemmelse med vedligeholdelsesplaner, der udarbejdes af DR,
TV2 og Interessentskabet i samrdd med Serviceselskabet, jf. aftalernes § 3.5.

53. Lejeindtaegter fra tredjemands brug af sendestationer og —udstyr afregnes kvartalsvis til
henholdsvis DR, TV2 og Interessentskabet efter fradrag af driftsudgifter og et administrationsbidrag
pa 10\% af lejeindtaegten, jf. § 3.7.

Regulering

54. Lov om etablering og fzlles udnyttelse af master til radiokommunikationsformal® (masteloven)
regulerer tredjemands adgang til de master, som DR, TV2 og Interessentskabet overtager fra TDC.
Loven sikrer, at tredjemand har adgang til antennepositioner pa masterne pa abne og ikke-
diskriminerende vilkér.

55. Ejere af master til radiokommunikationsforméal skal imedekomme anmodninger fra andre om
feelles udnyttelse af en mast og eventuelle tilherende bygninger mv., jf. mastelovens § 2, stk. 1.
Dette geelder ogsé, hvor den fzlles udnyttelse vil kreeve udbygning eller udskiftning af den
pageldende mast, jf. § 2, stk. 3. Anmodningen kan dog afslas, hvis der foreligger tekniske
hindringer for den fzlles udnyttelse, jf. § 2, stk. 4.7

56. Imedekommelse af en anmodning forudsetter, at ansegeren fra Telestyrelsen har faet tilladelse
til anvendelse af radiofrekvenser, medmindre denne er undtaget herfra, og at fornedne tilladelser fra
landzone- og bygningsmyndigheder foreligger, jf. § 2, stk. 5 og 6.

57. De lokale landzone- og bygningsmyndigheder kan give pabud til masteejere om falles
udnyttelse, hvis en anmodning uberettiget afslés, jf. § 3.

58. Hvis der opstér tvist om betalingen for den aftalte eller pabudte falles udnyttelse, er masteejeren
som minimum berettiget til fuld erstatning svarende til den, der er fastsat 1 Grundlovens § 73 for
indgreb i1 ejendomsretten, jf. § 5.

59. Der er endvidere i loven en hjemmel for Forskningsministeren til at fastsette yderligere regler
om betaling, jf. § 7. Det fremgar af bemarkningerne hertil, at hjemlen ikke vil blive udnyttet, hvis
der indgés tilfredsstillende brancheaftaler, som er dbne for alle pad gennemsigtige og ikke-
diskriminerende vilkér. Det forudsattes ifolge bemaerkningerne, at betalingen er storre end den, der
er sikret i tilfeelde af uenighed, jf. § 5. Dette indebarer en deling af alle relevante drifts- og
etableringsomkostninger samt en rimelig fortjeneste til masteejeren.®

60. Anmelder har oplyst, at DR og TV2 agter at indgd en brancheaftale, der fastlaegger objektive og
ikke-diskriminerende vilkér for tredjemands adgang til masterne (over 100 meter) til brug for
broadcast.” Brancheaftalen vil indeholde vilkér for tredjemands betaling for adgangen. Aftalen vil
blive anmeldt til Konkurrencestyrelsen.



Markedsbeskrivelse

61. Der eksisterer i Danmark 12 sendemaster pé ca. 300 meter og 8 sendemaster pé ca. 200 meter.
Samtlige 20 sendemaster overdrages til DR, TV2 og Interessentskabet. TV2 overtager 11
sendemaster pa ca. 300 meter, Interessentskabet overtager 1 sendemast pa ca. 300 meter, og DR
overtager 8 sendemaster pa ca. 200 meter.

62. Der eksisterer endvidere et ukendt, men dog begranset antal master pa ca. 150 meter. DR
overtager 1 mast pa ca. 150 meter, og Interessentskabet overtager 3 master pa ca. 150 meter. De
ovrige master ejes af TDC og Forsvarsministeriet. Der findes endelig et stort og ukendt antal®
master pd under 150 meter. DR og TV2 ejer ingen af disse master.

Tabel 1. Fordeling af sendemaster'

300 m 200 m 150 m I alt
DR 8 1 9
TV2 11 11
I/S 1 3 4
I alt 12 8 4 24

63. Landsdakkende jordbaseret TV-broadcasting kraever hoje sendemaster.'* Jo hejere antennerne
er placeret pa masterne, des bredere er deekningsomradet som udgangspunkt.’> De master, som DR
og TV2 sender TV fra, er op til ca. 200-300 meter heje og er de hgjeste 1 Danmark. DR sender
hovedsagligt i VHF, medens TV2 sender i UHF. Toppen af masterne pa ca. 300 meter benyttes i
dag fortrinsvis til TV2’s udsendelse af TV pa UHF™. DR udsender dog ogsi TV fra TV2’s
antenner. Toppen af masterne pa ca. 200 meter benyttes udelukkende til DR’s udsendelse af TV pa
VHF.

64. Det er muligt at TV-broadcaste fra lavere hgjder end 200-300 meter. DR2 sender saledes fra
antenner placeret i lavere hgjder. Ogsa lokale TV-stationer, der sender til et begranset geografisk
daekningsomrade og ikke har behov for s hej masteplacering, sender fra lavere hojder.”> Mange
lokal-TV-stationer har i dag deres antenner placeret pA UHF- og VHF-masterne,'® men det er ogsa
muligt at sende lokal-TV fra andre master, siloer, skorstene mv.

65. Radio-broadcasting' krever ikke nar sé hej masteplacering som TV-broadcasting, hvad enten
det er landsdakkende eller lokalt, og antennerne er derfor placeret l&ngere nede pd masterne. Hvis
der er tale om landsdekkende radio (DR), er antennerne placeret i ca. 150 meters hgjde. Antenner

til udsendelse af lokalradio placeres lavere pa masterne og ofte helt ned til ca. 40 meters heojde. En
placering i UHF- og VHF-masterne er sdledes ikke en forudsatning for udsendelse af lokalradio.

66. Mobiltelefoni, politiets radio mv. krever ikke hgj masteplacering, og antennerne placeres typisk
i ca. 50 meters hojde og derunder.’® Dette betyder, at antenner til fx mobiltelefoni, der kreever

mange master, overvejende sidder pa master, der ikke tilherer DR, TV2 eller Interessentskabet.

Tabel 2. MasteudnyttelseQ



300 m TV-broadcasting pd UHF (TV2 + DR)

200 m TV-broadcasting pd VHF (DR1)

150 m Radio-broadcasting (DR) + hjalpesendere til DR og
TV2

100-150 m Lokal-TV, DR2 + hjelpesendere til DR1 og TV2
<100 m Lokalradio og TV, mobiltelefoni, politiet, forsvaret

67. DR og TV2 vil sdledes fremover vare blandt de fa, der rdder over placeringer over 100 meters
hejde og de eneste, der rader over placeringer i hajder over 150 meter.2 Hvis en TV-station fx
onsker at sende landsdekkende TV, er denne nedt til at fa placeret antenner eller dele de
eksisterende antenner i de master, som DR, TV2 og Interessentskabet overtager.

68. Ved brug af de eksisterende VHF-master samt en reekke hjelpesendere opnar DR i dag
landsdackning med 3 (snart 4) FM-programmer og ét TV-program.?! Ved brug af de eksisterende
UHF-master samt en rackke hjalpesendere opnar TV2 i dag landsdakning med ét TV-program.*
Béde DR og TV2 har séledes foruden deres egne master og sendere brug for en rekke
hjelpesendere. Disse hjelpesendere er fortrinsvis placeret paA TDC’s master.

69. Der er ikke valgfrihed mellem de hgje masteplaceringer. Telestyrelsen, der tildeler frekvenser
og giver sendetilladelser, giver ikke ansegeren nogen valgfrihed. Tilladelsen angiver klart fra hvilke
master og antenner, der kan sendes, og i hvilken hgjde. Frekvenstildelingerne skal bl.a. koordineres
med nabolande, forinden en tilladelse gives, sa der ikke opstér forstyrrelser pé frekvenserne.

70. Nar der er tale om adgang til en hej masteplacering udger den enkelte mast et unikt geografisk
marked pa grund af manglen p4 alternativer i det relevante deekningsomrade for masten.= Hver
enkel mast udger séledes 1 sig selv et monopol.

71. For dem, som ikke har behov for en hgj masteplacering, fx teleselskaber og lokalradioer, er der
alternativer til de master, der tilherer DR, TV2 og Interessentskabet (fx lavere master, antenner,
hejhuse, siloer og skorstene). Der er saledes i modsetning til de heje masteplaceringer valgfrihed
med hensyn til placering inden for det omrade, tilladelsen vedrerer, forudsat at sendefrekvensen kan
koordineres med bergrte naboomrader pa den enskede geografiske lokalitet. Det er endvidere en
forudsaetning, at der ved valg af lokalitet sikres en rimelig dekning af det omrade, tilladelsen
vedrorer.

Hering

72. Styrelsen har den 27. juni 2001 offentliggjort, at fusionerne er anmeldt, og at interesserede
parter kan komme med bemarkninger til fusionerne, jf. § 12 b, stk. 2. Derudover har styrelsen
opfordret udvalgte virksomheder, foreninger mv. til at fremkomme med bemarkninger.

73. Kulturministeriet har ikke haft nogen bemarkninger eller indvendinger til overdragelserne. IT-
og Forskningsministeriet er alene fremkommet med oplysninger af mere teknisk karakter og har
ikke haft nogen indvendinger imod overdragelserne.



74. Der er fra kommercielle TV-stationers side udtrykt betenkeligheder ved, at DR og TV2 som
statslige TV-stationer far styrket deres i forvejen meget betydelige konkurrencemeessige fordele
yderligere ved overtagelsen af ejerskabet til sendenettet, og at dette som minimum ma forudsatte, at
der sikres tredjemand adgang til sendenettet pa lige og ikke-diskriminerende vilkar.

75. Forenede Danske Antenneanlaeg anser det for betenkeligt, at ejerskabet til infrastrukturen til
brug for den jordbaserede udsendelse af landsdakkende radio- og TV kommer til at ligge hos DR
og TV2. Disse ressourcer er sterkt begraensede og meget attraktive, og ejerskabet giver dem en
serstilling 1 forhold til andre operaterer og/eller programleveranderer, som matte enske at udsende
fra den samme infrastruktur.

76. Endelig har et sendesamvirke udtrykt betenkeligheder ved overdragelserne. TDC overdrager
ikke alle sine sendemaster, men beholder selv nogle, der bl.a. bruges til mobiltelefoni og lokalradio-
og TV. Derimod har TDC overdraget samtlige drifts- og handelsaftaler, som er indgéet med
tredjemand om etablering, drift og vedligeholdelse af sendeanleg til lokalradio- eller TV.

77. Sendesamvirket er utilfreds med, at de fremover skal betale masteleje til Serviceselskabet, nar
det er TDC, der ejer masten. Sendesamvirket finder det betenkeligt, at kommercielle TV -stationer
som DR og TV2 far bestemmelse over den sendevej, som betjener lokale TV-stationer.

Vurdering

78. Der er ved indgéelsen af aftalerne tale om udevelse af en ekonomisk aktivitet, der er omfattet af
konkurrencelovens § 2, stk. 1.

De relevante markeder
79. Det anmeldte aftalekompleks berorer folgende markeder:

1) markedet for leje af masteplads

2) markedet for administration

3) markedet for keb og udlejning af sendeudstyr

4) markedet for drift og vedligeholdelse af mastekonstruktioner
5) markedet for drift og vedligeholdelse af masteinstallationer

Ad 1) Markedet for leje af masteplads

80. Dette marked kan underopdeles 1 2 markeder; markedet for leje af henholdsvis heje og lave
masteplaceringer.

81. Hvis en hej masteplacering enskes med henblik pa landsdekkende TV-spredning, er der ingen
alternativer til VHF- og UHF-masterne, jf. pkt. 70. Hver enkel mast udger et monopol og et unikt
geografisk marked. Mastelovgivningen indebarer, at der neppe opferes flere hgje master, og sa
leenge der inden for hver masts geografiske dekningsomrade ikke findes alternative
placeringsmuligheder, udger hver mast et monopol.

82. Hvis der er tale om en lav masteplacering (under 100 meter), er der alternativer til VHF- og
UHF-masterne, fx lavere master, hgjhuse, skorstene, siloer mv., jf. pkt. 71. Lave placeringer pa



VHF- og UHF-masterne er en del af det samme marked som andre lave placeringsmuligheder i det
lokale omrade.

Ad 2) Markedet for administration

83. Indgéelse af lejeaftaler med tredjemand, herunder beregning, opkraeevning og afregning af leje,
er en praktisk administrativ opgave, som ikke forudsetter serlig teknisk viden om masteudstyr mv.

84. Denne opgave ville kunne udferes af virksomheder, der har erfaring inden for administration, fx
ejendomsadministration. Sprogproblemer mv. vil muligvis kunne give anledning til vanskeligheder
for en udenlandsk virksomhed, hvorfor det geografiske marked er Danmark.

Ad 3) Markedet for udlejning af sendeudstyr

85. Det sendeudstyr, der kan lejes hos Serviceselskabet, kan bade kebes og lejes hos en raekke andre
danske og udenlandske virksomheder. Det geografiske marked er dermed sterre end Danmark.

Ad 4) Markedet for drift og vedligeholdelse af mastekonstruktionerne

86. Der er forskel pé den tekniske viden, der er pakravet for at foretage drift og vedligeholdelse af
henholdsvis selve mastekonstruktionen og de installationer, der er p4 masten.

87. Drift og vedligeholdelse af selve mastekonstruktionen (herunder udskiftning og installation af
nye antenner, maling af master mv.) forudsatter samme tekniske viden, uanset om der er tale om en
mast pa under eller over 100 meter. Det er dog en nedvendig forudsetning, at de, som foretager
driften og vedligeholdelsen, har den fornedne tekniske viden og know-how.

88. En ingeniervirksomhed med den nedvendige viden og erfaring - sdvel dansk som udenlandsk -
vil kunne foresté driften og vedligeholdelsen af mastekonstruktioner i Danmark.** Det geografiske
marked er derfor sterre end Danmark.

Ad 5) Markedet for drift og vedligeholdelse af masteinstallationer

89. Dette marked kan underopdeles 1 2 markeder; markedet for drift og vedligeholdelse af
henholdsvis hgjt og lavt placerede masteinstallationer.

90. Drift og vedligeholdelse af hejt placerede installationer i VHF- og UHF-masterne, herunder
antenner og kabler, er en opgave, der kraever hgjt specialiseret viden. Der er tale om store sendere
med hgje effekter og med tilherende omfangsrige antenner, der er placeret hgjt oppe 1 masterne.
Anmelder skonner, at de ca. 30 medarbejdere, der overdrages fra TDC til Serviceselskabet, reelt er
de eneste 1 Danmark, der har den fornedne tekniske viden til at foretage driften og vedligeholdelsen
af installationerne.

91. En sikker drift af masterne er nedvendig bl.a. af hensyn til den forpligtelse, som DR og TV2 har
til at udsende beredskabsmeddelelser til befolkningen, jf. radio- og fjernsynsloven.

92. Driften og vedligeholdelsen forudsatter, at medarbejderne er placeret rundt omkring 1 landet i
forhold til masterne og driver disse pa skift 1 dogndrift. Selvom lignende ekspertise ma formodes at



kunne indhentes i udlandet, vil dette formentlig kunne give problemer bl.a. i relation til
opretholdelse af et sikkert nodberedskab. Det relevante geografiske marked er derfor Danmark.

93. Hvis der derimod er tale om lavt placerede installationer, kan driften og vedligeholdelsen godt
udferes af andre end de ca. 30 specialiserede medarbejdere. Disse installationer adskiller sig ikke
vasentligt fra andre installationer pa lavere master, bygninger mv. Det vurderes, at der i Danmark
er en del personer, der er i stand til at udfere dette arbejde. Det geografiske marked er naeppe storre
end Danmark.

Konkurrencelovens regler om fusionskontrol

94. Aftalerne under pkt. (a)-(d) udger sarskilte fusioner, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2,
idet DR og TV2 bade hver for sig og tilsammen erhverver den direkte kontrol over en del af TDC’s
virksomhed.

Bestemmelserne i konkurrencelovens kapitel 4 om fusionskontrol finder alene anvendelse, hvis
omsatningskravene i § 12, stk. 1, er opfyldt. De deltagende virksomheder skal tilsammen have en
samlet arlig omsatning i Danmark pa mindst 3,8 mia. kr., og mindst to af de deltagende
virksomheder skal hver is@r have en samlet arlig i Danmark pa mindst 300 mio. kr.

Overdragelse af sendemaster myv. til henholdsvis DR og TV2 (a)-(b)

95. TDC overdrager 9 sendemaster til DR og 11 sendemaster til TV2 til individuel eje. Der er tale
om to delvise virksomhedsovertagelser og dermed to selvstendige fusioner, jf. konkurrencelovens §
12 a, stk. 1, nr. 2, som i relation til omsetningskravene skal vurderes hver for sig.

96. Ved vurderingen af overdragelserne er det alene omsetningen i TDC, der relaterer sig til de
overdragne aktiviteter, der skal medregnes, samt henholdsvis DR’s og TV2’s oms&tning.
Omsatningen vedrerende de overdragne aktiviteter overstiger ikke 300 mio. kr., og kravet om at
mindst to af de deltagende virksomheder har en omsatning i Danmark pd mindst 300 mio. kr. er
dermed 2i£<ke opfyldt i nogen af fusionerne. Kun DR og TV2 opfylder omsatningskravet pa de 300
mio. kr.*

97. Fusioner, der ikke er omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, er ikke
anmeldelsespligtige. Dette betyder, at fusionerne heller ikke kan vurderes efter lovens regler om
konkurrencebegransende aftaler. De omhandlede fusioner indgar dog som en nedvendig
forudsatning for de aftaler, der er omfattet af anmeldelsen.

Overdragelse af sendemaster mv. til Interessentskabet (c)

98. TDC overdrager 4 felles sendemaster til Interessentskabet. Overdragelsen er en delvis
virksomhedsovertagelse, som udger en fusion, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

99. Der er tale om en anmeldelsespligtig fusion, idet omsatningskraveti § 12, stk. 1, nr. 1, er
opfyldt. DR og TV2, der tegner Interessentskabet, har tilsammen en arlig omsetning i Danmark, der
overstiger 3,8 mia. kr., og de har begge en arlig omsatning pa mindst 300 mio. kr. i Danmark.



100. Fusionen mé derfor ikke gennemfores, for Konkurrencerddet har godkendt den, jf. § 12 c, stk.
5. En fusion, der ikke skaber eller styrker en dominerende stilling, der bevirker, at den effektive
konkurrence heemmes betydeligt, skal godkendes, jf. § 12 c, stk. 2. Der er tale om kumulative
betingelser.

Markedet for leje af masteplads f.s.v.a. haje masteplaceringer

101. TDC har forud for overdragelsen vaeret dominerende pa markedet for leje af masteplads, nar
der er tale om hgje masteplaceringer. Selvom DR og TV2 har finansieret masterne og haft en
uigenkaldelig brugsret hertil, har det vaeret TDC, der 1 kraft af det formelle ejerskab har varet
dominerende.

102. Det er styrelsens opfattelse, at der ved Interessentskabets erhvervelse af de falles master — og
dermed skiftet i ejerskabet - skabes en ny dominerende stilling. Det forhold, at hver enkel mast
udger et unikt geografisk marked pa grund af manglen pa alternativer i det relevante
deekningsomrdde, indebarer, at Interessentskabet i relation til den enkelte mast er dominerende.?®

103. Uanset til hvem og til hvor mange TDC métte vaelge at overdrage masterne, ville de ogsa hver
iser komme til at indtage en dominerende stilling som folge af den enkelte masts monopol.

104. En godkendelse af fusionen forudsetter, at den dominerende stilling ikke haemmer den
effektive konkurrence betydeligt.

105. For sa vidt angar en hej masteplacering er der ingen alternativer til UHF- og VHF-masterne.
TDC har hidtil vaeret den eneste, der har rddet over master over 150 meter, og der eksisterer kun
ganske fa master pa ca. 150 meter, som ikke er omfattet af overdragelsen. Der er saledes ikke nogen
faktisk konkurrence pa de heje masteplaceringer. Og den eksisterende mastelovgivning og de
bagvedliggende hensyn til miljoet betyder, at der naeppe i fremtiden opferes yderligere hgje master,
der geografisk og dekningsmassigt ville kunne konkurrere med de eksisterende master pd de hoje
placeringer.

106. Med de eksisterende master er det séledes vanskeligt at skabe en potentiel konkurrence hvad
adgangen til hgje mastepositioner angar. Digitaliseringen af det jordbaserede sendenet vil indebaere,
at der skabes muligheder for flere sendepositioner pa de eksisterende VHF- og UHF-master.* Det
vil veere Telestyrelsen, der tildeler sendetilladelser, og den pageldende operator vil fortsat skulle
have adgang til VHF- eller UHF-masterne. Digitaliseringen indeberer derfor ikke en potentiel
konkurrence pa dette marked.

107. Det er muligt, at udviklingen af bredbandsnettet®® med tiden vil kunne udgere en potentiel
konkurrence til de hgje placeringer i det jordbaserede sendenet. Det er dog endnu for tidligt at
vurdere, om dette vil veare tilfaeldet.

108. Det er derfor ikke muligt at udlede, at skabelsen af den dominerende stilling direkte heemmer
den effektive konkurrence betydeligt, nar der ikke er nogen faktisk eller potentiel konkurrence pé
udbudssiden.

109. DR og TV2, der er de to sterste broadcast-virksomheder i Danmark, opnar ved overdragelserne
fuld kontrol over samtlige eksisterende sendemaster over 150 meter. De betenkeligheder, som dette



kan give anledning til i relation til tredjemands adgang til hgje mastepositioner, er der efter
styrelsens opfattelse taget hojde for i bestemmelserne om tredjemands adgang til masterne pa dbne
og ikke-diskriminerende vilkér i interessentskabskontrakten og aktionaroverenskomsten.

110. Disse bestemmelser vil sammen med den brancheaftale, som DR og TV2 indgér, og som vil
blive anmeldt til Konkurrencestyrelsen, sikre, at tredjemand ikke tilbydes urimelige vilkar eller
priser, der kan begraense deres adgang til markedet.

Markedet for leje af masteplads f.s.v.a. lave masteplaceringer

111. For sa vidt angar lave masteplaceringer (under 100 meter) eksisterer der i dag et stort men
ukendt antal master, skorstene, siloer mv., der kan bruges til bl.a. mobiltelefoni og lokalradio- og
TV. Selvom den geografiske placering spiller en vasentlig rolle, er der dog i forhold til de heje
masteplaceringer alternativer og valgfrihed. Telestyrelsen bestemmer ikke pa samme made som ved
de hegje masteplaceringer fra hvilken mast eller lign., der skal sendes.

112. Interessentskabets master udger en mindre del i forhold til de alternative placeringsmuligheder,
der findes. Interessentskabet er saledes ikke dominerende péd de lave masteplaceringer. Der
eksisterer sdledes en faktisk og potentiel konkurrence pa dette marked for lave masteplaceringer.

113. Det er styrelsens opfattelse, at fusionen ikke vil hemme konkurrencen betydeligt pa dette
marked, og at bl.a. bestemmelserne i interessentskabskontrakten og aktionaroverenskomsten vil
sikre tredjemand adgang ogs4 til lave masteplaceringer pd VHF- og UHF-masterne pa rimelige og
konkurrencedygtige vilkar.

Konklusion

114. Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke skaber eller styrker en dominerende stilling, der
bevirker, at den effektive konkurrence haemmes betydeligt, jf. § 12 ¢, stk. 2, hvorfor fusionen kan
godkendes.

Overdragelse af medarbejdere mv. til Serviceselskabet (d)

115. TDC overdrager til Serviceselskabet de medarbejdere mv., der hidtil har veret beskaftiget
med driften og vedligeholdelsen af masteinstallationerne. TDC overdrager endvidere den
virksomhed, som TDC har drevet vedrerende spredning af radio- og TV-programmer for lokale
radio- og TV-stationer (eksisterende aftaler med tredjemand).

116. Der er tale om en delvis virksomhedsovertagelse, som udger en fusion, jf. konkurrencelovens §
12 a, stk. 1, nr. 2.

117. Der er tale om en anmeldelsespligtig fusion, idet omsatningskravet i § 12, stk. 1, nr. 1, er
opfyldt. DR og TV2, der tegner Serviceselskabet, har tilsammen en arlig omsatning i Danmark, der
overstiger 3,8 mia. kr., og de har begge en arlig omsatning pa mindst 300 mio. kr. i Danmark, jf.
ovenfor.

118. Spergsmadlet er, om fusionen skaber eller styrker en dominerende stilling, der bevirker, at den
effektive konkurrence hemmes betydeligt, jf. § 12 c, stk. 2.



119. De medarbejdere mv., der overdrages til Serviceselskabet, skal sta for driften og
vedligeholdelsen af masterne (herunder nogle af TDC’s master) og de opgaver, der er forbundet
hermed. Dette indebarer drift og vedligeholdelse af masteinstallationer og mastekonstruktioner®
samt de administrative opgaver, der er forbundet med udleje af masteplads og udstyr til tredjemand.

Markedet for drift og vedligeholdelse af hojt placerede masteinstallationer

120. For sa vidt angér driften og vedligeholdelsen af hejt placerede masteinstallationer er der tale
om medarbejdere, som udferer hgjt specialiserede driftsopgaver. Der er tale om store sendere med
hoje effekter og med tilherende omfangsrige antenner, der er placeret hejt oppe pd UHF- og VHF-
masterne.

121. De medarbejdere, der udferer denne drift og vedligeholdelse, kan ikke erstattes af andre
ingenigrer, som ikke har den fornedne tekniske viden og ekspertise pa omrddet. Der er sdledes ikke
andre ingenigrer mv. i Danmark, der uden den fornedne oplaring kan konkurrere med
Serviceselskabets tekniske medarbejdere om udfoerelse af disse drifts- og vedligeholdelsesopgaver.

122. Det er pa denne baggrund styrelsens opfattelse, at der ved overdragelsen af medarbejdere mv.
til Serviceselskabet skabes en ny dominerende stilling pa markedet for drift og vedligeholdelse af
hejt placerede installationer pA VHF- og UHF-masterne.

123. Eftersom der ikke er andre, der kan konkurrere med disse medarbejdere, er der ikke nogen
faktisk konkurrence pa markedet for drift og vedligeholdelse af disse masteinstallationer.
Muligheden for at skabe potentiel konkurrence afthenger bl.a. af mulighederne for at oplere et
tilstreekkeligt antal ingenierer, der kan udfere de padgaeldende drifts- og vedligeholdelsesopgaver
uathaengigt af Serviceselskabet, af mulighederne for at hente tilstraekkeligt kvalificeret arbejdskraft i
udlandet og af mulighederne for at splitte Serviceselskabets medarbejdere op i flere
enheder/organisationer.

124. En opsplitning af medarbejderne, som umiddelbart er den mest indlysende mulighed for at
skabe potentiel konkurrence, er ikke hensigtsmassig hverken ekonomisk eller rationelt, idet det
fortsat skal veere muligt at opretholde et landsdekkende og fungerende degnberedskab. En
opsplitning ud fra geografiske kriterier (fx at nogle tog sig af Jylland og andre af Sjalland og Fyn)
ville ikke skabe konkurrence, og en opsplitning efter andre kriterier ville forege
ressourcebelastningen betydeligt.

125. Fusionen kan derfor ikke siges direkte at hemme den effektive konkurrence betydeligt, idet
der ikke er nogen faktisk og nappe heller potentiel konkurrence pa udbudssiden pé dette marked.

Markedet for drift og vedligeholdelse af lavt placerede masteinstallationer

126. For sé vidt angér driften og vedligeholdelsen af lavt placerede masteinstallationer, vil andre
end Serviceselskabets tekniske medarbejdere kunne udfere disse opgaver. De personer, der allerede
1 dag udferer drifts- og vedligeholdelsesopgaver pé installationer pa master, bygninger, siloer mv.,
der ikke ejes af DR, TV2, Interessentskabet eller TDC@, er i stand til at udfere dette arbejde. Der er
saledes bade faktisk og potentiel konkurrence pé dette marked.



127. Da det primaert er DR’s og TV2’s udstyr, der i dag er placeret pa de overdragne master, ma
fusionens virkninger pa markedet for drift og vedligeholdelse af lavt placerede masteinstallationer
vaere begraensede.

Markedet for drift og vedligeholdelse af mastekonstruktioner

128. I relation til markedet for drift og vedligeholdelse af mastekonstruktioner synes fusionen ikke
at skabe eller styrke en dominerende stilling, der heemmer konkurrencen betydeligt. Opgaven med
vedligeholdelsen af masterne vil som hidtil blive udliciteret til ingenierfirmaer. Fusionens
virkninger pa dette marked er begraensede.

Markedet for henholdsvis administration og udlejning af sendeudstyr

129. Heller ikke i relation til markedet for administration og markedet for udlejning af sendeudstyr
skaber eller styrker fusionen en dominerende stilling, der h&emmer konkurrencen betydeligt.
Fusionen har ikke nogen vasentlige virkninger pé disse markeder.

Konklusion

130. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at fusionen ikke skaber eller styrker en dominerende
stilling, der bevirker, at den effektive konkurrence hemmes betydeligt, jf. § 12 c, stk. 2, og at
fusionen derfor kan godkendes.

131. Det bemarkes for sa vidt angér de eksisterende aftaler med lokale radio- og TV-stationer, som
Serviceselskabet overtager, jf. pkt. 115, at aftalerne overtages pa uaendrede vilkér, og at de opgaver,
der vil blive varetaget vil vaere drift og vedligeholdelse af masteinstallationer, administration og
udlejning af udstyr. Overtagelsen af disse opgaver vil have begraensende virkninger pa de relevante
markeder.

Oprettelsen af Interessentskabet (e)

132. Ved stiftelsen af Interessentskabet opretter DR og TV2 et joint venture. Stiftelsen af et joint
venture udger en fusion, der skal anmeldes, dels hvis omsatningskravene 1 § 12, stk. 1, er opfyldt,
og dels hvis der er tale om et selvstendigt fungerende joint venture, jf. § 12 a, stk. 2.

133. Omsatningskravet er opfyldt.

134. Hvorvidt der er tale om et selvstendigt fungerende joint venture afthanger af, om joint venturet
varetager en selvsteendig erhvervsvirksomheds samtlige funktioner, jf. § 12 a, stk. 2.3 Joint venturet
ma saledes agere aktivt pa et marked, hvor det varetager alle de funktioner, der normalt varetages af
andre virksomheder, der opererer pd det samme marked. Det foruds@ttes dermed, at joint venturet
har en ledelse, der helliger sig virksomhedens daglige aktiviteter, og at joint venturet har adgang til
tilstreekkelige ressourcer, herunder finansielle midler, personale og aktiver, til at kunne udfere sine
forretningsmeessige aktiviteter pa et varigt grundlag.

135. Anmelder har anfort, at Interessentskabet er opfort pa et varigt grundlag, idet
interessentskabskontrakten er uopsigeligt bindende for moderselskaberne (DR og TV2), sé lenge de



er interessenter 1 selskabet, men at dette skulle veere det eneste forhold, der taler for, at
Interessentskabet er et selvsteendigt fungerende joint venture.

136. DR og TV2 overdrager ifolge anmelder ikke personale eller aktiver til Interessentskabet, og
selskabets eneste funktion er at etablere et falles ejerskab og stille masterne til radighed for DR og
TV2 samt varetage deres interesser i relation til drift, vedligeholdelse og administration i forhold til
Serviceselskabet.

137. Ifelge interessentskabskontrakten er det selskabets formal at erhverve, eje og drive de 4 fzlles
sendestationer. Interessentskabet ledes i faellesskab af DR og TV2. Der er ikke noget, der tyder pa,
at Interessentskabet vil have en uhindret adgang til at rade over de sendemaster mv., der ejes af DR
og TV2 i fzllesskab, og Interessentskabets forretningsmaessige aktiviteter synes dermed ikke at
blive udevet selvstendigt i forhold til DR og TV2.

138. Allerede af den grund er det styrelsens vurdering, at oprettelsen af Interessentskabet ikke kan
anses for et selvstendigt fungerende joint venture. Der er derfor ikke tale om en fusion i
konkurrencelovens forstand.

139. Oprettelsen af Interessentskabet skal herefter vurderes efter konkurrencelovens regler om
konkurrencebegransende aftaler, jf. nedenfor.

Oprettelsen af Serviceselskabet (f)

140. Ved stiftelsen af Serviceselskabet opretter DR og TV2 et joint venture. Hvorvidt oprettelsen af
selskabet er en anmeldelsespligtig fusion, jf. § 12 a, stk. 2, atheenger som for Interessentskabets
vedkommende af, om der er tale om oprettelse af et selvsteendigt fungerende joint venture, idet det
leegges til grund, at omsatningskravene er opfyldt.

141. Serviceselskabets opgave er at drive og vedligeholde DR’s, TV2’s og Interessentskabets
master, jf. aktioneroverenskomsten og de tilherende administrationskontrakter. Serviceselskabet,
som kontrolleres af moderselskaberne (DR og TV2) i fellesskab, vil sta for den lovpligtige
udlejning af mastepositioner til tredjemand og vil ogsa st for installering og vedligeholdelse af
tredjemands udstyr (antenner/sendere) anbragt pa masterne. Endelig vil Serviceselskabet ogsa st
for udlejning af sendeudstyr til tredjemand. Serviceselskabet skal sdledes lase opgaver for bade
moderselskaberne og for tredjemand.

142. Serviceselskabet ledes af en bestyrelse, der ansatter en direkter til at forestad den daglige drift,
og selskabet far overfort medarbejdere og materiel fra TDC til at kunne udfere sine opgaver.
Selskabet vil fa tilfort de tilstraekkelige ressourcer, der er nedvendige for at kunne varetage de
funktioner, som en anden virksomhed, der var aktiv pa tilsvarende markeder, normalt varetager.
Endvidere er aktion@roverenskomsten uopsigelig.

143. Det er anmelders opfattelse, at Serviceselskabet pé trods heraf ikke kan anses for at vare et
selvstendigt fungerende joint venture. Serviceselskabets eksistensberettigelse er primeert at udfore
en servicefunktion for DR og TV2.

144. Kun en begranset del af selskabets virksomhed vil ifelge anmelder besta i at servicere
tredjemand. Det forelobige budget, der er udarbejdet for Serviceselskabet, viser, at den omsatning,



der er relateret til tredjemand, ikke forventes at ville overstige 20\% af totalomsztningen.*> DR og
TV2 vil som de starste TV-selskaber i Danmark og som ejere af masterne vare de vasentligste
aftagere af Serviceselskabets drifts- og vedligeholdelsesydelser.

145. Den lovpligtige udlejning af mastepositioner, som Serviceselskabet skal std for, mé ifelge
anmelder anses for en servicevirksomhed udfert pa vegne af DR og TV2 snarere end en selvstendig
aktivitet i forhold til tredjemand. Hvis ikke Serviceselskabet udferte opgaven, vil DR og TV2 selv
veere nedt til at udfere den. Serviceselskabet optraeder som en hjelpefunktion og forlenget arm for
DR og TV2.

146. Endvidere synes den aktivitet, som Serviceselskabet varetager i form af installation og
vedligeholdelse af tredjemands udstyr samt udleje af udstyr til tredjemand, ifelge anmelder at vaere
sa begraenset, at den ikke kan anses for tilstraekkelig til at betegne Serviceselskabets aktiviteter som
selvstendigt udevet 1 forhold til DR og TV2.

147. Det er styrelsens opfattelse, at det har en vasentlig betydning for vurderingen, at sterstedelen
(over 80\%) af Serviceselskabets drifts- og vedligeholdelsesydelser aftages af DR og TV2, og at den
aktivitet, der er relateret til tredjemand, primart udspringer af den forpligtelse, som DR og TV2
ifolge masteloven har til at give tredjemand adgang til masterne. Det forhold at DR og TV2 ikke
betaler til Serviceselskabet for adgangen til egne master tyder endvidere p4, at Serviceselskabets
forretningsmeessige aktiviteter kun i et meget begreenset omfang udeves selvstaendigt i forhold til
DR og TV2.

148. Allerede af den grund er det styrelsens opfattelse, at oprettelsen af Serviceselskabet ikke kan
anses for et selvstendigt fungerende joint venture. Der er derfor ikke tale om en fusion i
konkurrencelovens forstand.

149. Oprettelsen af Serviceselskabet skal herefter vurderes efter konkurrencelovens regler om
konkurrencebegransende aftaler, jf. nedenfor.

Vurdering efter konkurrencelovens § 6

150. Det skal vurderes, om oprettelsen af Interessentskabet (e) og Serviceselskabet (f) indeholder
konkurrencebegrensninger, der er omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6, eller om der er tale
om accessoriske begraensninger 1 tilknytningen til etableringen af de to joint ventures.

Oprettelsen af Interessentskabet (e)

151. Interessentskabets formal er som tidligere nevnt at skabe det formelle ejerskab af de 4 felles
master mellem DR og TV2, jf. interessentskabskontraktens § 3.3, og fastleegge den fzlles benyttelse
og drift heraf, jf. § 3.4.

152. Aftalen indeholder ikke vilkar, der begranser Interessentskabets (DR’s og TV2’s)
konkurrencemuligheder. Men hensyn til tredjemand folger det allerede af masteloven, at der er en
pligt til at imedekomme anmodninger fra tredjemand om adgang til og udnyttelse af masterne.

153. Aftalens bestemmelser praciserer denne ret. Kun i faellesskab har parterne ret til at lade
tredjemand benytte de felles master, jf. § 3.5, og DR og TV2 er enige om, at adgangen for



tredjemand meddeles pa gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkér i overensstemmelse med
mastelovgivningen og geldende brancheaftaler,® jf. § 3.6. Vilkarene for tredjemands adgang til
masterne suppleres af kontraktens § 12.3, der fastslar, at tredjemands benyttelse af masterne sker pa
de vilkar, der er fastsat i geeldende brancheaftaler eller i mangel heraf i mastelovgivningen.

154. Styrelsen leegger 1 sin vurdering af aftalen afgerende vagt pé, at tredjemand skal have adgang
til masterne - hvad enten det er hgje eller lave placeringer - pa gennemsigtige og ikke-
diskriminerende vilkar. Dette geelder ogsa for tredjemand, som allerede er placeret pa en eller flere
af masterne.

155. Styrelsen er opmarksom pa, at der alene er tale om principper for adgangen til masterne og
vilkdrene herfor, og at det for sa vidt angar broadcasting forst ved vurderingen af den brancheaftale,
der vil blive anmeldt til Konkurrencestyrelsen, er muligt at udlede, om vilkérene er gennemsigtige
og ikke-diﬂkriminerende og ikke begranser eller forringer tredjemands retmaessige adgang til
masterne.™

156. Det fremgér endvidere af interessentskabskontrakten, at DR og TV2 uden beregning kan
benytte de feelles master, jf. § 12.1. DR og TV2 kan nappe siges at have en konkurrencefordel som
folge af denne bestemmelse, da det er meget naturligt, at de ikke betaler for benyttelsen af de
master, som de selv ejer og har betalt for og fortsat skal vedligeholde. Det vasentligste er, at
tredjemand ikke som felge af konkurrenternes ejerskab af masterne stilles ringere i konkurrencen,
fx ved urimelige vilkér eller for hoje lejepriser.

157. De i aftalen opstillede principper for tredjemands adgang til masterne er efter styrelsens
vurdering ikke omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6. Der gives derfor meddelelse om en
ikke-indgrebserklering efter lovens § 9, idet styrelsen bemarker, at dette ikke har betydning for en
senere vurdering af den brancheaftale, som skal udfylde de opstillede principper.

Oprettelsen af Serviceselskabet (f)

158. Serviceselskabet skal ifolge aktioneroverenskomsten og de tilherende
administrationskontrakter foresta de opgaver pa de relevante markeder, der er relateret til driften og
vedligeholdelsen af de master, der overdrages fra TDC, hvad enten de tilherer DR, TV2 eller
Interessentskabet,® jf. § 3.1 og § 3.2 i aktionaroverenskomsten.

159. Administrationskontrakterne fastlaegger ngje de opgaver, som Serviceselskabet skal udfere for
henholdsvis DR, TV2 og Interessentskabet, herunder bl.a. administration, drift og vedligeholdelse
af sendemaster- og udstyr og administration af tredjemands brug af sendemaster- og udstyr, jf. § 3.1
1 administrationskontrakterne.

160. Som udgangspunkt ville det vaere enskeligt, hvis disse opgaver ikke udelukkende blev
varetaget af Serviceselskabet og dermed af DR og TV2, som er de to sterste broadcast-
virksomheder 1 Danmark.

161. Styrelsen er dog opmarksom p4i, at en del af disse serviceydelser, serligt driften og
vedligeholdelsen af hejt placeret sendeudstyr, mest hensigtsmassigt varetages af en felles
driftsenhed. Alternativet ville vare, at DR og TV2 hver is@r skulle opbygge en service- og
administrationsenhed med specialiserede medarbejdere.



162. Endvidere er et felles samarbejde om drift og udlicitering af vedligeholdelse, udlejning mv.
okonomisk og rationelt set en praktisk lgsning.

163. Under henvisning til vurderingen af de konkurrenceretlige virkninger pa de relevante markeder
i forbindelse med overdragelsen af medarbejdere mv. til Serviceselskabet, jf. pkt. 120-129, ma
aftalens virkninger pa konkurrencen pa de relevante markeder antages at vaere begranset — 1 visse
tilfeelde fordi der i sagens natur ikke er nogen faktisk eller potentiel konkurrence.

164. Styrelsen bemarker, at den konkurrenceklausul, som DR og TV2 har patages sig i
aktioneeroverenskomsten, jf. § 10, efter styrelsens opfattelse mé betragtes som en accessorisk
begransning i tilknytning til etableringen af Serviceselskabet.

165. Aftalen om oprettelsen af Serviceselskabet og de dermed forbundne administrationskontrakter
er saledes efter styrelsens vurdering ikke omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6, hvorfor der
gives meddelelse om en ikke-indgrebserklering efter lovens § 9.

Sammenfatning

166. Aftalerne om overdragelse af sendemaster til henholdsvis DR og TV2 (a)-(b) udger to ikke-
anmeldelsespligtige fusioner, idet omsatningskravene i § 12, stk. 1, nr. 1, ikke er opfyldt.

167. Aftalen om overdragelse af sendemaster til Interessentskabet (c) udger en anmeldelsespligtig
fusion, jf. § 12 b, stk. 1, idet der er tale om en delvis virksomhedsovertagelse, jf. § 12 a, stk. 1, nr. 2,
og idet omsaetningskravene er opfyldt, jf. § 12, stk. 1, nr. 1. Fusionen godkendes, idet den ikke
skaber eller styrker en dominerende stilling, der h&emmer konkurrencen betydeligt, jf. § 12 c, stk. 2.

168. Aftalen om overdragelse af medarbejdere mv. til Serviceselskabet (d) udger en
anmeldelsespligtig fusion, jf. § 12 b, stk. 1, idet der er tale om en delvis virksomhedsovertagelse, jf.
§ 12 a, stk. 1, nr. 2, og idet omsa&tningskravene er opfyldt, jf. § 12, stk. 1, nr. 1. Fusionen
godkendes, idet den ikke skaber eller styrker en dominerende stilling, der h&emmer konkurrencen
betydeligt, jf. § 12 c, stk. 2.

169. Aftalerne om oprettelsen af henholdsvis Interessentskabet og Serviceselskabet (e)-(f) udger
ikke anmeldelsespligtige fusioner, idet der ikke er tale om selvstendigt fungerende joint ventures,
jf. § 12 a, stk. 2. Aftalerne er ikke omfattet af forbudet 1 § 6, hvorfor der gives meddelelse om ikke-
indgrebserklering efter § 9.

1 Der verserer en voldgiftssag mellem TDC og TV2 om bl.a. ejendomsretten til masterne.
Voldgiftsretten er sat i bero og haves, hvis de anmeldte aftaler godkendes.

2 DR udsender ogsé fra TV2’s antenner, jf. pkt. 63. DR vil som felge af overdragelsen skulle leje
sig ind pad TV2's master. Det er meningen, at TV2 skal opkrave betaling efter samme principper,
som anvendes ved tredjemands betaling for adgang til masterne.

3 Multiplex er den blok af digitale fjernsynssignaler og andre data, der formidles samlet.

4 Elektronisk programguide. EPG’en er et vaerktoj, som letter brugerens navigation 1 et stort udbud
af programmer og andre tjenester, som brugeren far adgang til via en digital set-top boks (dekoder).
5 Adgangsstyringssystem der sikrer, at det kun er brugere, som har betalt for de relevante kodede



programmer eller services, der fir adgang til dem ved at kebe adgangen til at dekode signalet. En
conditional accessenhed vil typisk vere en del af en set-top boks.

6 Radiokommunikationsformal omfatter ifelge lovens bemaerkninger ogsa radio- og TV-
virksomhed.

7 En teknisk hindring kan fx vaere, nér felles udnyttelse ma formodes at give indbyrdes forstyrrelser
mellem de antennesystemer, der er placeret pa masten, eller hvis den placering eller hegjde, der kan
tilbydes pd masten, ikke kan sikre den enskede dekning, jf. lovens bemarkninger.

8 Jf. samtrafiklovgivningens bestemmelser herom.

9 For sé vidt angar adgang til master til brug for telekommunikation har
Telekommunikationsindustrien i Danmark udarbejdet en brancheaftale bestaende af et
aftalekompleks vedrerende falles udnyttelse af master og evrige antennepositioner.
Konkurrenceradet gav den 24. marts 1999 aftalekomplekset en 3-arig fritagelse regnet fra den 15.
januar 1999. Fritagelsen udleber sdledes den 15. januar 2002.

10 Antallet skennes til flere hundrede master.

11 Tabellen viser alene ejerskabsforholdene for sé vidt angar de master, der overdrages, og tager
dermed ikke hgjde for de master pa ca. 150 meter, som tilherer TDC og Forsvarsministeriet, eller de
eksisterende master, der er under 150 meter.

12 Dette er ikke tilfeeldet for kabel- eller satellit-TV. Saledes har fx TV3/Viasat ikke behov for at
komme op 1 masterne, da de udelukkende sender via kabel og satellit.

13 Den vasentligste faktor er sendeeffekten. Frekvensen har dog ogsa en vis betydning, jf. note 22.
14 Bade landsdekkende TV og lokal-TV. Der sendes fra samme antenner. Hvis andre TV -stationer
fremover ensker at udsende DVB pa UHF, vil dette skulle ske fra samme antenner.

15 Fx sender TVDanmark fra ca. 100-150 meters hojde pa én af de overdragne master. Mange
lokale TV-stationer sender ogsé fra 75 meters hgjde fra fx Sonofon's master.

16 En antenne, der fx sidder l&ngere nede pd en VHF-mast, kan godt sende 1 UHF. Men der kan
ikke sendes i VHF og UHF fra samme antenne.

17 Radio-broadcasting sendes pa VHF (FM-radio) med undtagelse af Kalundborg Radio (mellem-
og langbalge).

18 Mobiltelefoni forudsatter antenneplaceringer pa mange master (eller bygninger, skorstene mv.)
med kort rekkevidde.

19 Der er tale om ca. hgjdeangivelser.

20 Mastelovgivningen sikrer en falles udnyttelse af de eksisterende masteressourcer for derved at
begranse det samlede antal sendemaster og deres virkninger pa landskabet. Det kan derfor ikke
forventes, at der opfores yderligere sendemaster.

21 For at blive landsdeekkende pa VHF kraves foruden hjelpesendere placering i 10 master. Det er
ikke nedvendigt, at samtlige placeringer er i 200 meters hgjde. DR2, som dog ikke er
landsdakkende, sendes pa en del andre master end VHF-masterne.

22 For at blive landsdekkende pa UHF kreves foruden hjelpesendere placering i 15 master. Det er
ikke nedvendigt, at alle masterne er 300 meter hgje. Selvom UHF-masterne er hgjere end VHF-
masterne, kraeves der flere master for at blive landsdeekkende. Dette skyldes de frekvenser, som der
sendes pa. Jo hgjere frekvensen er, des kortere er dekningsomradet. UHF er en hgjere frekvens end
VHF.

23 Opforelse af nye master med henblik pé en alternativ placering er ikke sandsynlig pa grund af de
miljerestriktioner, som masteloven bygger pa.

24 Selve vedligeholdelsen af mastekonstruktionerne har hidtil vaeret udliciteret 1 underentreprise til
ingeniorfirmaer. Det er meningen, at vedligeholdelsen heraf forsat skal udliciteres.

25 Det kan ikke udelukkes, at Kulturministerens ret til at udnaevne flertallet af TV2’s
bestyrelsesmedlemmer betyder, at Kulturministeriet ma anses for modervirksomhed i forhold til



TV2, og at ministeriets omsa&tning derfor skal medregnes 1 TV2’s omsatning. Selvom dette matte
veare tilfeeldet, fir det dog ingen betydning i denne sammenheang, da TDC ikke opfylder
omsatningskravet 1 konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1.

26 Ogsé selvom man betragtede alle sendemaster med heje mastepositioner som et faelles marked,
matte Interessentskabet pa grund af ejerskabsforholdene antages at vaere dominerende. Det er alene
DR og TV2, der reelt ejer samtlige master, herunder Interessentskabets.

27 Telestyrelsen har sikret sendemuligheder til 2 landsdeekkende sendenet til digital radio og er
forelebigt blevet anmodet om at tilvejebringe sendemuligheder til 4 landsdeekkende digitale TV-
sendenet. Hvert radiosendenet har plads til 4-6 samtidige programmer, og hvert TV-sendenet har
plads til 4-5 samtidige programmer. De digitale sendenet kan benytte samme master som de
tilsvarende analoge sendenet.

28 Bredbénd giver mulighed for meget hurtig dataoverforsel og tjenester som fx video-on-demand.
29 Selve vedligeholdelsen af mastekonstruktionerne vil blive udliciteret til tredjemand, jf. note 24.
30 Serviceselskabet skal ogsé forestd opgaver med drift, vedligeholdelse, udlejning mv. pa en del af
de master, der fortsat ejes af TDC.

31 Jf. Kommissionens meddelelse om selvstaendigt fungerende joint ventures (EFT 1998 C 66)

32 TDC’s omsatning i relation til tredjemand udgjorde i &r 2000 ca. 14\% af den samlede
omsztning vedrerende de overdragne aktiver, jf. pkt. 21.

33 Det er preciseret i interessentskabskontrakten, jf. § 3.6, at DR og TV2 vil indga en brancheaftale
vedrerende maste- og antenneadgang i hgjden over 100 meter. Denne brancheaftale vil supplere den
eksistere brancheaftale (under 100 meter) for Telekommunikationsindustrien.

34 F.s.v.a. den brancheaftale, der geelder for Telekommunikationsindustrien bemerkes, at den
meddelte fritagelse udleber den 15. januar 2002.

35 Samt den virksomhed der er forbundet med spredning af lokale radio- og TV-programmer fra de
master, der fortsat tilherer TDC.



