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Beslutning vedrørende virksomhedsovertagelse jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 7 

Resumé 

1. Advokat Lasse A. Søndergaard Christensen har den 7. marts 2001 på vegne af Netto A/S anmeldt nævnte selskabs 
overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S. Der anmodes samtidig om, at overtagelsen behandles efter reglerne i 
konkurrencelovens § 12 c, stk. 7. 

2. Den anmeldte virksomhedsovertagelse vedrører Netto A/S’ overtagelse af samtlige aktier i SUMA Dagligvarer A/S fra 
SUMA Holding A/S (75\%) og Riisbøll Høeg Holding ApS (25\%). Efterfølgende vil SUMA Dagligvarer A/S således være et 
helejet datterselskab af Netto A/S. SUMA Dagligvarer A/S’ butikker vil herefter blive konverteret til Netto A/S butikker. 

3. Den anmeldte fusion udgør en fusion efter konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2, idet den direkte kontrol over SUMA 
Dagligvarer A/S ved virksomhedsovertagelsen overgår fra SUMA Holding A/S og Riisbøll Høeg Holding ApS til Netto A/S. 

4. Af anmeldelsen fremgår det, at Netto A/S har en omsætning i Danmark på xx mio. kr. (Dansk Supermarked Gruppens 
omsætning i Danmark er xx mio. kr., hhv. xx mio. kr. på verdensplan), samt at SUMA Dagligvarer A/S har en omsætning i 
Danmark på 482 mio. kr. og en koncernomsætning på 982 mio. kr. De deltagende virksomheder har således en samlet årlig 
omsætning på over 3,8 mia. kr. i Danmark, ligesom de to deltagende virksomheder hver har en omsætning på over 300 mio. 
kr. i Danmark. De deltagende virksomheders omsætning ligger derfor over de i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1 fastsatte 
omsætningskrav. 

5. For så vidt angår indkøbsdelen er det relevante produktmarked dagligvaremarkedet. Det skyldes bl.a., at der i de enkelte 
indkøbssammenslutninger indgår såvel store supermarkedskæder som små nærbutikker, hvilket taler for et samlet marked. 
Detgeografiske marked skønnes at være Danmark. 

6. Markedet for indkøb er præget af 3 store indkøbssammenslutninger, FDB Gruppen, Fælles Indkøb og Dansk Supermarked. 
Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S vil kun bevirke mindre forskydninger i indkøbsleddet, idet Dansk 
Supermarked Gruppens markedsandel som følge af fusionen stiger fra 21,0\% til 21,4\%.1 På den baggrund må det vurderes, 
at fusionen ikke i forhold til indkøbsdelen vil medføre eller styrke en dominerende stilling for Dansk Supermarked Gruppen, 
der kan virke hæmmende for konkurrencen. 

7. I afsætningsleddet er det relevante produktmarked dagligvarehandlen minus kiosksektoren og den 
relevante geografiske afgrænsning skønnes at være Sjælland. Det er således vurderingen, at der ikke kan tages udgangspunkt 
i en mere snæver produktafgrænsning, hvor der er tale om et separat lavprismarked. Det skyldes primært det store 
sammenfald i varesortimentet i de forskellige butikstyper. Med denne markedsafgrænsning i afsætningsleddet medfører 
fusionen, at Dansk Supermarked Gruppens markedsandel stiger fra 28,0\% til 29,1\%.2 Der er således tale om en mindre 
stigning i Dansk Supermarked Gruppens markedsandel. Det kan derfor ikke godtgøres, at fusionen skaber eller styrker en 
dominerende stilling i et omfang, der bevirker, at den effektive konkurrence hæmmes betydeligt. 

8. Derfor vurderes det, at Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S vil kunne godkendes uden vilkår eller betingelser, 
hvorfor der er grundlag for en godkendelse i overensstemmelse med konkurrencelovens § 12 c, stk. 7. 

9. Ved afgørelsen er det yderligere lagt til grund, at der vurderes at være såvel aktuel som potentiel konkurrence på 
markedet. Der skønnes således at være gode muligheder for potentiel konkurrence, idet der er forholdsvis fri adgang til 
markedet, og da der gennem medlemskab i de forskellige indkøbssammenslutninger kan opnås adgang til 
konkurrencedygtige indkøbspriser. Derudover er flere af de største europæiske dagligvarehandelsvirksomheder allerede 
repræsenteret på det danske marked. Her kan nævnes Aldi Gruppe, Edeka Zentrale AG, Metro AG og endelig Ahold N.V. 
(gennem ICA/ISO), hvor bl.a. ICA har et mål om yderligere at erobre markedsandele, ligesom Edeka har udvidet sine 
aktiviteter på det danske marked. 



Sagsfremstilling 

Sagens baggrund 

10. Advokat Lasse A. Søndergaard Christensen har den 7. marts 2001 på vegne af Netto A/S anmeldt dette selskabs 
overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S. Der anmodes samtidig om, at overtagelsen behandles efter reglerne i 
konkurrencelovens § 12 c, stk. 7, der fastslår, at hvis det på baggrund af de oplysninger, der allerede findes i 
Konkurrencestyrelsen, eller som afgives af en virksomhed, er åbenbart, at en planlagt fusion kan godkendes uden vilkår eller 
udstedelse af påbud, kan Konkurrencerådet godkende fusionen, jf. stk. 2 og 3, uden at det samtidig offentliggøres, at fusionen 
er anmeldt eller godkendt. Samtidig med godkendelsen fastsætter Konkurrencerådet et tidspunkt, hvor godkendelsen kan 
offentliggøres. 

Fusionens art 

11. Den anmeldte virksomhedsovertagelse vedrører Netto A/S’ overtagelse af samtlige aktier i SUMA Dagligvarer A/S fra 
SUMA Holding A/S (75\%) og Riisbøll Høeg Holding ApS (25\%). Efterfølgende vil SUMA Dagligvarer A/S således være et 
helejet datterselskab af Netto A/S. SUMA Dagligvarer A/S’ butikker vil herefter blive konverteret til Netto A/S butikker. 

12. Den anmeldte fusion udgør en fusion efter konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2, idet den direkte kontrol over SUMA 
Dagligvarer A/S ved virksomhedsovertagelsen overgår fra SUMA Holding A/S og Riisbøll Høeg Holding ApS til Netto A/S. De 
deltagende virksomheder er Netto A/S og SUMA Dagligvarer A/S. 

13. Af anmeldelsen fremgår det, at Netto A/S har en omsætning i Danmark på xx mio. kr. (Dansk Supermarked Gruppens 
omsætning i Danmark er xx mio. kr., hhv. xx mio. kr. på verdensplan), samt at SUMA Dagligvarer A/S har en omsætning i 
Danmark på 482 mio. kr. og en koncernomsætning på 982 mio. kr. De deltagende virksomheder har således tilsammen en 
samlet årlig omsætning på over 3,8 mia. kr. i Danmark, ligesom de to deltagende virksomheder hver har en omsætning på 
over 300 mio. kr. i Danmark. De deltagende virksomheders omsætning ligger derfor over de i konkurrencelovens § 12, stk. 1, 
nr. 1, fastsatte omsætningskrav. Virksomhedsovertagelsen er derfor, som anført af anmelder, omfattet af konkurrenceloven. 

Parterne 

14. Den anmeldte virksomhedsovertagelse vedrører Netto A/S (køber), SUMA Holding A/S og Riisbøll Høeg Holding ApS 
(sælger) og SUMA Dagligvarer A/S (målvirksomhed). 

15. Netto A/S er et selskab i Dansk Supermarked Gruppen. Dansk Supermarked Gruppen består udover Netto A/S af Bilka 
A/S, Føtex A/S, Netto Tyskland, Netto England og Netto Polen. Netto A/S har i Danmark en omsætning på xx mio. kr. Gruppen 
som helhed omsatte for xx mio. kr. i Danmark og for xx mio. kr. på verdensplan. 

16. SUMA Dagligvarer A/S har en omsætning i Danmark på 482 mio. kr. SUMA Dagligvarer A/S ejes i dag af SUMA Holding 
A/S (75\%) og Riisbøll Høeg Holding ApS (25\%). SUMA Holding A/S ejer desuden SuperStore A/S. SUMA Holding A/S ejes af 
Hans F. Aagaard A/S. 

Det relevante marked 

Produktmarkedet 

17. I forbindelse med anmeldelsen af virksomhedsovertagelsen har anmelder defineret det relevante produktmarked som 
dagligvaremarkedet. 

18. I nærværende gennemgang vil det relevante produktmarked blive delt op således, at der særskilt bliver set på et marked 
for henholdsvis indkøb og afsætning. Der vil først blive set på det relevante produktmarked for indkøb (forsyningsmarkedet). 

19. Dette marked er præget af nogle få store indkøbssammenslutninger. I de forskellige indkøbssammenslutninger indgår der 
såvel store supermarkeder som mindre nærbutikker, hvorfor det relevante produktmarked for indkøb afgrænses til at være 
markedet for indkøb af dagligvarer. 

20. I forbindelse med afgrænsningen af det relevante produktmarked i afsætningsleddeter der imidlertid flere forhold, der 
nærmere bør overvejes. Det skyldes, at der indenfor dagligvarehandlen findes forskellige butikskoncepter, der adskiller sig 
fra hinanden bl.a. i kraft af sortimentets bredde og dybde, salgsarealets størrelse samt prisniveauet. Derudover er der en 



række specialbutikker, der dækker enkelte områder indenfor dagligvarehandlen, her tænkes der fx på slagtere og bagere. Der 
kan dog argumenteres for at være et selvstændigt marked for bredere anlagte indkøb i et supermarked eller andre butikker, 
hvor alle de varer, der er behov for, findes på et sted (”one-stop-shopping”). 

21. En snæver markedsafgrænsning af det relevante produktmarked ville være at tale om et særskilt discount-
/lavprismarked. Lavprisbutikker og fx supermarkeder kan således være differentieret i forhold varesortiment (mindre 
dybde), butiksareal samt priser, hvilket kan tale for en sådan afgrænsning. 

22. Supermarkeder og andre dagligvarebutikker, der kan tilbyde ”one-stop-shopping”, udbyder imidlertid produkter, der 
mindst dækker samme varesortiment som lavprisbutikkerne. Derfor må det antages, at disse butikker i udpræget grad kan 
substituere lavprisbutikkerne. I det konkrete tilfælde kan det illustreres ved, at samtlige food/non-food 
dagligvareprodukttyper, der forefindes i Netto A/S, ligeledes udbydes i Bilka A/S og Føtex A/S. Dette sammenfald i 
varesortiment kan således begrunde, at det relevante produktmarked afgrænses bredere til at omfatte markedet for 
dagligvarer minus varer solgt i kiosksektoren. 

23. Endelig kan det overvejes at udvide afgrænsningen yderligere for det relevante produktmarked, således det også 
indbefatter kiosksektoren. Kiosksektoren adskiller sig dog fra de øvrige butikskoncepter i forhold til varesortimentet, 
størrelsen af salgsarealet, prisniveauet samt ved åbningstiderne. 

Geografisk Marked 

24. De forskellige indkøbssammenslutninger distribuerer varer til et butiksnet, der dækker hele Danmark. Størstedelen af 
den danske dagligvarehandels indkøb foregår hos danske leverandører. Og når der indkøbes hos internationale producenter, 
sker det oftest gennem disses danske selskaber. Begge parters 5 største leverandører er således danske selskaber. Disse 
forhold understøtter, at den rette geografiske afgrænsning på indkøbsmarkedet må være Danmark.3 

25. I afsætningsleddet har anmelder anført det relevante geografiske marked til at omfatte Sjælland. Denne afgrænsning er 
begrundet med, at den overtagne virksomheds forretninger (SUMA Dagligvarer A/S) kun omfatter, og i nogen grad er spredt 
udover, Sjælland. 

26. Detailhandelsbranchen selv anser et supermarkeds opland for at være afgrænset af den radius, inden for hvilken 
kunderne kan nå frem til supermarkedet i bil på ikke over 20 minutter. Komissionen har dog fastslået, at en sådan 
afgrænsning af det geografiske relevante marked ikke altid vil tilgodese de konkurrencemæssige virkninger af en fusion i 
dagligvarehandelen. I det mindste ikke når fusionen berører et stort antal lokalmarkeder, der overlapper hinanden og til 
sammen udgør en større region eller dækker en hel medlemsstat.4 Eftersom SUMA Dagligvarer A/S’ butiksnet i nogen grad er 
spredt udover Sjælland kan det godt tale for, at Sjælland som helhed vurderes at være det relevante marked. 

27. Efter Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S vil SUMA Dagligvarer A/S’ butikker blive konverteret til Netto 
butikker. Netto A/S’ strategier, indkøb og reklamekampagner er landsdækkende, hvilket kan være et argument for at 
afgrænse det relevante geografiske marked til at omfatte Danmark. 

Markedsstrukturer og markedsandele 

28. På indkøbssiden tages der udgangspunkt i en produktmæssig og geografisk afgrænsning lydende på henholdsvis 
dagligvaremarkedet (både kolonial- og kiosksektoren) og Danmark. Som nævnt er markedet præget af store 
indkøbssammenslutninger. 

De største aktører på indkøbssiden er FDB Gruppen og Fælles Indkøb, der begge har en markedsandel på 30,6\%.5 Fælles 
Indkøb6 indbefatter bl.a. SUMA Dagligvarer A/S7. Efter fusionen, hvor SUMA Dagligvarer A/S ikke længere indgår, vil Fælles 
Indkøbs markedsandel være 30,2\%. Den tredje store aktør er Dansk Supermarked. I forbindelse med fusionen vil Dansk 
Supermarkeds markedsandel på indkøbssiden stige fra 21,0\% til 21,4\%.29. 

30. Hvis det relevante produktmarked i afsætningsleddet skønnes at være markedet for dagligvarer minus kiosksektoren, og 
det geografiske marked udstrækkes til at omfatte Danmark, vil Dansk Supermarked Gruppens markedsandel som følge af 
fusionen stige fra 25,5\% til 26,0\%. Hvis det geografiske marked indskrænkes til Sjælland, vil markedsandelen stige fra 
28,0\% til 29,1\%. 



Vurdering 

31. På baggrund af ovenstående er Konkurrencestyrelsen nået frem til følgende vurderinger: 

Generelt 

32. Den anmeldte fusion udgør en fusion efter konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2, jf. § 12 stk. 1, nr. 1. 

Markedsafgrænsning 

Indkøb 

33. For så vidt angår indkøbsdelen er det relevante produktmarked dagligvaremarkedet. Det skyldes bl.a., at der i de enkelte 
indkøbssammenslutninger indgår såvel store supermarkedskæder som små nærbutikker. Lavprisbutikker, supermarkeder, 
og kiosker indgår således i fx Fælles Indkøb, hvilket taler for et samlet marked. 

34. Styrelsen har således valgt at betragte indkøbsdelen som et samlet marked og ikke opdelt det i forskellige varegrupper. 
Det skyldes dels fusionens begrænsede omfang, dels at Netto A/S og SUMA Dagligvarer A/S kun har en af deres 5 største 
leverandører til fælles. Det kan derfor ikke udelukkes, at det i en anden sammenhæng vil være relevant at opdele 
indkøbsdelen i forskellige varegrupper. 

35. Det geografiske marked på indkøbssiden skønnes at være Danmark. Det skyldes, at de forskellige 
indkøbssammenslutninger har butiksnet, der er spredt udover Danmark, samt at dagligvarehandlens indkøb i udpræget grad 
sker gennem danske leverandører. Og når der indkøbes hos internationale producenter, sker det oftest gennem disses danske 
selskaber. 

36. Som nævnt er markedet for indkøb præget af 3 store indkøbssammenslutninger: FDB Gruppen, Fælles Indkøb og Dansk 
Supermarked, der tilsammen har en markedsandel på ca. 82\%. Det er således et marked præget af en høj 
koncentrationsgrad, hvilket dog i denne sammenhæng må skønnes at have visse gunstige virkninger, dels pga. at 
indkøbssammenslutningerne medfører væsentlige stordriftsfordele, og dels pga. at deres samarbejdspartnere typisk er store 
grossistvirksomheder og producenter med en betydelig markedsstyrke. 

37. Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S vil kun bevirke mindre forskydninger i indkøbsleddet. Fælles Indkøbs 
markedsandel vil som følge af tabet af SUMA Dagligvarer A/S falde fra 30,6\% til 30,2\%.8 Ligesom Dansk Supermarkeds 
markedsandel på indkøbssiden må forventes at stige tilsvarende som følge af fusionen fra 21,0\% til 21,4\%.9 Som det ses, er 
der tale om relativt små forskydninger. Ligesom Dansk Supermarkeds indkøbsstyrke stadig vil være væsentlig mindre end 
markedets største aktører, FDB Gruppen og Fælles Indkøb, der besidder en markedsandel på henholdsvis 30,6\% og 
30.2\%.10 

38. På den baggrund må det vurderes, at fusionen ikke i forhold til indkøbsdelenumiddelbart vil skabe eller styrke en 
dominerende stilling for Dansk Supermarked Gruppen, der kan virke hæmmende for konkurrencen. 

Afsætning 

39. I afsætningsleddet er det relevante produktmarked dagligvarehandlen minus kiosksektoren, og den relevante geografiske 
afgrænsning skønnes at være Sjælland. 

40. Det er således vurderingen, at der ikke kan tages udgangspunkt i den snævre produktafgrænsning, hvor der er tale om et 
separat lavprismarked. Det skyldes primært det store sammenfald i varesortimentet. Alle dagligvarebutikker vil således 
kunne tilbyde mindst den samme bredde i varesortimentet, som butikkerne på lavprismarkedet kan. Derfor - på trods af 
forskel i varesortimentets dybde, salgsarealets størrelse samt det generelle prisniveau - må der skønnes at være gode 
substitutionsmuligheder mellem de enkelte dagligvarebutikker, uanset om det er en lavprisbutik eller et supermarked. 

41. Dette kan ligeledes underbygges ved at se på de faktiske forhold på de givne lokalmarkeder. Der vil en Netto A/S butik i 
mange tilfælde indgå i direkte konkurrence med fx en Kvickly eller en Føtex butik. 



42. Endelig har anmelder fremlagt materiale vedrørende kundesammenfald, der ligeledes understøtter en 
markedsafgrænsning, hvor der tages udgangspunkt i dagligvarehandlen minus kiosksektoren. Undersøgelsen vedrører Netto 
A/S, og den viser, at der blandt Netto A/S’ kunder er størst indkøbssammenfald med Super Brugsen, Føtex og Kvickly. Først 
derefter kommer andre lavpriskæder som Fakta og Aldi. 

43. Omvendt er det vurderingen, at der heller ikke kan tages udgangspunkt i en bredere markedsafgrænsning omfattende 
specialbutikker samt kiosksektoren. 

44. Specialbutikker som bagere og slagtere kan ikke leve op til kravet om ”one-stop-shopping” pga. deres begrænsede udbud 
af varer i forhold til dagligvarebutikkerne. Dette forhold begrænser substitutionen mellem specialbutikker og 
supermarkeder, og det skønnes derfor ikke, at specialbutikkerne tilbyder en ydelse, der kan indgå i direkte konkurrence med 
dagligvarehandelskonceptet. 

45. Ligeledes skønnes det, at kiosker og benzinstationer på væsentlige parametre såsom bredden i varesortimentet, 
salgsarealets størrelse, åbningstiden og det generelle prisniveau afviger fra den øvrige dagligvarehandel i et omfang, der 
bevirker, at de ikke tilbyder en ydelse, der direkte konkurrerer med den øvrige dagligvarehandel. Disse salgssteder yder 
derimod en ydelse, der supplerer dagligvarebutikkerne. 

46. Af Kesko/Tuko sagen11 fremgår det, at der i Finland er stor forskel på kioskers/benzinstationers og dagligvarebutikkers 
salg af dagligvarer. Kioskers og benzinstationers salg af dagligvarer er koncentreret omkring tørkolonial. 70-80\% af det 
samlede salg stammer således fra tørkolonialprodukter, hvorimod en traditionel dagligvarebutik har ca. 50\% af 
omsætningen inden for ferskvarer. Lignende forhold må antages at være gældende på det danske marked. 

47. Endelig har styrelsen generelt i forbindelse med afgrænsningen af det relevante produktmarked indenfor detailhandel 
skelet til Kommissionens praksis, der også har afgrænset produktmarkedet til at omfatte dagligvarehandlen minus 
kiosksektoren, jf. Kesko/Tuko sagen.12 

48. Det relevante geografiske marked skønnes at være Sjælland. Det skyldes, at SUMA Dagligvarer A/S kun er aktiv på dette 
marked. Og selvom Netto A/S er landsdækkende, og SUMA-butikkerne efter fusionen vil blive konverteret til Netto A/S 
butikker, har styrelsen ikke skønnet, at fusionen har et omfang, der vil medføre ændringer for konkurrencesituationen vest 
for Storebælt. 

49. Som tidligere anført er det styrelsens vurdering, at der i forhold til indkøbsleddetikke opstår konkurrencemæssige 
betænkeligheder som følge af fusionen. Med den ovenfor givne markedsafgrænsning i afsætningsleddet medfører fusionen, at 
Dansk Supermarked Gruppens markedsandel stiger fra 28,0\% til 29,1\%.13 Der er således tale om en så lille stigning i Dansk 
Supermarked Gruppens markedsandel, at det ikke godtgøres, at fusionen skaber eller styrker en dominerende stilling i et 
omfang, der bevirker, at den effektive konkurrence hæmmes betydeligt. 

Konklusion 

50. På baggrund af ovenstående vurderinger finder Konkurrencestyrelsen, at Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S 
vil kunne godkendes uden vilkår eller betingelser, hvorfor der er grundlag for en godkendelse i overensstemmelse med 
konkurrencelovens § 12 c, stk. 7. 

51. I forbindelse med denne afgørelse er det yderligere lagt til grund, at der vurderes at være såvel aktuel som potentiel 
konkurrence på markedet. Der skønnes således at være gode muligheder for potentiel konkurrence, idet der er forholdsvis fri 
adgang til markedet, og at der gennem medlemskab i de forskellige indkøbssammenslutninger kan opnås adgang til 
konkurrencedygtige indkøbspriser. Der kan i den forbindelse gøres opmærksom på, at planloven kan virke som en 
adgangsbarriere, idet den forhindrer åbning af forretninger på mere end 3.000 m2. I den sammenhæng kan det nævnes, at en 
typisk Netto A/S butik har et areal på mindre end 1000m2, hvorfor forbudet i planloven ikke skønnes at udgøre en væsentlig 
barriere for en aktuel eller potentiel konkurrent. 

52. Derudover er flere af de største europæiske dagligvarehandelsvirksomheder allerede repræsenteret på det danske 
marked. Her kan nævnes Aldi Gruppe, Edeka Zentrale AG, Metro AG og endelig Ahold N.V. (gennem ICA/ISO), hvor bl.a. ICA 
har et mål om yderligere at erobre markedsandele, ligesom Edeka har udvidet sine aktiviteter på det danske marked, jf. 
oplysninger fra Stockmann-Gruppen. 

 



1 Markedsandelene er beregnet udfra Stockmann-Gruppen: Dagligvarehandelens Danmarkskort. 
2 Markedsandelene er beregnet udfra Stockmann-Gruppen: Dagligvarehandelens Danmarkskort. 
3 Komissionen har via en lignende argumentation i Rewe/Meinl sagen afgrænset det relevante geografiske marked for 
forsyningsdelen til at omfatte Østrig, jf. Rewe/Meinl, Komissionens beslutning af 3. februar 1999 (99/674/EF). 
4 Jf. Rewe/Meinl, Komissionens beslutning af 3. februar 1999 (99/674/EF). 
5 Alle markedsandelene i dette afsnit er beregnet udfra Stockmann-Gruppen: Dagligvarehandelens Danmarkskort. 
6 Fælles indkøb består bl.a. af: Prima, Gobi, BS Super, Dreisler, ISO, SUMA Super Store, SUMA, Rema 1000, Super Best, 
Købmand Gruppen, KC Storkøb, Favør, Super Spar, Spar, Kwik Spar. 
7 For beregningen af markedsandele gælder det, at der er foretaget korrektion for Dansk Supermarked Gruppens opkøb af 
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