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Resumé

1. Konkurrenceradet afgjorde pa radsmgdet den 2p2602, at TDC Tele Danmark A/S (TDC)
havde misbrugt sin dominerende stilling pa sluterotarkedet for udgaende opkald fra fastnet til
70-numre i Danmark, hvorved TDC og TDC'’s konkuregnkke var lige stillet i konkurrencen om
udbud af intelligente nettjenester (IN-tjenester).

2. Konkurrenceradet gav i sin afggrelse TDC tra tigat fremlaegge en lgsningsmodel, saledes at
Consorte A/S (Consorte) sikres lige konkurrencévilked TDC. Radets afgarelse specificerede
ikke neermere hvorledes lige vilkar skulle opnas.

3. I brev af 12. juni 2002 fremlagde TDC sit oplabgn Igsning af sagen. Hvor TDC'’s
termineringsafgift hidtil har veeret afheengig af antallet af centrader indgdr i transporten af
kaldet, medfarer forslaget, at TDC i fremtidenchkun vil opkreeve lokal termineringsafgift,
hvilket svarer til hvad TDC selv betaler konkuremmie ved samtaksering. TDC'’s forslag medfarer
saledes ligestilling mellem TDC og konkurrenteridet konkurrenterne vil kunne opretholde
samme retentidrsom TDC ved kald til TDC'’s 70-numre som TDC, nétdet g&r den anden vej,
og alle dermed vil opkraeve lokal termineringsafgét terminering af kald til 70-numre til samme
slutbrugerpris.

4. Overfor TDC'’s forslag opstillede Konkurrencestgen et forslag, som indebaerer, at TDC skal
tilpasse sin retention ved at betale andre selskabee for terminering, saledes at konkurrenterne
kan opretholde samme termineringsafgifter som TRQuwaerende tidspunkt. Det blev afvist af
TDC’.

5. Safremt TDC's lgsningsforslag gennemfgres vinsdute ikke fa daekket sine netomkostninger,
idet Consorte altid kun vil modtage afgift for lokerminering men skal kgbe netkapacitet af TDC
til distanceafhaengige priser, som er starre erd pl niveau med den lokale termineringsafgift. |
gjeblikket opkreever TDC i gennemsnit 9,04 gre/mafu€onsorte for at transportere Consortes
kald i TDC's net, hvilket med TDC's forslag vil skeidaekkes af en indteegt pa gennemsnitligt 3,67
gre/minut. Consorte vil saledes opna et underskddnansport af kald pa i gennemsnit 5,37
gre/minut. Consorte har derfor overfor Konkurretyredsen bekendtgjort, at TDC'’s

lgsningsforslag i Consortes optik ikke indebaerelgsning af problemet, idet denne underdaekning
kan begraense evnen til at agere pa markedet ftjietdster i seerdeleshed overfor store kunder
med meget trafik.

6. Konkurrencestyrelsen papeger dog, at TDC og Wwakterne vil rammes af ensartet
underdaekning ved terminering af kald, hvorfor TDoslag efter Konkurrencestyrelsens



vurdering ikke stiller TDC bedre end konkurrenteret er derfor Konkurrencestyrelsens
vurdering, at TDC's lgsningsforslag ligger inden fammerne for mulige lgsninger, der sikrer lige
konkurrencevilkar i overensstemmelse med radewsrafge af 29. maj 2002.

Afggrelse

7. Det meddeles TDC, at TDC's lgsningsmodel, sordfarer, at TDC pa linie med sine
konkurrenter altid modtager lokal termineringsafgéd terminering af kald til 70-numre, er i
overensstemmelse med radets afggrelse af 29. 193] 20

Vurdering

8. | det fglgende gennemgas lgsningsmodellerne h&rholdsvis TDC og Konkurrencestyrelsen
har fremlagt.

1. TDC's forslag (altid lokal terminering)

9. TDC foreslog i brev af 12. juni 2002 samt veddegKonkurrencestyrelsen, at der ved alle kald
til 70-numre i TDC'’s net kun skal betales for lokaimtrafik.

10. TDC's forslag er opsummeret i falgende tabmit) $okuserer pa termineringsafgifterne under
forudseetning af samtaksering. Tabellen viser belalogltaget i terminering af henholdsvis TDC

og Telia ved kald fra den anden parts net, naskiagirtermineres henholdsvis lokalt, inden for
samtrafikomrade og mellem samtrafikomrader. Talizadgt som eksempel pa en konkurrent, da de
i modsaetning til Consorte har bade ud- og indgasésidéoni.

Figur 1*

TDC's forslag

Terminering: Lokal Inden for omrade = Mellem omrader
Virksomhed TDC| Telia TDC | Telia TDC Telia
Nuveerende takster 3,67 3,67 6,55 3,67 9,29 3,67
Foreslaede takster 3,67 3,67 3,67 3,67 3,67 3,67

11. Denne lgsning bringer lighed i termineringsiédgne teleselskaberne imellem forstaet derved,
at TDC selv modtager samme termineringafgift vethieering af kald fra andres net som TDC
betaler sine konkurrenter for at terminere kaldMeC'’s net ved samtaksering. | stedet for at seenke
sin egen retention saledes at konkurrenterne kirem@ samme termineringsafgifter som TDC,
veelger TDC at seenke sine termineringsafgifter geslat konkurrenterne kan haeve deres retention.

12. Et problem ved denne lgsning er, at prisemeionineringsydelsen lgsrives fra produktet, der
leveres. Termineringsafgiften vil i gennemsnit ildeekke netomkostningerne, som derfor vil skulle
deekkes af anden vej, evt. over abonnementet fdjeiiesten.



13. For Consorte vil denne lgsning medfare stabaspd indteegtssiden. Eneste forskel vil sdledes
veere, at TDC pa lang sigt i teorien vil sta ligein§e som Consorte hvad angar terminering.
Fuldkommen lighed kan kun opnas ved selskabsmassgayation af TDC's division for udvikling
og salg af IN-tjenester, hvorved ogsa denne villsketale for terminering pa lige vilkar med
Consorte.

14. Uanset om en sadan lighed kan opnas, vil det etaminus ved denne model, at vilkarene for at
udbyde IN-tjenester pa det danske telemarked digdaidet IN-udbydere som udgangspunkt ma
paregne et tab pr. kald, der skal daekkes pa andidem

15. TDC har overfor Konkurrencestyrelsen bekendtggs TDC har indbragt radets afgarelse af
29. maj 2002 for Konkurrenceankenaevnet for derméorbeholde sig ret til en fuldsteendig anke,
safremt Konkurrenceradet ikke accepterer TDC'silmmforslag. Anken er af
Konkurrenceankenaevnet stillet i bero frem til l&ptember 2002.

16. Konkurrencestyrelsen vurderer, at TDC’s lgssifiogglag ligger inden for rammerne for mulige
lasninger, der sikrer lige konkurrencevilkar i cmesstemmelse med radets afgarelse.

2. Konkurrencestyrelsens forslag (termineringsafgif efter distance)

17. | dette tilfeelde udbredes princippet, som TDdilhhar lagt til grund for prissaetningen af
terminering i TDC'’s net, til ogsa at geelde for karmerende udbydere. Taksten for terminering
udregnes efter principperne, som benyttes af ITFelgstyrelsen til pA omkostningsgrundlag at
fastleegge TDC'’s termineringsafgifter.

18. Konkurrencestyrelsens forslag er opsummemdgehde tabel igen under forudsaetning af
samtaksering:

Figur 2

Konkurrencestyrelsens forslag

Terminering: Lokal Inden for Mellem
omrade omrader
Virksomhed TDC Telia TDC Telia TDC Telia

Nuveerende takst:3,67 3,67 6,55 3,67 9,29 3,67
Foreslaede takster 3,67 3,67 6,55 6,55 9,29 9,29

19. TDC vil ved denne Igsning skulle tilpasse sitention, saledes at konkurrenterne kan opkreeve
termineringsafgifter pa linie med TDC uden at stugertaksten pavirkes. TDC's retention bliver
saledes residualet af slutbrugertaksten minus teminigsafgiften.

20. TDC har overfor Konkurrencestyrelsen papegstésget ved en sadan opgarelsesmetode.
Konkurrencestyrelsen bemeerker dog, at TDC allenecdedministrerer ordningen over for sine
konkurrenter, og at en sadan lgsning derfor ikkepdtare TDC yderligere besveer end den
geeldende ordning.



21. | forhold til TDC'’s forslag udmaerker neaerveeretaning sig ved, at termineringsafgiften
deekker omkostningerne ved terminering, hvilketdgangspunktet ved fastleeggelse af
termineringsafgifter ved kald af alle andre numraeges.

22. | modseetning til TDC's lgsningsforslag vil derasning pavirke de konkurrerende
teleselskabers incitamenter til at oprette 70-nuithetne kunder. For de konkurrerende
teleselskaber vil det ved denne Igsning veere elefat have 70-numre frem for almindelige
numre, idet 70-numrene vil udlgse en starre terrmgeend det for indeveerende er tilfeeldet ved
kald til almindelige numre til de geeldende taksiBatte vil dog ikke veere et samfundsgkonomisk
problem, da kaldene behandles ens i nettet.

Konklusion

23. Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at T¥i@sningsforslag ligger inden for rammerne
for lasninger, der sikrer lige konkurrencevilkaierensstemmelse med radets tidligere afgarelse.
Det er derfor Konkurrencestyrelsens vurdering,eatikke er grundlag for at afvise TDC'’s
lasningsforslag, hvorfor det indstilles, at lgssifugslaget godkendes som Igsning pa sagen.

TDC Tele Danmark har den 24. september 2002 indbragfggrelsen af
Konkurrenceankenaevnet

1 Termineringsafgiften er den del af den samledaling for et opkald som opkaldets modtagers
teleselskab modtager. Betalingen skal daekke udggfteed transport i nettet og er saledes ikke
knyttet til eventuelt udbud af tjenester ved opkald

2 Retentionen er defineret som den del af den shedpkraevede samtaleafgift som TDC beholder
som betaling for at transportere opkaldet til dedem operatars net.

3 Nar den samlede sum til fordeling holdes konstadtkald fra TDC'’s net til andre net, er TDC
ngdt til at seenke sin andel, hvis konkurrenterra lsknne modtage samme gennemsnitlige
terminering som TDC, nar kaldene gar fra andré@C’s net.

4 Udregningen af de gennemsnitlige terminering$@igiager udgangspunkt i at 83,5\% af kaldene
foretages i hgjtakstperioden og en gennemsnitligloislaengde pa 3,16 minut.



